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Introducdo

Ante 0 agravamento das questdes ambientais, na década de setenta iniciou-se uma série de debates multilaterais com o objetivo de reformar o sistema
produtivo. Especificamente no que se refere a energia, estatem especia importancia tanto para o desenvolvimento econdmico quanto ambiental. Logo, fontes
de energia que contemplem as dimensdes supracitadas se tornaram de importancia estratégica. Consequentemente, as fontes renovaveis de energia, como
biomassa sucroenergetica pode contribuir para seguranca el étrica nacional, geragdo de empregos e mitigagdo de emissdo de gases de efeito estufa.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Ante as vantagens econdmicas, ambientais e energéticas da biomassa sucroenergetica, apos o leildo de energia de reserva, em 2008, exclusivo de biomassa, no
ACR observou-se que esse combustivel vem perdendo em competitividade nos leil8es. Logo, justifica-se um estudo sobre o presente tema, a partir da
problematica: Quais as razdes para falta de competitividade da bioel etricidade sucroenergetica nos leil6es do ACR da ANEEL ? Como objetivo pretende-se
compreender a situacéo da bioel etricidade sucroenergetica no mercado brasileiro.

Fundamentacao Tedrica

O Leilao de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Gerag&o, Leildo A 4/2018 realizado 4/04/2018, promovido pela ANEEL,
com a participacdo de fontes de geragdo a partir de biomassa, edlica, solar fotovoltaica e hidroelétrico. O valor inaugural para a biomassa era de R$ 329/MWh,
mas a0 fim do Leil&o o preco médio foi de R$ 198,94/MWh, representando uma desval orizagdo de 39,5%. Ante o desagio e a estrutura de custo de geragéo de
eletricidade a partir da biomassa, foram comercializados apenas dois projetos, representando 6% do volume contratado (PARANOA ENERGIA, 2018).
Metodologia

O artigo é aplicado, pois analisa a bioel etricidade sucroenergetica no mercado el étrico nacional, como seus stakeholders, quadro legal de comercializagdo de
eletricidade. O objeto do estudo é considerado descritivo, pois descreve o cendrio da bioel etricidade sucroenergetica com destaque para o0 ACR, como também
seus stakeholders, quadro legal e mercado de comercializagdo de eletricidade. No que se refere ao tempo de estudo, a pesquisa é considerada transversal, dado
que o levantamento bibliogréfico se delU em um nico momento. O referencial tedrico foi elaborado com base no Scielo, UNICA e CCEE.

Andlise dos Resultados

A falta de competitividade da bioel etricidade sucroenergetica nos |eildes de el etricidade do ACR pode ser explicado pelas seguintes razées: L ocalizagéo
distante das linhas transmissdo; dificuldades de obtengdo do licenciamento; demora nas respostas dos 6rgéos ambientais; dificuldades na obtencao de
financiamento para projetos de geracdo de energia €l étrica para destilarias; ndo precificacdo das externalidades ambientai s positivas como destinagdo adequada
dos residuos e a ndo valorizagdo do custo do retrofit das usinas.

Conclusdo

O ACR em sua metodol ogia de contratagdo ndo aufere os ganhos sociais, energéticos e ambientais dos projetos submetidos ao leildo. A ausénciadas variaveis
supracitadas tem causado cerceamento ao crescimento da biomassa sucroenergetica na matriz energética nacional etal situagéo pode vir acriar circunstancias
econdmicas, sociais e ambientais negativas ao pais, como: afaltade geragdo de emprego e renda dentro do Brasil, perda de divisas internacionais a partir de
importagdes de tecnologias ndo desenvolvidas e produzidas no pais e maior ineficiéncia na mitigagdo de gases de efeito estufa.
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OS DESAFIOS DA BIOELETRICIDADE SUCROENERGETICA NOS LEILOES DO
AMBIENTE REGULADO DE ENERGIA: PROPOSTAS POLITICAS PARA O
SETOR

I- INTRODUCAO

Ante o agravamento das questdes ambientais em escala global e seus desdobramentos
econdOmicos, sociais e ambientais, a partir da década de setenta iniciou-se uma série de debates
multilaterais com o objetivo de reformar o presente modelo de desenvolvimento.
Especificamente no que se refere a energia, essa tematica tem especial importancia tato para o
desenvolvimento quanto para o meio ambiente, na medida em que os combustiveis fosseis sdo
os principais responsaveis de pelo aquecimento global, todavia, a energia por eles gerada sdo
responsaveis pela competitividade dos parques industriais e a qualidade de vida da populacao
dependem fundamentalmente do fornecimento de energia confiavel, a custo baixo e distribuida

por todo o pais, mas também pelo seu impacto ambiental, em escala regional ou global'. Nesse
sentido, fontes de energia que contemplem tanto a dimensdo econdémica quanto ambiental do
desenvolvimento se tornaram de importancia estratégica.

Especificamente no que se refere ao Brasil, este fez uma opcao estratégica de geragao
de eletricidade baseada na construcgao de grandes usinas hidrelétricas, com destaque para Itaipu,
Tucurui e Belo Monte, o que da ao pais uma posi¢ao de destaque mundial na geragao de energia
renovavel, todavia essa modalidade de investimento trouxe significativos impactos ambientais
na regido de localizacdo do vertedouro, necessidade de investimento em grandes linhas de
transmissdo e perdas de eletricidade. Além disso, essa modalidade de geragdo de eletricidade ¢
muito dependente de um regime regular de chuva, sobretudo no verdao, o que historicamente
tem se alterado nos ultimos dez anos.

Como consequéncia ao cenario supracitado, outras modalidades de geracdo de
eletricidade como a biomassa, edlica, fotovoltaica e pequenas centrais hidroelétricas tem
ganhado importancia na matriz elétrica nacional, dado sua capacidade de geragao distribuida,
custo de investimento, tempo de startup e complementariedade a geracdo de eletricidade pelas
grandes centrais hidrelétricas, com destaque para a biomassa.

Essa matriz energética especificamente estd disponivel para compor a expansdo do
fornecimento de eletricidade para o pais, na qual se destacam os rejeitos de cana-de-agucar
como bagaco, palha e vinhaga. Até o final de 2023, a capacidade instalada de producdo de
eletricidade devera atingir os 13,98 GW, o que representam um aumento de 41,7%, em
comparagio com 2013, Além disso, os sistemas avangados de cogeragdo tém um potencial de
111 TWh/ano de excesso de eletricidade (25% da eletricidade brasileira consumo) que poderia
ser exportado para a rede elétrica, com capacidade de criacdo de 150 vezes mais empregos por
unidade de energia que o petroleo'’.

Ante a todas as vantagens econdmicas, ambientais e energéticas supracitadas, apos o
leilao de energia de reserva, realizado em 2008, realizado pela ANEEL, exclusivo de biomassa,
no ambiente de contratacdo regulado (ACR) observou-se que esse combustivel vem perdendo
em competitividade nos leildes, sobretudo para a energia eolica, o que vem demonstrando que
os leildes estdo buscando muito mais a modicidade tarifaria do que a inclusdo de fontes
alternativas'. Como exemplo pode se citar o ano de 2018, este foi o terceiro ano pior em termos
de contrata¢dao de novos projetos nos leildes do ambiente de contratagdo regulado promovido
pela ANEEL desde 2005 para biomassa. No Leilao A-6 realizado 2018, os projetos de geracao
de eletricidade a partir de biomassa somaram 25 projetos totalizando 1.040 MW, mas ao final,
venceram apenas dois projetos. Em sintese, a participagdo da biomassa nesse leildo foi
de apenas 1%."



Todavia, o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) se apresenta como um mercado
alternativo para comercializacao dos excedentes de eletricidade, na medida que as empresas
compradoras e fornecedoras estabelecem acordos comerciais mais vantajosos, porém, nao
fornece o horizonte contratual como do ACR, necesséario para amortizagdo do investimento."!

Ante a presente antitese, justifica-se um estudo sobre a bioeletricidade sucroenergetica
e sua participacao tanto no ambiente livre de energia quanto no ambiente regulado, a partir da
seguinte problematica: Quais as razdes para falta de competitividade da bioeletricidade
sucroenergetica nos leildoes do Ambiente de Contratacdo Regulado de energia da ANEEL?
Como objetivo geral pretende-se compreender a presente situagdo da bioeletricidade
sucroenergetica no mercado elétrico brasileiro, com destaque para o ACR. Como objetivos
especificos pretendem-se dissertar sobre os principais stakeholders do mercado elétrico
nacional, quadro legal do setor e as principais diferencas entre o ACR e o ACL.

1.2 - Metodologia
1.2.1 - Classificacao de Pesquisa

O artigo ¢ classificado como aplicado, pois analisa a bioeletricidade sucroenergetica no
mercado elétrico nacional, como também seus stakeholders, quadro legal e mercado de
comercializacdo de eletricidade*!.

O presente artigo ¢ considerado um estudo formal. O objeto do estudo ¢ considerado
descritivo, pois descreve o cendrio da bioeletricidade sucroenergetica no mercado elétrico
nacional, com destaque para o ACR, como também seus stakeholders, quadro legal e mercado
de comercializacao de eletricidade.

No que se refere ao tempo de estudo, a presente pesquisa € considerada transversal, dado
que o levantamento bibliografico e dos dados se deram em um tnico momento, € também ¢
considerada uma pesquisa realizada em campo a partir da rotina real dos entrevistados. O
quadro 1 sintetiza os descritores metodologicos.

Quadro 1 — Descritores metodolégicos

Categoria Tipo
Poder do pesquisador de produzir efeitos nas variaveis que estdo sendo Ex post facto
Estudadas
Objeto de estudo Descritivo
Dimensao de tempo Transversal
Ambiente de pesquisa Ambiente de campo
Percepcao do participante das atividades de pesquisa Rotina real

1.2.2 - Instrumentos de coleta de dados

A construcdo do referencial foi realizada pelo levantamento bibliografico por meio de
artigos nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online (SciELO), Web of Science,
Unido da Industria da Cana de Agucar e Camara de Comercializacao de Energia Elétrica na
busca de palavras-chave como: Bioeletricidade Sucroenergetica; Ambiente de Comercializacao
Regulado; Ambiente de Comercializagao Livre.

II - SETOR ELETRICO NACIONAL

I1.1 — Principais stakeholders



Em 1995 foi iniciado o Programa Nacional de Desestatizacdo, o qual, dentre os varios
objetivos, foi fomentar a participacao da iniciativa privada em investimentos em infraestrutura.
Especificamente no que se refere ao Sistema Elétrico Nacional, o mesmo foi incluido no PND.
Além das privatizagdes e concessoes publicas no setor, uma série de medidas legislativas foram
tomadas para trazer seguranga juridica aos investidores, como também reorganizar o quadro
institucional do setor cabendo ao Estado a funcao de regulagao e fiscalizagao do setor elétrico,
gravemente prejudicado pela crise da década de 80.

Ainda em 1995 foi a promulgacao da Lei n° 9.074, referente ao estimulo a participacao
da iniciativa privada no setor de geracdo de energia elétrica. A presente lei ¢ considerada o
marco inicial da competicdo entre os geradores na comercializacdo de eletricidade com a
emergéncia do conceito de Consumidor Livre de Energia, o qual foi definido como aquele com
com demanda de eletricidade acima de 10 MW e tensdo de 69 kV ou superior*ii,

Ap6s trés anos, o limite foi reduzidos para 3 MW e em 2008, foi permitido a entrada de
consumidores com demanda eletrica maior que S00kW, todavia, a compra de eletricidade devia
ser relizada a partir de renovaveis de energia, como as pequenas centrais hidroelétricas,
pequenas usinas de biomassa, edlicas e solar™®. Todavia, como as fontes supracidatas sdo mais
caras quando comparada com as fontes fosseis de geracao elétrica, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEELregularizou um incentivo de 50% dos pregos relacionadas as tarifas
de uso do sistema elétrico (TUST/TUSD), incentivo este repassado as tarifas dos
consumidorescativos®.

A Lein.° 8.987 de 1995 criou as condi¢des necessarias para que em 1996 o Ministério
de Minas e Energia junto com a empresa de consultoria inglesa Coopers & Lybrand fosse
elaborada o projeto de modernizagdo do setor elétrico nacional®, também conhecido como
Projeto de Reestruturagao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), o qual, em linhas gerais, tinha
os seguintes pressupostos: Realismotarifario; Privatiza¢do; Competi¢do nos segmentos de
geracdo ecomercializagdo; Desverticalizagdo do setor; Operagdo regulada dos segmentos de
distribuicao e transmissao; Cria¢ao de trés novos agentes institucionais: Agéncia Reguladora
Independente (que posteriormente v eeio a se constituir na Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL); Operador Nacional Independente (que veio a se constituir no Operador
Nacional do Sistema - ONS); e Camara de Liquidacdo das Operagdes Comerciais, inicialmente
0 MAE - Mercado Atacadista de Energia e posteriormente a CCEE Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica.

Em 1997, com a promulgagao da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 foi criados pelo
Ministério de Minas e Energia o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, como
também o Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos— CCPE
a partir da Portaria do Ministério de Minas e Energia n° 150, de 10 de maio de 1999, com
publicacao no Diario Oficial da Unido em 12 maio 1999 e da Empresa de Pesquisas Energeticas
criada pela Lei N° 10.847, de 15 de Marco de 2004, com com publica¢do no Didrio Oficial da
Unido em 16 de Margo de 2004*1,

E sistematizada a fun¢io de cada uma das instituigdes e suas respectivas fungdes no
setor eletrico nacional, estrutura organizacional, fisica e comercial criadas durante os governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010).

Quadro 2 - Principais entidades do setor elétrico brasileiro e suas atribuicdes*

Entidade Atribuicoes

E um oérgio de assessoramento do Presidente da Republica para

formulagao de politicas nacionais e diretrizes de energia, que visa, dentre

CNPE: Conselho Nacional | outros objetivos, o aproveitamento racional dos recursos energéticos do
de Politica Energética pais, a revisdo periddica da matriz energética e o estabelecimento de

diretrizes para programas especificos. E érgio

interministerial presidido pelo Ministro de Minas e Energia.*"




MME: Ministério de Minas
e Energia

O MME encarrega-se da formulagdo, planejamento e implementacdo das
acdes do Governo Federal no &mbito da politica energética nacional.

CMSE: Comité de
Monitoramento do Setor
Elétrico

Constituido no ambito do MME e sob sua coordenagdo direta, tem a
funcdo de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade ¢ a
seguranca do suprimento eletro-energético em todo territorio nacional.

EPE: Empresa de Politica
Energética

Empresa publica federal dotada de personalidade juridica de direito
privado e vinculada ao MME. Tem por finalidade prestar servigos na area
de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor
energético. Elabora os planos de expansdo da geracgao e

transmissdo da energia elétrica.

ANEEL: Agéncia
Nacional de Energia
Elétrica

Autarquia sob regime especial, vinculada ao MME, tem a finalidade de
regular e fiscalizar a produgdo, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do Governo Federal. E o 6rgdo responsavel pelaelaboragio,
aplicacdo e atualizag¢do dos procedimentos de distribuigdo (PRODIST).

ONS: Operador Nacional
do Sistema

Entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacdo
e fiscalizacdo da ANEEL, responsavel pelas atividades decoordenagéo
e controle da operagdo da geragdo e da transmissdo de energia elétrica
do Sistema Integrado Nacional (SIN).

CCEE: Camara de
Comercializacio de Energia

Entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulagdo e
fiscalizagdo da ANEEL, tem a finalidade de viabilizar a comercializagao
de energia elétrica no SIN e de administrar os contratos de compra e

Elétrica venda de energia elétrica, sua contabilizagdoe

liquidagdo.

I1.2 — Principais marcos legais

A Lein.° 9.478 de 1997, que dispds sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo foi um marco importante para o desenvolvimento da politica
elétrica brasileira®, fundamentalmente a presente Lei buscou a soberania do Estado brasileiro
nas questdes energeticas, desenvolvimento nacional, geracao de emprego e renda, preservagao
do meio ambiente, modicidade tarifaria, regularidade no fornecimento de energia elétricae
valorizacao dos recursos naturais.

Os principais objetivos da Lei n.° 9.478 de 1997 foram:

[...] estimulo & competigdo, elevagdo dos niveis de eficiéncia, competitividade dos
sistemas energéticos, racionalizagdo da producdo de energia, diversificagdo da
producdo energética, descentralizacdo, aproveitamento das oportunidades de
integracdo energética entre regides, adocdo do planejamento integrado de recursos,
inovagio tecnologica e utilizagio de novas tecnologias.*"

E sistetizado no Quadro 2, a seguir, a evolugdo dos normativos legais brasileiro
referente ao setor elétrico nacional elaborados durante os governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-2016), podendo
ser destacado™!!:



Quadro 3 — Arcabouco Legal do Sistema Elétrico Nacional

Lei, Decreto, Resolucao e Portaria

Definicio

Lei 9.074, de 20 de julho de 1995

Instituiu a figura do produtor independente de energia (PIE), e que também garante o livre acesso aos sistemas de
transmissdo e distribuicdo mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido.

Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996

Regulamentou a producéo de energia elétrica por autoprodutor ¢ produtor independente de energia.

Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996

Institui a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Decreto n° 2.655 de 02 de julho de 1998

Regulamenta 0 MAE — Mercado Atacadista de Energia e o ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Resolu¢do ANEEL n° 112, de 18 de maio de
1999

Estabelece os requisitos necessarios a obtengdo de registro e autorizagdo para a implantagdo, ampliagdo ou
repoténciacio de centrais geradoras termoelétricas, edlicas e de outras fontes de energia, tais como o bagago de cana.

Resolu¢oes ANEEL n° 281 de 01 de outubro
de 1999

Estabelecem as condigdes gerais de contratagdo de acesso, compreendendo o uso e conex@o aos sistemas de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica e as tarifas de uso dos sistemas de distribui¢do de energia elétrica.

Resolucio ANEEL n° 233, de 29 de julho de
1999

Estabelece os valores normativos que limitam o repasse para as tarifas de fornecimento, dos precos livremente
negociados na aquisicdo de energia elétrica, por parte dos concessionarios € permissionarios.

Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002

Cria o PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica ¢ a CDE — Conta de
Desenvolvimento Energético e trata da universalizacdo do atendimento.

Lein® 10.847 de 15 de marco de 2004

Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e da outras providéncias.

Lei n® 10.848 de 15 de marco de 2004

Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica. Aqui, pela primeira vez, cita-se a figura do Gerador Distribuido.

Decreto n° 5.175, de 09 de agosto de 2004

Constitui 0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE.

Decreto n° 5.177, de 12 de agosto de 2004

Dispde sobre a organizag¢ao, as atribuicdes e o funcionamento da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE.

Resolucio ANEEL n° 328, de 12 de agosto de
2004

Aprova o estatuto do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Decreto n° 5.184, de 16 de agosto de 2004

Cria a empresa de Pesquisa Energética — EPE, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.249, de 20 de outubro de 2004

D4 nova redagdo ao inciso XI do § 2° do art. 1° do Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a
comercializa¢do de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de geragdo de energia
elétrica.

Resolu¢io ANEEL n°109 de 26 de outubro de
2004

Institui a Convengao de Comercializagdo de Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a forma de funcionamento
da Camara de Comercializac¢ao de Energia Elétrica — CCEE.

Resolu¢ido ANEEL n°167 de 11 de outubro de
2005

Estabelece as condi¢des para a comercializagdo da energia elétrica, proveniente de geragdo distribuida, por
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servigo publico de distribuigdo, que atue no Sistema Interligado
Nacional — SIN.

Resolu¢ao ANEEL n°205 de 26 de dezembro
de 2005

Estabelece os procedimentos e as condi¢des gerais, para o enquadramento de cooperativas de eletrifica¢do rural, como
permissiondria de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, e autorizacdo para operagdo de instalagdes de
distribuicdo de uso privativo, em area rural, bem como aprova o modelo de Contrato de Permissao.

Continuagao

Continua

Quadro 3 — Arcabouco Legal do Sistema Elétrico Nacional




Lei, Decreto, Resolucao e Portaria

Definicao

Resolucio ANEEL n° 271 de 18 de julho de
2007

Estabelece os procedimentos vinculados a reducao das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribui¢do, para empreendimentos hidrelétricos, caracterizados como Pequena Central Hidrelétrica, e aqueles com
fonte solar, edlica, biomassa ou cogeracdo qualificada, com poténcia instalada menor ou igual a 30.000 kW.

Resolu¢do ANEEL n° 284 de 30 de outubro
de 2007

Altera os arts. 3° ¢ 4° da Resolu¢do Normativa ANEEL 228 de 25.07.2006, que estabelece os requisitos para a
certificacdo de centrais geradoras termelétricas na modalidade de geragéo distribuida, para fins de comercializagdo de
energia elétrica no Ambiente de ContratagdoRegulada — ACR.

Resolu¢do ANEEL n° 304 de 13 de marco de
2008

Altera os arts. 1°, 2°, 3° 4° ¢ 5° da Resolu¢do ANEEL 371 de 29.12.1999, que regulamenta a contratagdo ¢
comercializa¢do de reserva de capacidade por autoprodutor ou produtor independente, para atendimento a unidade
consumidora diretamente conectada as suas instala¢des de geragdo.

Resolu¢ao ANEEL n° 482 de 19 de abril de
2012

Estabelece as condigdes gerais para o acesso de microgeragdo e minigeragdo distribuidas aos sistemas de distribuigéo
de energia elétrica e o sistema de compensa¢do de energia elétrica e o acesso ao Sistema de Distribui¢do, do
PRODIST, de forma a contemplar a inclusdo do acesso a de Micro e Minigerag¢do Distribuida com as adequagdes
necessarias nesse Mddulo.

Portaria n° 538 de 16 de dezembro de 2015

Cria o Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica - ProGD, e institui Grupo de
Trabalho, no ambito do ProGD.




I1.3 - Ambiente de comercializacao de eletricidade

A comercializacdo de eletricidade no Brasil ¢ realizada em dois ambientes de
contratagdo: livre e regulado, os quais possuem caracteristicas distintas de prazos contratuais,
agentes envolvidos, regras legais, precificacdo de eletricidade e formas de financiamento.

I1.3.1 - Ambiente de contrata¢io regulado - ACR

O Ambiente de Contratagdo Regulado -ACR foi instituido no Decreto n.° 5.163 de 30
de julho de 2004, sendo regulamentada a comercializacdo de energia elétrica, o processo de
outorga de concessdes e de autorizagdes de geracio de energia elétrica*i, O ACR ¢ o ambiente
comercial no qual ¢ realizada a compra e venda de eletricidade entre as distribuidoras e os
geradores, seja empreendimentos consolidados ou a se consolidar através de leildes.

O planejamento e a execucao dos leildes de energia elétrica sdo de incumbéncia do
Ministério de Minas e Energia, encarregado por determinar as diretrizes e sistematicas do leildo;
Empresa de Pesquisa Energética, responsavel pelo cadastramento e habilitagdo técnica dos
projetos de geragao que tem interesse em em participar dos leildes; Camara de Comercializagdo
de Energia Elétrica encarregada em operacionalizar os leildoe e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica incubido pela elaboragdo dos editais e os documentos de contrato de compra e venda
de energia elétrica*™.

Além disso, 0 ACR foi elaborado com o objetivo de garantir o menor preco possivel
para os consumidores de pequeno porte, também considerados como consumidores cativos de
energia, como também nao permitir que os mesmos fiquem vulneraveis as oscilagdes de preco
seja pela variacdo na oferta de eletricidade, como também pela incapacidade de administrar
suas relagdes contratuais com as distribuidoras™*.

A contrata¢do de energia elétrica no ACR ¢ realizada de nove formas diferentes, sendo
o0 objetivo comum desses leildes ¢ a busca menor tarifa visando a eficiéncia na contratagao de
eletricidade™. A definigdo do leildo, seus respectivos objetivos e a lei que os regulamente sio
descritos no Quadro 3.



Quadro 4 — Tipo de leildo, objetivo e amparo legal™i

Tipo de Leildo

Objetivo

Lei e decreto

Leildao de venda

Tornar disponiveis, aos agentes distribuidores e comercializadores, os lotes de energia
ofertados por empresas geradoras federais, estaduais e privadas, assegurando-se igualdade
de acesso aos interessados.

Artigo 27 da Lein.® 10.438/2002.

Leildo de fontes
alternativas

Atender ao crescimento do mercado no ambiente regulado e aumentar a participacdo de
fontes renovaveis — eolica, biomassa e energia proveniente de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) — na matriz energética brasileira.

Decreto n° 6.048 , de 27 de fevereiro de 2007, o qual altera a
redagdo do Decreto n® 5.163 , de 30/07/2004.

Leilao de
Excedentes

Venda dos excedentes de energia elétrica das concessiondrias e autorizadas de geragao
decorrentes da liberagdo dos contratos iniciais, bem como os montantes estabelecidos nas
Resolugdes Aneel n® 267, 450 e 451, todas de 1998, compreendidos como energia de
geragdo propria.

Artigos 15 e 16 da Lei n® 9.074/1995.

Leilao
Estruturante

Destinam-se a compra de energia proveniente de projetos de geragdo indicados por
resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e aprovados pelo
presidente da Republica. Tais leildes se referem a empreendimentos que tenham prioridade
de licitagdo e implantagdo, tendo em vista seu carater estratégico e o interesse publico.
Buscam assegurar a otimizagdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
sistema elétrico, bem como garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica,
considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos..

Inciso IV do § 1° do art. 19 do Decreto n® 5.163, de 30/07/2004 ,
com redagdo dada pelo Decreto n° 6.210, de 18/09/2007 , e estao
de acordo com a atribui¢cdo do CNPE prevista no inciso VI do art.
2° da Lein® 9.478, de 06/08/1997 , com redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 15/03/2004 .

Leildo de
Energia de
Reserva

Criada para elevar a seguranga no fornecimento de energia elétrica no Sistema Interligado
Nacional (SIN), com energia proveniente de usinas especialmente contratadas para esta
finalidade —— seja de novos empreendimentos de geracdo ou de empreendimentos
existentes. A energia de reserva € contabilizada e liquidada no mercado de curto prazo.

Decreto n° 6.048 , de 27 de fevereiro de 2007, o qual altera a
redagdo do Decreto n® 5.163 , de 30/07/2004.

Leildo de
Energia Nova

Tem como finalidade atender ao aumento de carga das distribuidoras. Neste caso sdo
vendidas e contratadas energia de usinas que ainda serdo construidas. Este leildo pode ser
de dois tipos: A -5 (usinas que entram em operagdo comercial em até cinco anos) ¢ A -3
(em até trés anos).

Paréagrafos 5° ao 7° do art. 2° da Lei n°® 10.848, de 15/03/2004,
com redagdo alterada conforme art. 18 da Lei n°11.943, de
28/05/2009 , e nos arts. 19 a 23 do Decreto n® 5.163, de
30/07/2004.

Leilao de
Energia
Existente

Criado para contratar energia gerada por usinas ja construidas e que estejam em operacao,
cujos investimentos ja foram amortizados e, portanto, possuem um custo mais baixo.

Artigo 19 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, com
redagdes modificadas conforme o Decreto n°® 5.271, de
16/11/2004 , e o Decreto n° 5.499, de 25/07/2005 .

Leildo de
Compra

visam a adequar a contrata¢do de energia pelas distribuidoras, tratando eventuais desvios
oriundos da diferenca entre as previsdes feitas distribuidoras em leildes anteriores € o
comportamento de seu mercado.

Artigo 26 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. A
Resolugdo Normativa Aneel n® 411/2010 aprova o modelo de
edital dos Leildes de Ajuste e delega a sua realizacdo a CCEE.

Leilao de
Ajuste

visam a adequar a contrata¢do de energia pelas distribuidoras, tratando eventuais desvios
oriundos da diferenca entre as previsdes feitas distribuidoras em leildes anteriores € o
comportamento de seu mercado.

Artigo 26 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. A
Resolugdo Normativa Aneel n® 411/2010 aprova o modelo de
edital dos Leildes de Ajuste e delega a sua realizacdo a CCEE.

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)




I1.3.2 - Ambiente de contratacao livre - ACL

O ambiente de contratagdo livre — ACL ¢ o ambiente de mercado no qual a realizagdo
de compra e venda de eletricidade sao negociados livremente entre os geradores € consumidores
através de contratos bilaterais, sem a intermediagdo de nenhum orgdo publico, em outras
palavras, os agentes economicos tem liberdade para discutir de compra e venda de energia,
incluindo prazos, volumes, pre¢os e multas rescisorias e, com isso, obter as vantagens
oferecidas por um mercado de livre competi¢ao, dentro de normasde comercializagdo
estabelecidos no ACL sempre registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.
No ACL, as tarifas de uso dos sistemas de transmissaoe distribui¢ao sao cobradas pelo Operador
Nacioanal do Sistema e pelos agentes de distribui¢do local. Nesse mercado, o ICMS ¢ cobrado
diariamente™*ii,

A possibilidade de migracdo do ambiente regulado para o ambiente de contratagdo livre
¢ voluntaria, desde que o mesmo possua as condigdes minimas exigidas de tensdao. Até 1995
consumidores de eletricidade precisavamter uma carga de demanda igual ou superior a3 MW e
uma tensdo igual ou maior a 69 kV. Apds essa data o consumidor precisa ter um consumo
superior a 3 MW e em qualquer tensdo. Além disso podem participar do ACL consumidores
com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW, desde que a a eletricidade seja
adquirida defontes renovaveis de energia como: biomassa, eélica, solar e pequenas centrar
hidrelétricas™".

Ante o supra exposto, a migra¢cdo de consumidores para o0 Ambiente de Contratagdo
Livre ¢ de carater financeiro, decorrendo sempre que verificada a possibilidade de economia
para o consumidor final. Consequentemente, o consumidor migrando para o mercado livre, o
mesmo precisar firmar dois contratos: (I) Contrato de Uso dos Sistemas de Distribuicaopago a
concessionaria a Tarifa de Uso dos Sistemas Eletricos de Dsitribuig¢do vigente e (II) a compra
de energiapago diretamente ao gerador, com volume, preco, prazo e demais condigdes
previamente definidos. Além disso, deverdo comprovar o atendimento de 100% de suas cargas,
seja pela geragdo propria ou porcontratos™".

No que se refere aos geradores os mesmos devem comprovar lastro fisico de 100% de
energia e poténcia vendidas. A validagdo do lastro pode ser realizada mediante geragdo proprio
ou contrata¢ao de geracdo de eletricidade por terceiros, inclusive por importagao.Por fim, os
agentes de distribui¢do de eletriciade deverdao comprovar o atendimento de 100% de seus
mercados — energia e poténcia por meio de contratos registrados na CCEE e, conforme o caso,
aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL™V!,

Em suma, as principais diferencas entre ambiente de contratagdo regulado,
especificamente nos seus principais tipos de leides: Leildo de Energia de Reserva e o Leildo de
Energia Nova e o Ambiente de Contratacao Livre € apresentado no Quadro 4.

Quadro 5 — Diferencas entre Ambiente de Contratacio Regulado no LER e LEN e o0 Ambiente de
Contratagdo Livre™'!

Ambiente de Contratacio

Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR) Livre

Leilao de Energia de Reserva

Modalidade (LER)

Leildao de Energia Nova (LEN) | Mercado livre

Nao existe contrato. Todos os
consumidores honram o . . .
Contra parte Distribuidoras Clientes livres

pagamento ao empreendedor

via Encargo (EER)

O empreendimento s6 possui
garantia fisica se houver
vendido energia no ambiente
regulado

A venda de energia no LER A venda de energia no LEN
atribui ao empreendimento um | atribui ao empreendimento um
valor de Garantia Fisica valor de Garantia Fisica

Garantia
Fisica (GF)




Critério de

Preco de venda [R$/MWh]

Indice de Custo Beneficio

Concorréncia do mercado livre

concorréncia (ICB) [ R$/MWh]
Tipo de . . . .
contrato Quantidade Disponibilidade Quantidade
Periodo de Periodos mais curtos, de 1 a 5
. 20 anos 20 anos
Suprimento anos
Receita Volume vendido valorado ao Receita fixa definida no leildo Oriundas dos contratos de

prego de venda

venda de energia incentivada

Exposi¢io no
mercado de

Néo existe exposi¢cdo mensal

Exposi¢do assumida pelas

Vendas (-) Geragdo

curto distribuidoras
prazo.
~ . Apuragao anual e quadrienal
Apuracdo anual e quadrienal ~
(GF vs. Geracao) (GF vs. Geragao) De acordo com regras de
Penalidade ) ¢ Recebimento/Pagamento &

Recebimento/Pagamento
atrelado ao preco de venda

atrelado ao PLDou a receita
fixa.

comercializagdo

Mitigacao do
risco

Cessao de energia de reserva

Compra de contratos bilaterais

Gestao do Balango energético

Sem risco de submercado

Sem risco de submercado

Risco de submercado

Risco de (contrato é (contrato é )
. . normalmente assumido pelo
Submercado | registrado no submercado do registrado no submercado do erador
gerador) gerador) g
Compra de contratos bilaterais | Compra de contratos bilaterais
Atraso Retengdo da receita fixa. e receita de acordo com a RES | de energia
165 Incentivada

I1.3.3 - A biomassa sucroenergética nos ambientes de comercializa¢ido de eletricidade

Dentre as principais fontes elétricas renovaveis prontamente disponiveis para

comercializacdo nos ambientes de contratacdo livre e regulado, a biomassa sucroenergetica,
com destaque para o bagago, palha e vinhaga, sdo as que podem contribuir prontamente a
demanda de energias renovaveis uma vez que o parque industrial da cana de aglcar esta
consolidado no pais e proximo dos grandes centros consumidores.Nesse sentido a biomassa da
industria da cana contribuir imediatamente para a transicao de uma economia de baixo carbono
em consonancia com o desenvolvimento sustentavel definido pelo Relatorio Bruntland.

Todavia, conforme descorrido no presente artigo, pode-se observar nos ultimos leildes
de energia nova no ACR, a biomassa sucroenergica tem perdido espago para outras matrizes
elétricas, com destaque para a energia eolica. A presente situacdo demonstra que os leiloes de
energia nova, embora de prefencia para contratagdo de projetos de geragdo de eletricidade com
base em matrizes renovaveis buscando modicidade tarifaria, a mesma ndo contemplam
completamente todos os ganhos socio ambientais de cada matriz energética.

Sabe se que a industria da cana de agucar esta consolidada no pais, logo toda a tecnologia
para geragdo de eletricidade a partir do bagaco se encontra prontamente disponivel pela
industria nacional podendo gerando empregos no Brasil e evitando a saida de capitais do pais;
mesma gera cerca de 150 vezes mais postos de trabalho que a industria petrolifera para o mesmo
equivalente energético; a bioeletricidade sucroenergica ¢ gerada proéxima dos grandes centros
consumidores evitando perdas de transmissdo e por fim oferece destinagdo adequada para o
bagaco, residuo da producdo de aglcar e etanol e tem sua geragdo maxima de eletricidade
justamente nos peridos de estiagem na regido sudeste do Brasil, onde os reservatdrios das
grandes centrais hidroelétricas ndo estdo em pleno estoque.

Embora o quadro normativo do sistema eletrico nacional tenha avancado nos ultimos 30
anos, porém ao que se observa da dificuldade de inser¢ao da principal matriz renovavel
brasileira no mercado eletrico nacional, entende-se que os leildes de eletricidade, sobretudo de



energia nova precisam ser remodelados, para que o mesmo seja um vetor de desenvolvimento
economico e social para o pais, contribuindo para a formagao e crescimneto de uma industria
eletrica nacional que possa ter protagonismo mundial e trazer divisar e gerar empregos dentro
do Brasil.

Como fundamentagdo ao supraexposto pode-se citar o Leildo de Compra de Energia
Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragdo, chamado Leildo A-4/2018
realizado 4 de abril de 2018, promovido pela ANEEL, tendo a participagdo de empreendimentos
de geracdo a partir das fontes biomassa, eolica, solar fotovoltaica e hidroelétricos. O valor
inaugural para a biomassa era de R§ 329/MWh, mas ao fim do Leildo o preco médio foi de R$
198,94/ MWh, representando uma desvalorizagao de 39,5%. Ante o desagio e a estrutura de
custo de geracdo de eletricidade a partir da biomassa, foram comercializados apenas dois
projetos, representando 6% do volume contratado. A energia fotovoltaica foi a grande
vencedora do certame com cerca de 74% dos contratos, seguida pela edlica com cerca de 11%,
ficando as pequenas hidrelétricas com cerca de 10%. No total, foram contratados 298,7 MW
médios de energia®™"ii,

No Leilao de Energia Nova A-4 realizado em 2017, para contratagdao de 220 MW médios
pelas distribuidoras para fornecimento a partir de janeiro de 2021. Nesse sentido, a biomassa
cadastrou 42 projetos, porém, comercializou apenas um. Novamente, a grande vencedora do
certame foi a fonte fotovoltaica, que respondeu por 76% do volume comercializado, enquanto
a biomassa representou apenas 4%. O Leilao A-6 de 2019 foram contratados um total de 1.155
MW médios, inicialmente, a fonte biomassa cadastrou 25 projetos no Leildo A-6, mas
comercializou energia de apenas seis ao fim do processo.**X

O presente cenario pode ser explicado pelas seguintes razdes: Localizagdo distante das
linhas transmissdo; dificuldades de obtencdo do licenciamento; demora nas respostas dos
orgdos ambientais; dificuldades na obten¢cdo de financiamento para projetos de geragdo de
energia elétrica para destilarias; ndo precificacdo das externalidades ambientais positivas como
destinacdo adequada dos residuos e a nao valorizacao do custo do retrofit das usinas™*

No quadro 5 sdo sintetizados os principais desafios da bioeletricide sucroenergetica no
tanto no ACL quanto no ACR a partir da analise SWOT*,

Quadro 6 - Analise SWOT da comercializacido de bioeletricidade no ACL e ACR
ACL ACR

Bagaco Bagaco

Bioeletricidade Bioeletricidade

Sistema de distribuicdo Especificacdes Relacionamento gerador/concessiondria
técnicas Relacionamento Outras fontes de energia
gerador/concessionaria Prazo

Auséncia de comportamento oportunista Ambiente Estabilidade/seguranca

de contratagdo
Mercado livre
Outras fontes de energia

Matriz energética
Modificagdo da legislagao
ANEEL

CCEE

Estrutura do contrato
Legislagdo

Estrutura do mercado livre

Segurancga do contrato
Financiamento Créditos
de carbono

& | Prazo Regionalizagio
E Segurancga do contrato Desconto tarifa fio
» | Créditos de carbono Matrizenergética
(=] . N ~ . ~ . ~
£ | Regionalizagdo Modifica¢do da legislagao
& | Desconto tarifa fio

Preco




Geragdo nao ¢ constante Geragdo nao ¢ constante
Tecnologia de cogeracdo Tecnologia de cogeracdo
Caldeiras de baixa pressdo Caldeiras de baixa pressao
Especificagdes técnicas Consciéncia dos consumidores
Relacionamento gerador/consumidor Mercado regulado

" Relacionamento comercializadora/consumidor Bagaco

g | Consciéncia dos consumidores Conexdo

£ | PLD Produto/subproduto

t Bagago Comoditizagdo

é Volatilidade/ Flexibilidade Regras

& | Conexao Penalidades
Financiamento Obrigatoriedade de geragdo
Produto/subproduto Leilao
Comoditiza¢ao Estrutura do mercado regulado
Regras
Exigéncia para ser consumidor
Caldeiras com tecnologia de condensagdo Caldeiras com tecnologia de condensagdo

» | Crescimento da populagdo Crescimento da populagéo

= | Cenario oferta e demanda Cenario oferta e demanda

;§ Cenario bioeletricidade Cenario bioeletricidade

S | Fontes renovaveis Fontes renovaveis

2

]

2

o
Intempéries climaticas Intempéries climaticas

«» | Aversao ao risco Bagago

§« Bagago Nivel dos reservatdrios

"é Nivel dos reservatorios Hidrolise

< | Hidrolise Legislagdo ambiental
Legislagdo ambiental

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Com base na bibliografia abordada no presente artigo, a bioeletricidade sucroenergica
pode contribuir de maneira superlativa para a constru¢do de um parque eletrico limpo em
carbono e seguro no fornecimento, sobretudo no periodo de estiagem na regido sudeste.

Todavia, o presente modelo de contratagdao a longo prazo de compra de eletricidade, o
ambiente de contratagdo regulado, no qual permite a obtencdo de linhas de financiamento nos
bancos de desenvolvimento para construcao das usinas de eletricidade, em sua metodologia de
contratacdo ndo aufere os ganhos sociais, energeticos e ambientais dos projetos submetidos ao
leildo.

A ausencia das varidveis supracitadas tem causado cerceamento ao crescimento da
biomassa sucroenergetica na matriz energetica nacional e tal situagdo pode vir a criar
circunstancias economicas, sociais € ambientais negativa ao pais. No que se refere a dimensao
economicas, deve considerar que a cadeia produtiva da cana de agtcar no Brasil se encontra na
ponta tecnologica, nesse sentido, todo o investimento realizado na constru¢ao de novas usinas
de biomassa significa tanto dinamizar uma industria genuinamente nacional € ao mesmo tempo,
economia de reservas internacionais, a partir da ndo importacdo de produtos e processos de
outras matrizes energeticas como a edlica e fotovoltaica. Social porque gera empregos dentro
do pais com capacidade multiplicadora 150 vezes maior que a industria petrolifera por unidade
de energia e ambiental dada sua pegada neutra em carbono.

Logo, respondendo a problematica do artigo: Quais as razdes para falta de
competitividade da bioeletricidade sucroenergetica nos leildoes do Ambiente de Contratagdo
Regulado de energia da ANEEL? Pode se considerar a falta da valoracdo adequada atributos
ambientais da biomassa (retrofit, greenfield, aproveitamento da palha, bagaco e vinhaga);



exclusdo da biomassa de leildes dedicados apenas para carvao e gas; judicializagcdo no Mercado
de Curto Prazo de eletricidade; leildes regionais de eletricidade a partir das distribuidoras;
mitiga¢ao do problema da conexao as redes de transmissao de elétricas e criagdo de mecanismos
no mercado livre capazes de viabilizar projetos de bioeletricidade, incluindo instrumentos de
financiamento e formacgao de pregos consistentes no Mercado de Curto Prazo.

Como sugestdo para proximas pesquisas sugere-se um estudo maior da bioeletricidade
sucroenergetica no ambiente de contratacdo livre, como também os mecanismos de
financiamento de novas usinas junto aos bancos de desenvolvimento, varidvel critica para o
desenvolvimento desta modalidade de energia.
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