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Introducéo

Resolver problemas ambientais nunca é uma tarefa simples. Contudo, eventos como o derramamento de 6leo na costa brasileiraem 2019 trazem grau de
complexidade ainda mais elevado. O desastre das manchas de éleo na costa brasileira pode ser classificado como aqui que Rittel e Webber chamaram de
fendmenos perversos. Para estes autores, problemas sem precedentes e de grandes magnitudes fazem parte de uma categoria distinta de fendbmenos, ensegjando
uma mobilizag&o integrada de diversos atores.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Como as OrganizagOes Nao-Governamentais colaboraram com as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas para a resolucdo do desastre ambiental das
manchas de dleo no Brasil? Analisar aatuacdo das Organizagdes Ndo-Governamentai s na colaboragdo com as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas
para aresolucdo do desastre ambiental das manchas de éleo no Brasil.

Fundamentacdo Tedrica

Cunhado por Rittel e Webber (1973), o conceito de fendmenos perversos (wicked problems) traz pelo menos dez caracteristicas: dificil definicdo exata, sdo
socialmente complexos, envolve mudanga de comportamento, ndo tem solugéo comprovadamente eficaz, ha muitos stakeholders, sem precedentes, sem
resolucdo exata, tangencia vérias esferas de atuagdo, decorre de causas multiplas e podem levar a consequéncias inesperadas. O derramamento de 6leo no
Brasil se configuraem tal categoria, ja que é o maior desastre ambiental do Atlantico Sul. As ONGs, por sua vez, sdo atores importantes neste enredo.
Metodologia

Essa pesquisa se caracteriza como sendo descritiva e exploratoria, com uso de entrevistas qualitativas em profundidade realizadas de forma remota
virtualmente. Foram entrevistadas pessoas que trabalham em ONGs que atuaram diretamente na resolucéo do desastre ambiental. Foi utilizada a andlise de
conteido para buscar elemento que respondessem a quest&o norteadora.

Anélise dos Resultados

Foram encontradas evidéncias de que a atuagdo das ONGs foi de fundamental importancia para diminuir os impactos causados pelo éleo. Como era esperado
em fendmenos perversos, a atuacao das ONGs ocorreu apenas em uma fragdo do problema, porém teria sido mais expressiva se houvesse maior celeridade em
questdes burocréticas.

Concluséo

Considerado o maior desastre ambiental em termos de extensdo jaregistrado do Atlantico Sul (SOARES et al., 2020), ainda hoje é possivel perceber seu
impacto na sociedade, ambiente e economia. De resolugdo complexa, diversos atores precisaram ser mobilizados para que os impactos ndo fossem maior
ainda. Por serem mai's organicas que as entidades governamentais, as ONGs exerceram papel crucial desde os primeiros registros de 6leo, contribuindo para
sua resolugao.
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A ATUACAO DAS ONGS NO DESASTRE DAS MANCHAS DE OLEO NO LITO-
RAL BRASILEIRO

RESUMO

Esta pesquisa buscou evidenciar o trabalho das ONGs em relacdo ao desastre do derrama-
mento de 6leo na costa brasileira em 2019 e como esse fato impactou nos dmbitos sociais,
econémicos e ambientais. Baseando-se nas teorias de fenbmenos perversos e no tripé da sus-
tentabilidade, a pesquisa foi realizada de forma descritiva e qualitativa através de entrevistas
realizadas com ONGs gque vem atuando no desastre. Foi perceptivel o desempenho realizado
por essas instituicfes que ampliou ainda mais os conhecimentos sobre o tripé da sustentabi-
lidade e da relacdo existente com o desenvolvimento da humanidade. Esse estudo, além de
responder sobre a atuagdo das ONGs, mostrou a existéncia de muitos outros fendmenos per-
Versos que precisam ser estudados e colocados em préatica, como a utilizacdo desenfreada de
plastico, a entrada de stakeholders, a precarizagdo das areas vulneraveis, a perda da cultura
da pesca artesanal, a utilizacdo de protocolos de acdo, a falta de conhecimento sobre os bio-
mas e o papel da economia azul.

Palavras-chave: Vazamento de 6leo no Brasil. Fendmenos perversos. Tripé da Sustentabi-
lidade. ONGs.

ABSTRACT

This research sought to highlight the work of NGOs in relation to the oil spill disaster on the
Brazilian coast in 2019 and how this fact impacted the social, economic and environmental
spheres based on theories of perverse phenomena and on the tripod of sustainability, the re-
search was carried out in a descriptive and qualitative way through interviews with NGOs
that acted and act in the disaster, it was noticeable the performance performed by these insti-
tutions that further expanded the knowledge on the tripod of sustainability and the existing
relationship with the development of humanity, this study in addition to responding to the
role of NGOs, it showed the existence of many other perverse phenomena that need to be
studied and put into practice, such as the unrestrained use of plastic, the entry of stakeholders,
the precariousness of vulnerable areas, the loss of fishing culture artisanal use, the use of
action protocols, the lack of knowledge about biomes and the role of the blue economy.

Keywords: Brazilian oil spill. Wricked problems. Triple Bottom Line. ONGs

1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, tem sido possivel perceber um crescente nimero de problemas
ambientais causados pela acdo humana. Os ecossistemas, porém, nem sempre conseguem ser
suficientemente resilientes ao ponto de sanar os danos que a atividade humana Ihes causa.
Deste modo, 0s constantes impactos ambientais tém alterado a dindmica do planeta, colo-
cando em risco a manutencdo da vida no longo prazo. Essas constatagdes tém levado forma-
dores de politicas, empresas, pesquisadores, sociedade civil e outros stakeholders a se reuni-
rem em conferéncias para debater o futuro da humanidade (OECD, 2016; ONU, 2012). Pro-
cura-se, com isso, buscar estratégias de governanca global e metas capazes de promover o
desenvolvimento econdmico sem causar danos irreversiveis ao meio ambiente.



Com efeito, a sustentabilidade deixa de ser um discurso abstrato e distante e passa a
ser objetivada por meio de acordos internacionais e metas. Dentre essas iniciativas, destacam-
se 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conjunto de 169 metas elencadas
pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU, 2015) para ser alcancadas até 2030 pelos paises
membros. Com essas metas, espera-se que a utilizacdo dos recursos naturais e demais ativi-
dades humanas seja repensada de modo a reverter os problemas ambientais causados especi-
almente apds a intensificagdo da industrializagdo no mundo (PAULINO et al., 2019).

Embora a sustentabilidade ndo seja um conceito perfeitamente delimitado, € ampla-
mente aceito que 0 mesmo ndo deve ser associado somente a dimensdo ambiental. Empres-
tando uma visdo mais holistica ao conceito, Elkington (2012) desenvolveu a Teoria dos Trés
Pilares, fazendo uma conex&o entre trés dimensdes: ambiente, sociedade e economia. Tam-
bém conhecida como Triple Bottom Line (Tripé da Sustentabilidade), essa abordagem pres-
supde que as trés dimensdes precisam ser consideradas para que haja um efetivo alcance de
um estado sustentavel das a¢des humanas.

Apesar das evidéncias de que esforgcos que utilizam esta abordagem vém surtindo
efeito, a humanidade esta suscetivel a problemas que fogem do controle, como o derrama-
mento de 6leo percebido no litoral brasileiro em 2019. Considerado o mais extenso desastre
ambiental nos oceanos tropicais (SOARES et al., 2020), seu impacto vem sendo percebido
ndo somente na natureza, mas também na esfera social e econdmica dos municipios afetados.
O resultado é que ndo somente praias, manguezais, recifes de coral, sistemas estuarinos, leito
dos oceanos e Areas Marinhas Protegidas (AMPs) foram afetados, mas também atividades
como o turismo, a pesca, a aquicultura marinha e outras atividades comerciais.

O vazamento de 6leo no Brasil pode ser classificado com o que Rittel e Webber
(1973) denominaram problemas perversos, que sao eventos cuja origem nem sempre € facil-
mente delimitada e cuja solucéo ndo é previamente estruturada pelo fato de haver caracteris-
ticas Unicas em relacdo a eventos semelhantes. Uma vez que problemas perversos sdo carac-
terizados por questdes idiossincraticas, os esforcos mobilizados para solucioné-los ocorrem
a partir de informacGes pouco precisas e, muitas vezes, por meio da tentativa e erro, ja que
nem sempre ha referéncias anteriores que permitam adotar um modelo de governanca pré-
estabelecido. Especificamente no desastre ambiental em questdo, as dificuldades em executar
acOes de reparo sdo dificultadas dada a extensdo das areas atingidas e por necessitar de mo-
bilizacdo entre atores de diversos municipios, estados e da Unido.

Diversos estudos vém sendo realizados buscando elucidar aspectos relacionados a
sustentabilidade, como aqueles ligados a governanca corporativa (SOUZA; LUZ, 2019), aos
agentes publicos (SILVA JUNIOR; GOULARTE; GOMES, 2019) e as multiplas percepcdes
para distintas categorias profissionais (MOREIRA; SILVA, 2018), para ficar em alguns mais
recentes. Por outro lado, desde a publicagéo do artigo seminal de Rittel e Webber (1973), tem
sido crescente a associacdo do conceito de fendmenos perversos aos problemas que impactam
diretamente nas esferas da sustentabilidade. Assim, considerando que a resolucéo de fend-
menos perversos envolve a cooperacdo de multiplos stakeholders, investigar essas atuacdes
pode ser Gtil para a elaboracdo de um plano de governanca futura.

Com base no exposto, o presente estudo parte do seguinte problema de pesquisa:
Como as Organizacfes Nao-Governamentais colaboraram com as dimensdes sociais, ambi-
entais e econdémicas para a resolucdo do desastre ambiental das manchas de 6leo no Brasil?
Como objetivo geral, tém-se: Analisar a atuacdo das Organiza¢fes Nao-Governamentais na
colaboracdo com as dimensdes sociais, ambientais e econémicas para a resolucao do desastre
ambiental das manchas de 6leo no Brasil. Como objetivos especificos, elencou-se: a) Con-
ceituar sustentabilidade; b) Descrever fendomenos perversos; c¢) Caracterizar ONG’s; d) Re-
lacionar o desastre das manchas de 6leo e o trabalho das ONG’s.



O presente estudo se estrutura com base nas seguintes sec¢oes: 1) Introducdo, em que
se delineia os principais conceitos e apresentam-se questdo de pesquisa e objetivos; 2) Refe-
rencial Teorico, que descreve os conceitos que fundamentam esse estudo; 3) Procedimentos
Metodoldgicos, cuja funcdo é apresentar os caminhos pelo qual se pretende responder a ques-
tdo de pesquisa; 4) Andlise e Discussdo dos Resultados, que traz uma analise do material
empirico coletado; e, por fim, 5) Consideracdes Finais, que encerram o estudo, seguida das
Referéncias.

2. REFERENCIAL TEORICO

A presente secdo contextualiza sustentabilidade ao mesmo tempo em que apresenta a
Triple Bottom Line, discute o conceito de fendbmenos perversos e explana sobre o papel das
ONGs sobre o desastre das manchas de 6leo no Brasil.

2.1 Sustentabilidade e seus tripés

O conceito de sustentabilidade vem sendo apresentado ao longo dos anos, como um
tema importante para o acompanhamento do desenvolvimento historico das sociedades. Em
1972 um estudo foi publicado pela equipe do Massachusetts Institute of Technology (MIT),
dos Estados Unidos, chamado “The limits to Growth”; nesse documento havia estudos sobre
problemas bésicos da existéncia humana como energia, saneamento, poluicéo, salde, ambi-
ente, tecnologia e crescimento populacional. Por meio de eminéncias matematicas, infor-
mava que o planeta ndo suportaria o crescimento populacional e o aumento da polui¢do
mesmo com um alto nivel tecnoldégico da humanidade. Um alarde foi provocado devido a
grande repercussao deste relatorio, e, vendo a importancia de agir e procurar solucGes para
um desenvolvimento sustentavel das sociedades, a ONU passou a preocupar-se com o tema,
realizando em 1972 a primeira Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e 0 Meio Ambiente em
Estolcomo. Desde entdo varias comissdes, conferéncias e reunides foram realizadas em prol
da sustentabilidade. Em meio a discussdes explanadas, ficou claro que a sustentabilidade ndo
se remete apenas a natureza e aos ecossistemas, mas que fazia parte de uma grande cadeia
existente entre a economia e o desenvolvimento da sociedade humana.

A partir disso, em agosto e setembro de 2002, em Joanesburgo foi realizada pela ONU
a Culpula da Terra sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento, agora abordando os dois
temas. Apesar dos esforcos para promover novas ac¢des, a cupula ndo teve éxito, sendo pro-
posta novamente em 2012 uma megaconferéncia, porém também sem muitos avancos. Desde
entdo o termo “desenvolvimento sustentavel”, apresentado em documentos oficiais dos go-
vernos, tem sido utilizado de forma imprudente sem seu significado principal que € manter-
se e crescer no mercado equilibrando-se ao desenvolvimento social e ambiental o qual a em-
presa possa impactar. Hoje o termo vem sendo implantado nas empresas por meio de suas
acOes estratégicas, através de pressdo governamental, por controles legais ou por parte da
sociedade, ja que essas tém uma grande influéncia para com a gestdo ambiental. Para que
essas passem ser mais efetivas em relacdo a este assunto, buscando meios de atingir os trés
pontos chave da sustentabilidade, conforme Schaun e Utsunomiya (2010, p. 96):

Tripé da sustentabilidade é uma filosofia de gestdo empresarial que procura conci-
liar as trés vertentes basicas da sustentabilidade: viabilidade econémica, conscién-
cia ambiental e responsabilidade social. E um tripé conceitual que sustenta as pré-
ticas de desenvolvimento sustentavel de uma empresa [...], essa visdo contempora-
nea e aparentemente humanista e conciliatéria do poder do capital é a resposta do
meio corporativo aos desafios e demandas proporcionados pela dificil tarefa de
uma sociedade sustentavel.



Sustentabilidade ¢é afinal um conceito estruturado que relaciona a preservagdo dos
ambientes economicos, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana. “O conceito de
Sustentabilidade traduz uma tendéncia de preocupacgdo holistica para com o meio ambiente,
a sociedade e as relacdes produtivas e econdmicas” (SCHAUN; UTSUNOMIYA, 2010, p.
97).

Figura 1 - As raizes da sustentabilidade
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Para Elkington (2001), conduzir empresas em dire¢do a sustentabilidade demandara
mudancas violentas no desenvolvimento de cada vertente do tripé. Porém ainda existe a ideia
de que sustentabilidade é apenas relacionada ao meio ambiente, enganam-se aqueles que nao
enxergam a complexidade do termo sustentabilidade. O autor afirma que a sociedade depende
da economia e essa depende do ecossistema que aqui esta representando o pilar derradeiro.
Sabemos que o estilo de economia atual é devastador e que prevalece em um sistema de
“ignorancia” sobre os recursos naturais finitos e sobre a preservacdo dos recursos humanos.

Elkington (2001) diz que as trés vertentes ndo sdo estaveis e que estdo em constante
ebulicdo, dependendo de pressdes como: sociais, politicas, econémicas, ambientais, ciclos e
conflitos. O autor nos leva a imaginar esses trés pilares como grandes placas tectdnicas que
se movimentam de forma independente e que as pressdes citadas acima influenciam direta-
mente nesse movimento, gerando mais tarde efeitos nos &mbitos sociais, econdémicos e eco-
l6gicos, ilustrados como “tremores e terremotos”, criando lacunas entre os trés pilares. O
grande dilema da grande revolucédo trazida por Elkington € o questionamento aberto por Mar-
tine (2015), essa revolucao fara com que a humanidade consiga prosseguir nesse caminho?
A humanidade conseguird expandir esse progresso a toda a sociedade?

Serdo respostas que determinardo o desenvolvimento da sociedade futura e que deve-
rdo ser refletidas de forma responsavel e consciente, buscando alcancar a ténue linha de equi-
librio entre os trés pilares da sustentabilidade.

2.2  Organizacgdes ndo governamentais (ONGs)
O termo ONG, ao longo dos anos, devido as mudancas sociais, politicas e ambientais,

foi reconhecendo e assumindo defini¢cBes de diferentes areas, mas que atendiam ao mesmo
proposito: a filantropia; por conta de sua vasta gama de defini¢cbes na maioria das vezes e de



forma vaga, é usada apenas para definir grupos que trabalham sem fins lucrativos. Devido a
essa falta de conceito, surge o questionamento exposto por Bebbington (2002, p. 108):

A auséncia de teoria é que leva a pergunta eterna, dolorosa, até mesmo aborrecida,
mas sempre legitima: o que é uma ONG? Se até hoje ndo ha uma resposta para ela
gue nao acabe sendo ou uma lista ou uma definicao baseada no que nao &, esse é um
bom indicador da necessidade de haver uma teoria (ou um conjunto de teorias) para
que se possa falar com mais clareza a respeito do fenébmeno das ONGs.

No Brasil o termo ONGs surgiu nos anos 1980 trazido por profissionais ativistas que
tornaram as ONGs alternativas para as préaticas ja adotadas em igrejas, universidades e parti-
dos politicos, caracterizadas como entidades que atendiam as necessidades e aos movimentos
sociais de uma minoria. A partir dos anos 1990, o Estado passou a contextualizar e definir
oficialmente que as ONGs passaram a fazer parte das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), posteriormente ganhando visibilidade também como organiza-
cdo do Terceiro Setor. Landim (2002, p. 43) explica:

[...] é expressdo que aqui chega carregada de pressupostos e conotacfes que antes
de mais nada complicam sua operagdo, sem media¢des, no contexto da sociedade
brasileira. E, se analisarmos os canais através dos quais a expressdo vem sendo
mais disseminada, acredito que chegaremos ao terreno do mercado: € usada am-
plamente e de forma naturalizada sobretudo por empresas, fundagfes e organiza-
¢Oes dedicadas & chamada filantropia empresarial, ou investimento social.

2.3 Fenbmenos Perversos

O termo wicked problem é de origem inglesa foi introduzido por Rittel e Webber em
1973 com o artigo Dilemmas in a General Theory Planning. Rittel foi o pioneiro do termo,
sendo um dos criadores do sistema IBIS (Issue-Based Information System), sistema que tinha
como objetivo solucionar problemas dessa natureza.

Rittel e Webber (1973) listam dez particularidades que diferem problemas perversos
de problemas comuns. Os problemas perversos ndo possuem definicdo exata de sua estrutura
como os demais problemas comuns possuem; como consequéncia dessa falta de definicdo
inicial, sua solucdo também ndo pode ser definida, pois a solucdo de um problema perverso
nunca termina. Para cada nova solugdo encontrada, existem consequéncias que dificilmente
podem ser mensuradas, pois possuem um carater temporal de longo prazo, e tais consequén-
cias ndo podem ser desfeitas; devido a isso, cada decisdo precisa de um julgamento criterioso,
pois impactara a¢des futuras. Cada problema perverso é singular e ndo ha critérios que aju-
dem a solucionar tais problemas.

Diante disso fica evidenciado o quanto os problemas perversos séo complexos. Um
fator que também difere dos demais problemas comuns é que os problemas perversos se cru-
zam com outros problemas, pois existem muitos envolvidos e cada um tem um pensamento
sobre a realidade do problema. Coney (2004) relata que os problemas perversos sdo conti-
nuos, com pouca estrutura, ndo podem ser desfeitas e submetem-se a diferentes solu¢des em
um longo periodo de tempo.



Figura 2 — Aspectos dos problemas perversos
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza como sendo descritiva e de natureza qualitativa. Para
determinar os sujeitos de pesquisa, foram realizadas consultas as listas publicas de partici-
pantes do Grupo de Trabalho de Combate as Manchas de Oleo no Litoral Cearense, coorde-
nado pela Secretaria de Meio-Ambiente do Ceard (SEMA), para mapear as ONGs direta-
mente envolvidas na resolugédo do problema. Em seguida, os representantes dessas entidades
eram convidados a participar da pesquisa em ocasido posteriormente agendada.

Assim, a coleta de dados se deu por meio de entrevistas em profundidade pelo critério
de acessibilidade com representantes das ONGs. Cada entrevistado (ONG) indicou pessoas
de outras ONGs para serem entrevistadas; essa estratégia ¢ chamada de “bola de neve”. Essas
entrevistas, por sua vez, ocorreram de forma on-line, sendo utilizada a plataforma de comu-
nicacdo Meet Google, e foram gravadas em &udio e video sob permisséo dos entrevistados e
transcritas para realizacdo de analise de contedldo, como visto em Bardin (2016).

A estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso Unico (STAKE, 2005), opera-
cionalizado em trés frentes de atuacdo conforme descrito adiante. Buscou-se investigar como
o0 desastre ambiental das manchas de 6leo no nordeste do Brasil sob a 6tica do Tripé da Sus-
tentabilidade afetou a populacdo que depende diretamente da resolucédo desse problema. A
pesquisa foi realizada com ONGs dos estados do Ceara, Bahia e Maceié uma vez que as
localidades escolhidas foram as mais afetadas no desastre, por abrigar um ecossistema de
servigos turisticos e por ter comunidade de pescadores de baixa escala. Para cada dimenséo
do modelo, foi necessario adotar procedimentos especificos conforme a descricdo a seguir.

Para a dimensao econdmica, foi realizada uma pesquisa documental oriunda das ba-
ses de dados oficiais. Inicialmente, foram selecionadas todas as atividades ligadas a Econo-
mia do Mar, conforme listada em Carvalho (2018). Os c6digos dessas atividades no Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAESs) permitiram fazer novos levantamentos na base



de dados Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) para o municipio de Fortaleza. Foi identificado o nimero de es-
tabelecimentos, o numero de empregados formais, o valor da remuneracdo média por ativi-
dade e, posteriormente, realizada uma critica entre a quantidade de empregados e o salario
médio nominal. Com isso, foi possivel estimar a vulnerabilidade da Economia do Mar no
municipio, apresentando uma visdo sobre o potencial de impacto do desastre ambiental em
questé&o.

Ressalta-se que 0 mais indicado seria uma analise desses dados em um momento an-
tes/depois do evento. Contudo, a dificuldade de se obter dados seguros e em tempo real ndo
satisfaria minimamente essa secdo. Além disso, a pandemia do COVID-19, outro problema
perverso ocorrido em 2020, demandou o fechamento de estabelecimentos comerciais e iso-
lamento social. Uma analise feita apds esse Gltimo acontecimento provavelmente enviesara
os dados, enfraquecendo a qualidade do estudo.

Para a dimens@o ambiental, foi realizado um levantamento documental em sites de
noticias para compilar informag6es sobre o impacto causado pelas manchas de 6leo. Embora
uma pesquisa in loco fosse a mais indicada para analisar um evento, especificamente neste
caso uma observagdo participante ndo surtiria o efeito esperado. I1sso porque o 6leo se espa-
Ihou em forma de bolas e ndo como uma mancha uniforme; essas bolas, por sua vez, eram
imediatamente recolhidas por voluntarios ou pela Marinha do Brasil (RIBEIRO, 2020).

Ja para a dimensdo social, optou-se por realizar entrevistas em profundidade pelo
critério de acessibilidade com representantes das ONGs com roteiro de pesquisa semiestru-
turado e perguntas abertas (BRINKMANN, 2014; COOPER; SCHINDLER, 2008). Essas
entrevistas foram direcionadas aos representantes das ONGs que atuaram na diminuicéo do
desastre em meio as comunidades atingidas. A conducdo das entrevistas ocorreu de modo
organico, tanto na linguagem adotada quanto pela exploracdo de trechos de destaque na fala
dos entrevistados. As entrevistas foram gravadas em audio e video, transcritas e posterior-
mente analisadas por meio da técnica de analise de conteldo (BARDIN, 2016).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa foi realizada com os representantes das ONG’s Redemar e Biota Mar, que
hoje atuam em todo litoral nordestino. Notou-se que, apesar de suas sedes serem localizadas
nos estados da Bahia e do Macei0 respectivamente, elas fazem parte de uma grande rede de
ONG’s associadas que dividem os trabalhos e 0s projetos em toda regido costeira do Nor-
deste. Os nomes dos colaboradores serdo mantidos em sigilo, por razdes éticas e pelo fato de
gue a omissdo de suas identidades ndo prejudicara a qualidade e a credibilidade da pesquisa.
O respondente numero 1 (um), que aqui seré representado pela sigla R1, corresponde a ONG
Redemar. Segue a analise a sua entrevista.

Dimensédo Social - R1

Evidéncias empiricas: A ONG tem como propoésito principal conscientizar a socie-
dade da importéncia dos oceanos nos ambitos sociais, ambientais e econdmicos. A ONG
acredita que somente através da educagdo mudangas sociais acontecerdo e que as geragdes
futuras precisam estar com a percepc¢do de que 0s oceanos fazem parte de um ciclo maior.
Trabalhando essa ideia nas salas de aula e nas comunidades pesqueiras, acredita que a pratica
na resolucéo de problemas existentes nesses ambientes trara um melhor resultado para o en-
tendimento dessa ideia. E sabido que o modelo de consumo atual do mundo é altamente
destrutivo para os oceanos, prejudicando fauna e flora marinha.



A ONG relata que as comunidades pesqueiras precisam de uma estrutura educacional
para poder desenvolver-se na pesca oceanica e sobreviver a concorréncia crescente de
stakeholders internacionais, pois, com a chegada desses, a cultura dos povos do mar vem se
perdendo, tornando aqueles que eram pescadores em funcionarios das empresas. Em fala, o
R1 cita algo relevante: “Assim como foi na cana-de-agtcar, como a de sempre o Brasil ¢ uma
colénia de exploracdo”. R1 ainda relata que na Bahia a cultura de pesca vem diminuindo
devido a chegada de pescadores de outras regides do Brasil e que isso tem afetado tanto o
consumo interno de peixes como 0s pescadores artesanais da area.

R1 informa que esse tipo de exploracdo externa se expande em toda a regido costeira
do Nordeste:

Se vocé reparar os grandes resorts, 0s grandes hotéis, as pousadas séo todas de
pessoas de fora, vocé ndo tem um nativo que explora [...] pode observar que cada
paraiso tem um bolsdo de miséria do lado, vocé vai em Noronha vocé vai achar,
vocé vem aqui em Trancoso vocé acha [...] que é justamente a mao-de-obra barata
e que ja esta em uma relagdo de conforto.

Com o crescimento desse tipo de relacdo, a cultura nativa e de pescadores vai dimi-
nuindo, pois as geragdes futuras ndo veem mais crescimento ou prosperidade nessas ativida-
des, e fica o questionamento: no futuro quem ira pescar?

Fica claro para a ONG que esses problemas sdo de carater humanitario e que o pro-
blema nédo fica somente no ambito ambiental e econdmico, mas faz parte de um contexto
mais profundo sobre a sociedade e a relacdo que existe entre esses trés pilares da sustentabi-
lidade. Assim como descrito por Elkington (2001), os pilares sdo independentes, porém in-
terferéncias externas podem desequilibrar o ciclo.

Em relacdo ao derramamento de 6leo inicialmente, a ONG estabeleceu protocolos de
acdo junto as comunidades por esses serem 0s primeiros a estar em contato com o desastre.
Identificou-se um termo que caracteriza bastante esse acontecimento e que se tornou impor-
tante, podendo ser base para outros estudos sociais, que é a “precarizagdo de areas de alta
vulnerabilidade”. Esse termo foi representado pelo entrevistado como “racismo ambiental” e
identificou que a maioria dos povos do mar é de descendéncia negra ou indigena, alguns ndo
possuem profissdo reconhecida; mostra-se que isso € uma ramificacdo do racismo estrutural
existente na sociedade, evidenciando a necessidade mais que urgente da justica ambiental.

O R1 relata que existem muitas discussdes sobre transicdo ecoldgica e que ainda fal-
tam mais acdes para execucdo dessas transacfes. A ONG entrou nas comunidades, buscando
utilizar-se de uma comunicagdo com abordagem mais simples. Em fala. R1 diz: “Nao adianta
voceé ir com sua literatura liturgica e académica [...] mas estamos trabalhando com eles em
clareza, igualitaria, dando espaco de fala e propondo toda vez que a gente se encontra um
exercicio de como podemos melhorar”. A ONG buscou entender mais sobre os problemas
existentes nas comunidades para assim ajuda-la a ter voz ativa.

O maior problema enfrentado pelas comunidades foi em relagdo ao auxilio de sobre-
vivéncia enviado pelo governo para ajudar a sustentar essas comunidades, ja que os estabe-
lecimentos estavam fechados devido a contaminacao dos pescados e mais tarde a pandemia
do virus COVID-19. Segundo o entrevistado, alguns pescadores ndo conseguiram receber o
auxilio devido as burocracias e demandas de cadastros e a falta de protocolo para o tipo de
auxilio, ja que eles ndo tinham uma categoria discriminada.

A ONG vem trabalhando com politicas publicas, trazendo ideias de construcéo de leis
para a pesca artesanal, o reconhecimento da profisséo das marisqueiras e o desenvolvimento,
0 monitoramento, a gestdo e a protecédo estadual das milhas nauticas existentes em toda costa
brasileira. R1 relata que todas essas questfes devem e serdo assuntos de discussao publica,
pois mais tarde passarao a ser questdes de sobrevivéncia social.



Dimensdo Econ6mica - R1

Evidéncias empiricas: A ONG, além do trabalho relacionado ao ambito social, tam-
bém desenvolve projetos e estudos que ajudam a entender a importancia do termo economia
azul. Em fala, o R1 diz:

O mar € o principal escoador da balanca comercial desse pais, ndo tem balanca
comercial se ndo tiver navegabilidade [...] a fronteira rica do pais é a fronteira azul
onde exporta toda riqueza e isso tem que entrar como economia do mar, isso tem
que ser visto.

Um termo bastante interessante utilizado pelo R1 ¢ a “recolonizacao do Brasil” que
se caracteriza na chegada de stakeholders de outros paises para exploracéo da costa brasileira.
A ONG acredita que a falta de investimentos governamentais para expandir os estudos sobre
tecnologia em faculdades e universidades ndo permite que hoje o Brasil explore sua prépria
regido costeira, deixando assim livre a entrada de outros paises para a execugao dessa ativi-
dade. O entrevistado acredita que, devido as dificuldades econémicas que o Brasil vem pas-
sando e na perspectiva de alguma melhoria ou solucdo desses problemas, qualquer “novi-
dade”, termo utilizado pelo R1, é eficaz para aquele momento, ndo se preocupando com fu-
turos problemas sociais e ambientais vistos nas demais dimensoes.

R1 relata que, no estado da Bahia, a cultura de pesca vem diminuindo devido a ex-
ploracdo de sua costa por pescadores de outros estados e que isso tem afetado economica-
mente o estado, pois hoje a Bahia tem comprado peixes e camardes de outras localidades,
uma vez que nao consegue produzir nem para consumo interno.

Em relagdo ao derramamento de éleo, os povos do mar, devido ao ocorrido, ndo po-
diam vender os pescados por conta da incidéncia de substancias toxicas nos peixes que fariam
mal a satlde humana, além do receio existente entre os consumidores na compra dos mesmaos.
Para o0 agravamento da situacdo, ap0s o desastre do derramamento de 6leo, veio a pandemia
do virus COVID-19, que obrigou o fechamento dos estabelecimentos que ja ndo estavam
bem economicamente. Em relato, o R1 informa que existiu e existe uma falta de assistencia-
lismo e leis que subsidiam as comunidades pesqueiras, sendo tudo muito urgente e necessario
ja que sdo realidades nunca vividas. Visto o quao foi dificultosa a chegada e a distribuicdo
do auxilio nas comunidades na dimenséo social, a ONG acredita que faltam protocolos de
acOes sobre a utilizacdo das praias visto que as comunidades precisam e sobrevivem do tu-
rismo e comércio existentes nelas.

Em entrevista, o R1 fala que: “O papel da economia azul é criar o uso sustentavel de
um produto vivo, que vale muito mais conservado do que destruido”, mas fica a pergunta:
Que formas de economia podem ser geridas sem que afetem drasticamente a cultura local e
0 ecossistema existente? O entrevistado ainda introduz o grande leque de atividades econé-
micas que se movimentam em relacdo as atividades praianas, gerando renda para as comuni-
dades populares, e utiliza a frase “sdo economias que se retroalimentam” e que precisam ser
cuidadas, dando assim inicio aos projetos da ONG sobre leis que desenvolvem acdes que
defendam a economia e o desenvolvimento das comunidades da regido costeira.

Dimensdo Ambiental - R1

Evidéncias empiricas: A ONG desenvolve um trabalho importante sobre a conserva-
cao da fauna e flora marinha e exalta a importancia dos oceanos em relacéo aos outros ecos-
sistemas do planeta, quando relata que existe uma conexdo do ambiente de sertdo com oceano
e que a chuva que cai no sertdo faz parte de um grande equilibrio entre o mar e a terra.



Nas dimensdes anteriores, € vista a imensa dependéncia social e econdmica para com
o pilar ambiental, que tem como caracteristica importante a sua finitude afirmada por Elking-
ton (2001); também Schaun e Utsunomiya (2010) descrevem como uma preocupacdo que
deve ser vista de forma holistica. A ONG preocupa-se muito com essa visao dimensional,
pois, para eles, é preciso ter a percepcao do tamanho e da importancia desse pensamento. O
entrevistado informa que o Brasil ainda estd muito devagar sobre as discussdes ambientais;
enquanto outros paises estdo preocupados com o nano pléstico, ainda estamos discutindo
assuntos relacionados a utilizacao de canudos plasticos. Em fala, o entrevistado relata sobre
uma pesquisa que informa que, a cada uma semana, 0s seres humanos ingerem o equivalente
a um cartdo de crédito de micro particulas de plasticos e informa que, desde 2010 a 2016,
75% dos plésticos produzidos pela humanidade estéo dispersos pela natureza. R1 diz:

Foi um mal necessario naquela época [...] mas nos perdemos no seu uso, e hoje ele
se transformou em um vildo, [...] € 0s governos ndo entendem que isso vai se tornar
um problema de salide mais recorrente assim como foi o derramamento de 6leo [...]
0 negacionismo é muito grande.

Em relacdo ao derramamento de 6leo como primeira acdo, foi necessario entender
qual protocolo seria usado, pois era algo novo para as comunidades e para a ONG. R1 diz
qgue um protocolo a ser seguido foi o instrumento que mais faltou para a iniciacdo desse
primeiro combate, nada se sabia sobre como atuar nesse momento e, como era uma questao
de urgéncia, as acdes foram sendo feitas de qualquer jeito, sem a preocupac¢do dos impactos
ambientais que aquelas a¢des provocariam. A ONG buscou ajuda a 6rgdos que entendiam
sobre o assunto para assim entdo aplicar os protocolos de limpeza seguindo os protocolos da
NOA e da Petrobras.

O entrevistado informa que se errou muito devido a falta de protocolos, pois foram
utilizados muitos equipamentos derivados do petroleo que, em contato com 6leo, corroeram
e prejudicaram a salde das pessoas que trabalhavam na coleta, assim como a perda de di-
nheiro em equipamentos que nao serviriam. A falta de protocolo foi tdo intensa que, em al-
gumas praias, 0 governo utilizou tratores para a limpeza que compactou a areia da praia,
matando assim mariscos e pequenos crustaceos que viviam ali. R1 diz: “Como néo se entende
0 que ¢ o bioma, foi feito de qualquer jeito”. A ONG informa que estudou formas para mini-
mizar os impactos causados pela limpeza, discutindo sobre os protocolos de cada praia, quan-
tidade de pessoas e de equipamentos a serem utilizados, mas informa que os impactos cau-
sados pelas acdes de limpeza serdo grandes e que hoje sao dificeis de ser mensurados, ale-
gando que as praias ndo serdo as mesmas e que todos os seus dependentes serdo afetados.

A ONG informa que o trabalho de monitoramento ainda continua até hoje, pois o
desastre ndo tem prazo de validade, e alega que faltou apoio para a aplicacdo de um diagnos-
tico sobre a situacdo atual e que, devido as correntes marinhas, manchas de 6leo continuam
aparecendo nas praias. Até hoje existe um receio sobre o consumo dos peixes pescados nas
areas afetadas, ndo se sabe os impactos que esse consumo criard. A ONG informa que as
pessoas ainda estdo expostas e o risco de salde € eminente, principalmente para as comuni-
dades que pescam para consumo interno; faltam protocolos sobre a utilizacdo das praias, e
existem poucos estudos que falam sobre capacidade de carga e sobre o saneamento basico.
A falta de protocolos para esses assuntos leva a impactos que hoje ndo sdo possiveis de men-
suracéo.

Visto nas dimensdes anteriores que os acontecimentos do derramamento de 6leo e a
pandemia do virus COVID-19 vem impactando as comunidades assim como o0 ambiente eco-
ndémico delas, é esperado que ndo fosse diferente em relagcdo ao meio ambiente, os impactos
virdo e de uma forma devastadora e somente geragdes futuras sentirdo de forma agravante.



Dimensdo fendmenos perversos - R1

Evidéncias empiricas: Em relacdo a atuacdo da ONG, ficou evidente que a falta de
estrutura e protocolos do pais ndo ajudou a minimizar os impactos causados pelo derrama-
mento de dleo nos trés &mbitos: social, econdmico e ambiental. Apesar dos grandes esforcos
das ONGs, € evidente que esse desastre se trata de um fendmeno perverso perceptivel clara-
mente na dimensdo ambiental quando a falta de protocolos possibilitou o surgimento de va-
rios outros problemas, principalmente ambientais.

A limpeza e a remocéo do 6leo eram de extrema importancia e precisavam ser feitas
com a maior urgéncia possivel. Devido a falta de protocolos, errou-se muito e foram utiliza-
dos equipamentos que ndo eram compativeis com as necessidades do problema, perdendo
recursos financeiros e tempo investidos. Em algumas situacdes relatadas pelo entrevistado, a
utilizacdo de tratores e jatos de pressurizacao para a limpeza e a remog¢éo do 6leo foi extre-
mamente marcante para 0 meio ambiente. R1 diz: “As vezes isso foi pior do que ter deixado
0 Oleo 14 e a natureza dar cabo, criar um organismo e acabar, porque vocé acaba com meia
fauna da praia, vocé mata tudo ali”. O entrevistado ainda relata que, em algumas localidades,
a vida marinha foi morta devido a utilizacdo de protocolos errados. Rittel e Webber (1973)
falam o qudo complexo é um fenbmeno perverso e € visto aqui claramente as defini¢bes
citadas por eles.

Mais além o entrevistado relata que os impactos ambientais ndo possuem mensuracao
e que esse desastre continua impactando na vida das comunidades pesqueiras que consomem
peixes que podem estar contaminados; também nao se sabe quais fenémenos perversos esse
CONSUMO causara.

O respondente nimero 2 (dois), que aqui sera representado pela sigla R2, corresponde
a ONG BiotaMar. Segue a analise a sua entrevista.

Dimensédo Social - R2

Evidéncias empiricas: Assim como na entrevista anterior, a ONG também desenvolve
trabalhos sociais voltados a conscientiza¢do das comunidades sobre a importancia da preser-
vacdo da fauna e flora marinha. Com uma visdo um pouco mais ambiental, a ONG tende a
desenvolver projetos com maior foco no monitoramento de animais encalhados, capacitando
as comunidades a prestarem 0s primeiros socorros quando 0s animais aparecem. Em relacéo
ao derramamento de 6leo, a ONG desenvolveu projetos em que as comunidades pudessem
ajudar na identificacdo de animais manchados de 6leo e reportar a ONG as consequéncias
sociais que o derramamento de 6leo causou as comunidades; a ONG néo trabalhou de forma
mais efetiva.

Dimensdo Econdmica - R2

Evidéncias empiricas: A ONG entrevistada ndo atuou nos problemas econdmicos
causados pelo derramamento de 6leo.

Dimensao Ambiental - R2

Evidéncias empiricas: Em relagdo ao derramamento de 6leo, a ONG atuou de
forma mais evidente no combate e na limpeza dos animais e praias atingidas pelo 6leo. A
ONG trabalha com uma rede de instituices associadas que se comunicam distribuindo in-
formacOes sobre acontecimentos ocorridos e foi através dessa rede de comunicacdo que a
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ONG teve seu primeiro contato com o derramamento de 6leo. A ONG informou que, no
primeiro momento, ndo possuia autorizagdo nem equipamentos para 0 manuseio de animais
vivos manchados de 6leo e que isso gerou um problema pois o IBAMA ndo permitia que a
ONG prestasse 0s primeiros socorros, tardando ainda mais a reabilitacdo desses animais na
natureza. Em fala, o R2 menciona: “A gente se recusou a cruzar os bragos [...] € vou fazer
com que o animal fique vivo até vocés chegarem”. Apds documento emitido pelo instituto
TAMAR comprovando o nivel técnico da equipe, a ONG pode atuar nas atividades necessa-
rias, mas a demora dessa documentacao permitiu que algumas acdes de resgate de animais
fossem tardias. Em fala, R2 diz:

[...] a gente sé ndo tinha o contéiner de despetrolizacdo, mas todo o resto a gente
tinha, mas muitas vezes foi preferivel deixar o animal dentro do banheiro esperando
até o outro dia para ser transportado para outro estado, porque nossa sede nao es-
tava habilitada e isso foi uma coisa também que foi marcante pelo menos para mim.

A ONG recebeu um contéiner de despetrolizacdo que foi instalado na base de Alagoas
e, a partir disso, pdde combater os impactos causados aos animais no derramamento de 6leo;
houve também contratacGes de bidlogos e veterinarios para a atuacdo nas areas afetadas. Em
fala, R2 informa que as maiores dificuldades encontradas e que prejudicaram suas agoes fo-
ram a desorganizacao governamental, pois ndo tinham a quem se reportar diretamente, as
pressdes e as cobrancas de entidades maiores sobre informacgdes que precisavam ser passadas
0 mais rapido possivel para divulgacdo nas midias.

Dimensdo fendbmenos perversos

Evidéncias empiricas: Desde o inicio, sabemos que esse desastre é um fenémeno per-
verso e fica claro nas entrevistas o despreparo da sociedade em relagdo a acontecimentos
desta grandeza ja que se desconhece sua origem e seu final. No caso dessa ONG, o problema
mais enfrentado foi a tardia autorizacdo governamental para a conducéo das atividades de
primeiros socorros. Apesar dos esfor¢cos da ONG e rebeldia, termo utilizado por R2, a ONG
conseguiu prosseguir com essa acao mesmo ndo tendo as autoriza¢es de manuseio necessa-
rias. Viu-se que a burocracia e a demanda de documentos podem ter gerado mais transtornos
nesse ambiente ja castigado pelo desastre.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal evidenciar a atuacdo das ONGs sobre 0
desastre do derramamento de 6leo. Durante as entrevistas realizadas e com a metodologia
utilizada, foi possivel identificar o grande desempenho dessas institui¢des para a diminuicédo
dos danos causados a sociedade, & economia e ao meio ambiente, deixando mais clara a com-
plexidade desses pilares e a conexao existente entre elas para o desenvolvimento da humani-
dade, como falado por grandes teéricos ao longo desta pesquisa. Apesar da questao principal
ter sido resolvida, surgiram novos questionamentos e novas ideias que podem ser base para
futuras pesquisas sobre as dimens@es estudadas aqui.

E perceptivel a necessidade mais que urgente de politicas plblicas que ajudem no
desenvolvimento das comunidades da regido costeira. O entendimento sobre essas comuni-
dades ainda é pouco e ignorar que elas possuem um papel importantissimo para a economia
brasileira, para a cultura local e para 0 meio ambiente é perder grande parte do que conquis-
tamos desde 0 nascimento deste grande pais. Esse descaso foi descrito nas entrevistas como
racismo ambiental que pode vir a ser um tema para estudos sociais voltados a essas comuni-
dades.
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A exploracdo externa desses ambientes também tem causados inimeros problemas
sociais, econdmicos e ambientais. Stakeholders vem assumindo posicdes que anteriormente
eram das comunidades, passando a falsa esperanca de uma melhora situacional e tornando as
comunidades dependentes desse novo tipo de economia, que caracteriza o termo recoloniza-
c¢ao do Brasil, termo também que poderé ser utilizado para novos estudos.

Alguns desastres ambientais ocorrem de forma complexa como foi 0 derramamento
de dleo no Brasil, quando ndo é possivel identificar sua origem exata nem tampouco usar um
plano de gestdo ambiental previamente estruturado; no caso estudado, nao existiu nenhum,
nem plano de ag¢do ou protocolo a ser seguido. Problemas dessa natureza podem ser enqua-
drados como sendo “Fenomenos perversos”, que sao eventos que ndo sao possiveis apontar
a causa exata nem adotar uma solucdo previamente estabelecida, dada a complexidade e as
particularidades do fato como explicado nas teorias dessa pesquisa. Na maioria dos casos,
supostas solucdes encontradas podem gerar fendmenos maiores e que podem ser percebidos
acurto, médio ou em longo prazo; a falta de protocolos de a¢Bes para esse desastre se mostrou
um dos causadores de inimeros problemas sociais, econdmicos e principalmente ambientais.

Acreditamos que as proximas geracfes venham e possam dedicar-se a estudos sobre
o desenvolvimento sustentavel do nosso planeta; sabemos que fazemos parte de um grande
sistema vivo e que precisa ser urgentemente preservado e conservado. Uma frase dita nas
entrevistas que chamou bastante atencdo e que retrata a realidade claramente é: “O papel da
economia azul € criar o uso sustentavel de um produto vivo, que vale muito mais conservado
do que destruido™.

Essa frase gerou um novo guestionamento: Que formas de economia podem ser geri-
das sem que afetem drasticamente a cultura local e o ecossistema existente, sem que a eco-
nomia perca sua forca?
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