ISSN: 2359-1048

Novembro 2021

Uma Revisdo Sistematica sobre Gestdo I ntegrada de Recursos Hidricos a partir dos Comités de Bacia
Brasileiros

JOHANNESDE OLIVEIRA LIMA JUNIOR
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA DO PIAUI

RAFAEL FERNANDESDE MESQUITA

MARIA KELVIA FERREIRA DE ARAUJO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA DO PIAUI

ANDRE MOURA XAVIER

Introducéo

A governanca ambiental tem ganhado espago na atuagdo global contra os prejuizos ao meio ambiente. A gestdo de recursos hidricos acompanha a tendéncia
dentro do contexto académico e gerencial nacional einternacional, impulsionada, sobretudo, pela relevancia da governanca sustentavel da agua, objetivando o
bem-estar da sociedade e o desenvolvimento das nagdes, justificativa apoiada no compromisso assumido nos ODS. As novas abordagens referentes a gestéo
da &gua focam suas atengdes a autonomia da governanca e a participacdo crescente da comunidade e empresas privadas.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O artigo tem como objetivo analisar as evidéncias cientificas sobre o contexto brasileiro da gest&o participativa de recursos hidricos a partir dos seus comités
de bacia. Paraisto, foi realizada umarevisdo sisteméticada literatura. As principais contribui¢des do trabal ho, neste sentido, sdo: a sintese do conhecimento
produzido sobre atemética a partir dos principais resultados das pesquisas selecionadas para a revisdo, apresentando contextos e discutindo os achados de
investigagBes empiricas de metodol ogia similar; identificando lacunas e sugerindo direcionamentos para pesquisas futuras.

Fundamentacéo Tedrica

Os comités de bacias hidrogréficas - CBH sdo responsaveis pela gestéo dos recursos hidricos em ambito regional, com caréter participativo e deliberativo e
sdo possuidores de uma proximidade maior com as realidades hidrogréficas regionais e locais. Com este formato de gest&o, o Brasil se encaminhou paraa
criacdo de um novo modelo de gerenciamento hidrico, descentralizado, integrado e participativo, tendo como base a atuagdo dos CBH. Ainda n&o ha
evidéncias que suportem ainterpretacdo sintetizada das experiéncias brasileiras na gestéo participativa de recursos hidricos.

Metodologia

Neste estudo foi realizada uma revisao sistemética da literatura, com o intuito de analisar as evidéncias cientificas sobre o contexto brasileiro da gestéo
participativa de recursos hidricos a partir dos seus comités de bacias. Paraisto, cinco passos foram seguidos: i) |dentificagdo da pesquisa; ii) Selegdo de
estudos primarios; iii) Avaliagdo da qualidade do estudo; iv) Extracdo e monitoramento de dados; v) Sintese de dados (KITCHENHAN, 2004). A busca por
artigos foi realizada no més de Maio de 2021, na biblioteca SciEL O Citation Index, através da base de dados Web of Science.

Anélise dos Resultados

As categorias definidas ap6s a leitura para a andlise foram participagao publica, instrumentos de gest&o, desafios e dificul dades encontrados nos comités e
limitagBes e agenda para futuras pesquisas. Os resultados e discussdes sdo descritos por meio da sintese das evidéncias dos artigos a partir da delimitacdo das
categorias.

Conclusdo

Tornou-se evidente que os artigos encontrados estdo concentrados em poucos estados, demonstrando a escassez da literatura sobre o tema em nivel nacional.
Foi possivel sintetizar contribuigdes importantes para o progresso da temética no Brasil. O estudo apresenta a sintese do que esta sendo pesquisado no Brasil,
segundo os critérios adotados, sugerindo novos direcionamentos para o tema de GIRH em contexto nacional, principal mente no que se refere a atuagdo dos
comités de bacias hidricas. Nesse sentido, percebe-se que 0 atual modelo de gestéo de aguas no Brasil ainda apresenta problemas.
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Uma Revisao Sistematica sobre Gestao Integrada de Recursos Hidricos a partir dos
Comités de Bacia Brasileiros

Introducio

Atualmente, os bens de consumo possuem uma vida 1til maior, € o consumo deles
aumentou progressivamente durante os anos, gerando impactos ao meio ambiente,
principalmente em bacias hidrograficas e mananciais de agua (MACIEL, 2018). A dgua ¢ um
recurso essencial para vida humana, mas também ¢ escassa € 0 mau gerenciamento de
ecossistemas de agua pode fomentar conflitos sociais, aumento de terras secas e danos
ecologicos (PORRAS ef al, 2019). Nessa perspectiva, mesmo havendo uma grande
disponibilidade hidrica no Brasil, j4 comegam a surgir problemas referentes ao acesso a estes
recursos, ocorrendo uma disparidade nas reservas de agua potavel ao longo das regides do
pais (TRINDADE, 2016).

Neste contexto, a governanga ambiental ganha espaco na atuagao global contra esses
prejuizos ao meio ambiente, sendo um tema bem discutido em dmbito académico. No entanto,
a governanca dos recursos hidricos ainda nao foi muito explorada e ha muito a ser estudado
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2019). Nao obstante, a gestdo de recursos hidricos esta
ganhando cada vez mais espaco dentro do contexto nacional e internacional, impulsionado,
sobretudo, pela relevancia da governanca sustentavel da agua, objetivando o bem-estar da
sociedade e o desenvolvimento das nagdes (LOPES; NEVES, 2017), justificativa apoiada no
compromisso assumido por 194 nacdes signatarias dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS. As novas abordagens referentes a gestdo da dgua focam suas atengdes a
autonomia da governanga e a participagdo crescente da comunidade e empresas privadas
(CASTRO et al., 2011, p.3).

Em razdo disso, surge a necessidade de incentivar o consumo sustentavel e racional do
uso da agua, visto que, com a possibilidade de sua escassez também ha o surgimento de
conflitos pelo seu uso e gestao (ROSA; GUARDA, 2019; MACIEL, 2018). Portanto, a
abordagem desta temadtica situa-se contemporanea, tendo em vista o risco de escassez dos
recursos hidricos, problema disperso que tem origem em diversos fatores distintos e alcanga
diferentes regides no Brasil e no mundo (SILVA et al., 2017).Além do mais, apesar do Brasil
possuir cerca de 12% das reservas hidricas mundiais, a distribuicdo desses recursos para a
populacdo, industria e agricultura, ainda nao ¢ efetiva, o que pode ocasionar desafios para as
gestoes regionais das aguas (BRITO et al., 2019).

Nesse contexto, encontram-se os comités de bacias hidrograficas, responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos em ambito regional, com carater participativo e deliberativo,
possuidores de uma proximidade maior com as realidades hidrograficas regionais e locais
(ROSA; GUARDA, 2019; MACIEL, 2018). Com este formato de gestdo, o Brasil se
encaminhou para a criagdio de um novo modelo de gerenciamento hidrico, mais
descentralizado, integrado e participativo, tendo como base a atuacao dos comités de bacias
hidrograficas (TRINDADE, 2016). No entanto, ainda ndo ha evidéncias que suportem uma
interpretagdo sintetizada das experiéncias brasileiras na gestdo participativa de recursos
hidricos a partir do contexto dos seus comités de bacia.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar as evidéncias cientificas
sobre o contexto brasileiro da gestdo participativa de recursos hidricos a partir dos seus
comités de bacia. Para isto, foi realizada uma revisao sistematica da literatura. As principais
contribui¢cdes do trabalho, neste sentido, sdo: a sintese do conhecimento produzido sobre a
tematica a partir dos principais resultados das pesquisas selecionadas para a revisao,
apresentando contextos e discutindo os achados de investigagdes empiricas de metodologia
similar; identificando lacunas e sugerindo direcionamentos para pesquisas futuras.



Apontamentos sobre a Gestiao de Recursos Hidricos e Bacias Hidrograficas

A gestdo de recursos naturaise seus impactos podem ser interpretados como de carater
global, o que pode levar a conflitos, visto que ha discordancias entre os paises em relagdo ao
uso do solo e tecnologias empregadas, gerando disputa por recursos (LORENZETTI;
CARRION, 2012). As discussdes recentes e as reformas politicas seguem refletindo
preocupagdes acerca dos objetivos do desenvolvimento econdmico, da inclusdo social e da
protecao ambiental (CASTRO ef al., 2011). Com as crescentes reunides, encontros e eventos
que sdo realizados para tratar de assuntos do meio ambiente, ¢ perceptivel que a degradacao
ambiental global se tornou uma grande preocupacdao para os governos de todo o mundo
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2019), com especial destaquepara a América Latina, que ¢
frequentemente alvo de vulnerabilidades, como enchentes, deslizamentos, secas e epidemias
(CASTRO et al., 2011).

De acordo com Castro et al. (2011, p.1), “Em 2008, o Equador tornou-se o primeiro
pais do mundo a dar direitos constitucionais a natureza”, ao passo que promessas foram feitas
no Brasil para reduzir o desmatamento da Amazonia e emissdes de CO2. Dessa forma, os
paises latinos, por sua importancia global nos assuntos sobre o meio ambiente, se encontram
no epicentro da discussdo mundial acerca do tema. No Brasil, as constantes transformagoes
nas instituicdes que estabelecem as politicas publicas podem alterar o padrdo de governanga e
alterar as relacdoes entre estado, organizacoes e sociedade civil (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2019, p.11). Dessa forma, considerando a complexidade dos processos
socioambientais, hd a necessidade de sistemas de gestdo eficientes e adaptativos (CASTRO et
al., 2011). Cisneros (2019) nota que a resposta aos problemas ambientais estd dispersa em
uma grande rede de acordos ambientais internacionais € suas instituicdes. Assim, as
atividades de cada éarea sdo geridas em diferentes locais no mundo, ocasionado problemas na
comunicagdo ¢ coordenagdao. Além do mais, redes mais densas e centralizadas tendem a ser
mais resilientes e, portanto, mais efetivas e participativas (CISNEROS, 2019).

Um marco importante para o gerenciamento dos recursos hidricos se deu em 1997 com
a implementagdo da Lei n° 9433, que ficou conhecida como Lei das Aguas. Até entdo, a
gestdo de recursos hidricos se dava de forma indireta, ndo possuindo cddigo proprio, o que
muda partir da referida Lei, que, logo em seu artigo 1°, esclarece os fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a 4gua ¢ um bem de dominio publico; II - a agua ¢ um recurso
natural limitado, dotado de valor economico; III - em situagdes de
escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das &aguas; V - a bacia
hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder
Publico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997, p.1).

Dessa forma, ¢ definido que a dgua € publica, limitada e sua gestdo deve contar com a
participag@o publica, ou seja, do governo, de seus usudrios e das comunidades envolvidas. No
dispositivo legal foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, responsavel
por assegurar a disponibilidade de 4gua em padrdes de qualidade adequados, além de prezar
pela utilizagdo racional da agua e garantir a preven¢do e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos, seja de origem natural ou provocados pelo uso irresponsavel dos recursos hidricos
(BRASIL, 1997). Em se tratando de recurso hidrico, as politicas governamentais e de



interesse publico estdo fortemente relacionadas a governanca e, por isso, os Comités de
Bacias Hidrograficas ganham destaque como mediadores centrais da gestdo das aguas no
Brasil (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2019).

Como os comités de bacia s3o instrumentos de descentralizagdo e atuacdo na
preservacao dos recursos hidricos, espera-se que o debate realizado nesse ambito seja o mais
plural possivel, a fim de atender as reais necessidades da bacia hidrogréafica e da comunidade.
Dessa forma, Martins (2015) argumenta que, quanto maior for a diversidade presente nos
comités, maior serd a qualidade dos debates ocorridos e, dessa maneira, podera se atingir
esferas elevadas de compreensdao acerca do uso da agua. Segundo o autor, ampliando o
horizonte de participacdo de grupos distintos e plurais, irdo se preservar variados nichos de
conhecimentos, produzindo um espago de debate diverso nos comités de bacia, algo
fundamental para a concepg¢do dos significados sociais da agua.

Além da comunidade em si, o municipio desempenha um papel importante na gestao
dos recursos hidricos. De acordo com Pizella (2015, p.9), o municipio “é responsavel pelas
politicas publicas de residuos solidos, drenagem urbana, abastecimento e, em diversos casos,
de coleta e tratamento de esgotos domiciliares, assim como de criagdo e manutengdo de areas
verdes”. Portanto, a regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo impacta diretamente no
gerenciamento dos recursos hidricos, de forma que deve-se considerar a relacdo
disponibilidade versus demanda hidrica, com o intuito de reduzir os efeitos negativos dos
espacos urbanos nos recursos hidricos. Nesse sentido, a autora (PIZELLA, 2015) expde que
estes instrumentos devem ser elaborados de maneira participativa, agregando contribui¢cdes da
sociedade, aspirando por um maior controle social em relagdo as questdes ambientais locais.

Outro fator recorrente que pode reduzir a eficiéncia dos comités de bacias e 6rgaos
gestores de recursos hidricos ¢ a falta de recursos econdmicos e capital humano. Em seu
estudo em uma bacia hidrografica no México, Porras et al. (2019) apresentam que a limitagado
desses recursos geraram conflitos sociais e problemas na supervisdo e fiscalizagdo da bacia.
Nesse sentido, os autores propdem alguns pontos para a reestruturacdo do regime de
governanga, como: ser iterativo e flexivel, conceder autoridade e responsabilidade
juridicamente vinculativas aos stakeholders, ter recursos financeiros, técnicos e
administrativos, € abragar a conectividade e a subsidiariedade. Dessa forma, a governanga da
bacia hidrografica serd capaz de estar pronta para eventos ndo previstos, como mudangas na
cobertura da terra e variagao da precipitagao, além de encorajar a participacdo da comunidade
na tomada de decisdao (PORRAS et al., 2019).

Nas pesquisas de Porras et al. (2019) e Lorenzetti e Carrion (2012) hé criticas quanto a
participagdo publica no processo decisorio de agéncias responsaveis pela gestao de aguas. No
estudo dos primeiros, os participantes informaram que eram convidados as reunides dessas
agéncias e ndo havia espaco para colaboracdo na escala da bacia hidrografica. J4 os segundos
ressaltam que uma melhor compreensao de como as regulamentagdes sobre a participacao dos
stakeholders influenciam a governanca ¢ essencial para projetar e implementar politicas
inspiradas na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
(CISNEROS, 2019).

Como exemplo de discussdo, Pareja, Xavier e Daitch (2019) desenvolveram um
estudo de caso em quatro paises da América Latina, analisando ao todo nove comités
ambientais voltados a atividade de mineragdao. Com isso, os autores propuseram um modelo
para estudar os comités de monitoramento social. O modelo elaborado pelos autores entende
0os comités como grupos dindmicos com quatro estagios principais, cada uma possuindo
quatro dimensdes. O primeiro estdgio ¢ convocar e organizar, que se refere ao processo de
criacdo do comité, em que alguém precisa convocar membros para o comité e, assim, O
processo de organizacdo comega, definindo como vao trabalhar e serem financiados. O
segundo estagio ¢ priorizar e criar uma visao. Nesta etapa, os comité€s criam uma visao



comum do que buscam alcangar e suas prioridades, isto €, quais situacdes serao monitoradas
no curto e no longo prazo. No terceiro estagio o comité ird monitorar € comunicar, elaborando
e implementandoo seu programa de monitoramento. Além disto, o comité ainda pode
desenvolver um plano de comunicagdo, definindo como ira se apresentar os resultados e se
engajar com os stakeholders. O quarto estagio ¢ o acompanhamento, quando o comité
identifica os problemas apontados na fase de monitoramento e sugerem solugdes para resolvé-
los.

Quanto as dimensdes, elas sdo: i) Dimensdo da Governanga Interna, que envolve
questdes relacionadas a gestao do comité, como tomada de decisao, composicao do comité e o
papel dos membros, além de transparéncia e inclusdo; ii) Dimensdo da Aprendizagem, esta
dimensao nao inclui apenas conhecimento técnico sobre monitoramento, mas ao papel do
conhecimento para o comité, envolvendo também habilidades de lideranga e comunicacao; iii)
Dimensao Socioecondmica, que se refere ao contexto econdmico local, sua cultura, historia,
interagdo com a natureza, e aspectos legais da regido; iv) Dimensdo Ambiental, que tange a
geografia da regido, seu clima, flora, fauna, ar, solo e agua, isto ¢, todos os aspectos que se
dirigem ao meio ambiente, bem como os protocolos de monitoramentos adotados pelo comité
(PAREJA; XAVIER; DAITCH, 2019).

Metodologia

Neste estudo foi realizada uma revisdo sistematica da literatura, com o intuito de
analisar as evidéncias cientificas sobre o contexto brasileiro da gestdo participativa de
recursos hidricos a partir dos seus comités de bacias. Para isto, cinco passos foram seguidos:
1) Identificacdo da pesquisa; ii) Selecao de estudos primarios; iii) Avaliacdo da qualidade do
estudo; iv) Extracao e monitoramento de dados; v) Sintese de dados (KITCHENHAN, 2004).

Neste sentido, a busca por artigos foi realizada no més de Maio de 2021, na base de
dados da SciELO Citation Index, através da Web of Science™. O buscador foi escolhido
considerando seu alto impacto em revistas na América Latina, Portugal, Espanha e Africa do
Sul. Foi utilizada a seguinte estratégia de busca: "consejo* de cuenca*" or "conselho* de
bacia*" or "comité* de bacia*" or "watershed committe™'. Os termos citados foram
escolhidos com o intuito de englobar os artigos realizados no contexto brasileiro, mesmo que
publicados em diferentes linguas. Obteve-se, entdo, uma amostra de 46 artigos encontrados,
que estiveram sujeitos aos critérios de inclusdo e exclusdo definidos.

Quadro 01 - Critérios de inclusido

Critérios Base légica Nuimero de artigos por
etapa
1) escopo da pesquisa | Esta pesquisa estd direcionada ao 46

estudo dos comités de Dbacias
hidrograficas dentro do contexto da
GIRH, e, portanto, os artigos
encontrados devem se enquadrar neste

€scopo.
i1) estudos de caso Para pesquisar o panorama dos 14
qualitativos comités de bacias, este estudo utiliza-

se de estudos de caso qualitativo
presentes em territorio brasileiro.




1i1) checagem da Atendendo  aos  requisitos  de 11
qualidade qualidade, os estudos selecionados
devem possuir confiabilidade e
credibilidade, para que a andlise final
nao seja comprometida.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tendo em vista que os comités de bacias hidrograficas sdo um grupo plural e
complexo que apresentam um carater subjetivo e impacto direto no contexto da GIRH, foram
selecionados artigos com foco em estudos de caso de cunho qualitativo sobre os comités
localizados em contexto brasileiro. Desta maneira, os artigos selecionados foram analisados
segundo a proposta desta revisao, logo, todos os resumos e titulos dos 46 artigos selecionados
foram lidos e, assim, incluidos ou excluidos da amostra segundo os critérios adotados.
Portanto, todos os artigos de abordagem quantitativa, ou presentes em outros paises, ou que
de forma geral ndo atendesse ao escopo desta pesquisa foram excluidos.

Busca por artigos na base de
dados a partir da estratégia de
termos definida.

46 artigos

I

Motivos de exclusdo:

- Titulos e resumos nao estdo alinhados a proposta da
—>| revisao;

- Metodologia utilizada ndo ¢ um estudo de caso
qualitativo;

- O trabalho nao apresenta alinhamento a tematica de
interesse da revisao.

Excluidos = 32

Primeira triagem

Motivos de exclusdo:

—>| - O trabalho ndo apresenta profundidade no debate sobre
Segunda triagem a tematica de interesse da revisdo, fazendo apenas
mengoes superficiais.

Excluidos = 3

g

Selec¢ao final para a revisao
11 artigos

Figura 1 — Processo de selecao dos artigos para a revisao.
Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Obteve-se, entdo, uma amostra de 11 dos 46 artigos encontrados que atenderam aos
requisitos propostos. Os textos dos artigos selecionados foram lidos repetidas vezes, com seu
conteudo organizado e categorizado a partir de observagdes e anotagdes sobre convergéncias
percebidas nos trabalhos, bem como principais tematicas abordadas. As categorias definidas
apos a leitura para a andlise foram participa¢do publica, instrumentos de gestdo, desafios e
dificuldades encontrados nos comités, e limitagdes e direcionamentos para futuras pesquisas.
Os resultados e discussdes sdo apresentados na se¢do seguinte.




Resultados e Discussoes

Os artigos revisados foram publicados em sete revistas diferentes, todas brasileiras:
Revista Ambiente & Agua (5), Sociologias (1), Revista Administragdo Publica (1), Revista
Brasileira de Recursos Hidricos (1), Sociedade & Natureza (1), Revista Eletronica de
Administragdo — REAd (1) e Ambiente & Sociedade (1). A revista que mais publicou sobre o
assunto foi a Ambiente & Agua, com cinco publicagdes, desde 2013. As outras seis revistas
publicaram um artigo cada. A composi¢do dos autores ¢ predominantemente brasileira (33),
com participacdes de autores colombianas (5) e canadenses (3). O quadro a seguir apresenta
um sumario dos artigos selecionados para a revisao.

Quadro 02 - Artigos selecionados para a revisiao

Autor/Ano Revista Titulo

Martins (2006) Sociologias Representagdes sociais, instituigdes e
conflitos na gestdo de 4guas em
territorios rurais

Padilla et al. (2013) Revista Ambiente & Analisis comparativo de modelos e
Agua instrumentos de gestion integrada del
recurso hidrico enSuramérica: los casos
de Brasil y Colombia
Malheiros et al. Revista Ambiente & Participacdo comunitaria e
(2013) Agua implementagao dos instrumentos de

gestao da 4gua em bacias hidrograficas

Chiodi et al. (2013) Revista Ambiente & Gestao dos recursos hidricos na area do
Agua Sistema Produtor de Agua Cantareira:
um olhar para o contexto rural
Demajorovic et al. Rev. Adm. Publica Cobranga do uso da 4gua e
(2015) comportamento dos usudrios industriais

na bacia hidrografica do Piracicaba,
Capivari e Jundiai

Amorim et al. (2016) | Revista Brasileira de Conlflitos em bacias hidrograficas
Recursos Hidricos compartilhadas: o caso da bacia do rio
Piranhas-Ac¢u/PB-RN

Kemerich et al. Sociedade & Natureza Gerenciamento de recursos hidricos:
(2016) desafios e potencialidades do comité de
bacia hidrografica do Rio Passo Fundo
Chinaque et al. (2017) | Revista Ambiente & O papel dos comités de bacia nos
Agua processos de licenciamento ambiental:

um estudo de caso do comité de bacia
do rio Sorocaba e Médio Tieté (SP)




Morais et al. (2018) Revista Eletronica de Limites e desafios na gestdo de
Administragdo - REAd recursos hidricos por comités de bacias
hidrograficas: um estudo nos estados

do Nordeste do Brasil
Ferreira et al. (2018) | Revista Ambiente & Collaborative governance and
Agua watershed management in biosphere

reserves in Brazil and Canada

Santos et al. (2020) Ambiente & Sociedade Planos de Bacia e seus desafios: o caso
da Bacia Hidrografica do Alto Tieté —
SP

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Os estudos focaram em bacias hidrograficas brasileiras, com excecdo de dois que
também pesquisaram bacias do exterior, mas que, para efeito de analise, ndo foram
consideradas para a revisdo. Os comités estudados foram das seguintes bacias hidrograficas:
Bacia Hidrografica do Tieté Jacaré (3), Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (2), Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u (1), Bacia hidrografica do Rio Passo
Fundo (1), Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (1), Bacia Hidrografica do Rio
Macaé (1), Bacia Hidrografica do Alto Tieté (1), Bacias Hidrograficas no Nordeste (1). O
mapa abaixo mostra a concentragao dos estudos.

Figura 2— Concentracio das bacias hidrograficas estudadas por Estado.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Percebe-se que a maior parte dos estudos se concentra no Estado de Sao Paulo,
principalmente na Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré, localizada no centro do estado. Os
estudos na regido do Nordeste foram feitos por dois artigos, um que se propds pesquisar a
Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, localizada nos Estados da Paraiba e Rio Grande do
Norte, € o outro artigo estudou diversos comités no Nordeste em uma mesma pesquisa, com
exce¢do de inclusdo do Estado do Maranhdo, que, segundo os autores ndo possuem comités



instituidos (MORALIS et al., 2018). Dessa forma, entende-se que o maior foco dos estudos ¢ a
regido Sudeste, em especial o Estado de Sao Paulo, com alguns estudos na regido Nordeste.

Nesta direcao, ha um déficit de representacao de outras regides que ndo possuiam
estudos de caso publicados, observando-se uma escassez de informacdes para a compreensao
do panorama dos comités de bacias hidrograficas no Brasil como um todo. E importante
salientar que, no Brasil, hd 223 registros de comités estaduais e 10 comités da Unido (ANA,
2020), ou seja, apenas 7,3% (17 de 233) dos comités instituidos no pais foram estudados de
forma qualitativa, um nimero bem reduzido.

Participaciao Publica

Os comités de bacias hidrograficas (CBH) sdo 6rgdos colegiados de cunho consultivo,
criados com o intuito de descentralizar a gestao de recursos hidricos e agregar a participagao
publica no processo de tomada de decisdo. Portanto, a participagdo dos agentes envolvidos em
todo processo de gestdo das aguas ¢ fundamental para que o comité entenda e agregue as
perspectivas das distintas partes envolvidas na regido que estd atuando. Por conseguinte,
alguns estudos focam em analisar este aspecto nos CBHs.

Martins (2006) analisa o Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacar¢ (CBHTJ) sob
uma perspectiva socioldgica pautada nos distintos interesses sociais envolvidos na gestdao
desse comité. De acordo com o autor, existe um desequilibrio social presente no CBHT]J,
dificultando a participacao social de pequenos produtores e comunidade na gestdo dos
recursos naturais, sendo um problema ndo s6 ambiental, mas também social. Conforme
evidenciado pelo autor, as institui¢des gestoras dos recursos naturais na regido da Bacia do
Tieté-Jacaré mantém uma relacdo distante com a populacdo em geral e com produtores locais,
dificultando o acesso aos recursos hidricos. Além disso, percebe-se a falta de transparéncia
dessas instituicdes, e que muitos dos pequenos produtores ndo possuem ciéncia da existéncia
de tais comités (MARTINS, 2006).

No entanto, deve-se levar em consideracdo que essa ¢ uma analise do ano de 2006.
Ainda assim, mesmo em estudos mais recentes, como o de Padilla e al. (2013) e Malheiros et
al. (2013), a participa¢do da comunidade ainda nao € observada a contento nas averiguacoes.
Malheiros et al. (2013) notam progresso neste quesito no CBHTJ. Em seu estudo, os autores
analisam o processo de participacdo no comité e suas implicagdes na implementagao dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos durante os anos de 2009 a 2011. Para os autores,
o processo de gestdo e a participagao social neste comité foi um dos aspectos essenciais para o
progresso no andamento e operacionalizagdo dos instrumentos adotados. O processo
participativo no Comité da Bacia Hidrografica do Tieté—Jacaré se mostrou satisfatorio quanto
aos dois instrumentos analisados pelos autores (Plano de Recursos Hidricos e Cobranga pelo
uso da agua), mesmo que apresente problemas de comunicagdo e presenga, em que 0OS
membros possuem problemas de compatibilidade de agenda e, assim, ha uma dificuldade em
comparecer (MALHEIROS et al., 2013).

Estes achados corroboram os de Padilla et al. (2013), que analisam a gestdo de aguas
da Bacia do Tieté-Jacaré em conjunto a uma bacia hidrografica na Colémbia. Segundo os
autores, a participacdo da comunidade na gestdo da CBHTJ ¢ formalmente garantida por meio
de sua a representagdo no comité apoiado pela politica nacional de recursos hidricos, que
fornecem uma estrutura institucional para gestores e atores de GIRH no pais. Em andlise
similar, Ferreira et al. (2018) estudou a GIRH em contexto brasileiro e canadense, ressaltando
os aspectos positivos que o sistema brasileiro oferece. De acordo com os autores, o
mecanismo de comités de bacias hidrograficas brasileiras pode oferecer insights importantes
para a gestdo dos recursos naturais do Canadd, tendo em vista o carater participativo e
integrado que o sistema brasileiro evidencia. Entretanto, por si s6 isso ainda ndo garante a



efetiva descentralizacao da gestdo de aguas, o que demonstra que o pais ainda possui um
caminho a percorrer em relacdo ao pleno funcionamento da GIRH (FERREIRA et al., 2018;
PADILLA et al., 2013).

Em relacdo aos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Comité PCJ), Chiodi et al. (2013) argumentam que, desde 2005, existe um espaco
aberto destinado a participacdo publica de representantes do setor rural. Apesar disso, o
espaco foi pouco utilizado, sendo incapaz de atrair os produtores rurais locais, agregando
somente representantes dos sindicatos e de entidades atuantes na regido, que possuem uma
realidade e perspectiva rural diferente daquela vivenciada pelos produtores locais. Uma vez
que representantes da comunidade ndo se encontram no processo de decisdo do comité, ha um
déficit no entendimento do contexto local discutido, uma falha no principio da participagao
para a gestdo dos recursos hidricos (CHIODI et al., 2013).

Amorim et al. (2016) analisam o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-
Piranhas-A¢u (CBH-PPA) e a Camara Técnica de Planejamento Institucional (CTPI), sob a
otica do funcionamento do Marco Regulatério durante os seus 10 primeiros anos de existéncia
(2004 a 2014). Segundo os autores, hd pouca ou nenhuma participa¢do publica no comité
estudado. Além disso, nota-se a auséncia de comissoes especificas para lidar com os conflitos
existentes. Os autores sugerem a criacdo de ambientes participativos ¢ de uma Camara
Técnica para Resolucao de Conflitos, tendo em vista essa necessidade solugdo para minimizar
os conflitos no comité (AMORIM et al., 2016).

Nos comités estudados no Nordeste por Morais et al. (2018) também se percebe falta
de engajamento no que tange a participagdo publica nos CBHs. Mesmo previstos em lei,
diversos comités ainda nao foram implementados no nordeste. Ademais, um dos estados ainda
ndo instituiu seu comité e outros centralizam suas decisdes, minimizando a participacao
publica e de agentes sociais envolvidos na comunidade local (MORAIS et al., 2018). A
seguir, destacam-se os principais resultados dos artigos e como cada um aborda a gestdo
participativa.

Quadro 3 — Resumo dos principais achados da revisdo sistematica e limitagdes relatadas na
literatura

Estudo Local / Comité G.egtao. Principais achados
Participativa
Sao Paulo / Comité | Pouca Conforme evidenciado pelo autor, as
de Bacia | transparéncia e | instituigdes gestores dos recursos
Hidrografica do | relagao distante | naturais na area de Barra Bonita
Tieté Jacaré | com a comunidade. | mantém uma rela¢do distante com a
(CBHT)). populagdo em geral e produtores

locais, dificultando o acesso aos
recursos  hidricos. Além  disso,
percebe-se a falta de transparéncia
dessas instituigdes, em que muitos
dos pequenos produtores nao
possuem ciéncia da existéncia de tais
comités.

Martins (2006)




deixando as industrias da regido
confortaveis com  0S  pregos
praticados e, dessa forma, ndo sdo
influenciados quanto ao uso da agua.

Sao Paulo - Valle | O modelo | Os instrumentos e politicas de gestao
Del Cauca / Bacia | brasileiro de | de 4guas praticadas no Brasil sdo
@ hidrografica do rio | comités de bacias | inovadoras e visam garantir a
< Tiete-Jacaré - | apresenta mais | efetividade da GIRH. No entanto,
= Bacia hidrografica | avancos na GIRH | isso ainda n3o garante a efetiva
= do rio Nima do que o modelo | descentralizagdo da gestdo de aguas,
E Colombiano, e ambos os paises ainda possuem
5 embora, ainda | caminhos a percorrem em relagdo a
£ possa ser | GIRH.
melhorado em
fatores apontados.
Sdo Paulo / Comité | A participagdo dos | O processo participativo no Comité
da Bacia | atores envolvidos | da Bacia Hidrografica do Tieté—
5 Hidrografica do | nos comités | Jacaré ¢ satisfatorio quanto aos dois
4 Tieté—Jacaré proporcionou a | instrumentos analisados, mesmo que
= efetivacdo de | apresente problemas de comunicacao
g instrumentos da | e presenga em alguns aspectos, em
2 GIRH, apesar do | que os membros possuem problemas
= processo de | de agenda e assim ha uma dificuldade
% participa¢do na sua | em comparecer.
= dimensao mais
ampla ainda nao
ser o ideal.
Sdo Paulo - Minas | Os espacos | A racionalidade do uso dos recursos
Gerais / Comités | destinados para | hidricos pela cobranca deve ser
5 das Bacias | participagao repensada em alguns contextos rurais,
S Hidrograficas dos | puiblica no comité | tendo em vista que ha diversos
= Rios  Piracicaba, | estudado foi pouco | valores envolvidos no processo de
= Capivari e Jundiai | capaz de atrair | decisdo sobre os recursos naturais e
g (Comité PCJ) representantes  de | hidricos, ndo apenas o valor
2 produtores  rurais, | econdmico.
5 ocasionando falhas
no processo de
participagao.
Sao Paulo / | Trata apenas da | Para a implantagcdo do instrumento de
5 Comités das Bacias | avaliacdo dos | cobranga de agua, esta cobrancga teve
S Hidrograficas dos | instrumentos ~ de | de ser baixa, tendo em vista a adesdo
= Rios  Piracicaba, | gestdo, sem se | do setor industrial, que ndo aceitaria
g Capivari e Jundiai | aprofundar na | valores maiores. Porém, isso fez com
o (Comité PCJ) questdo da gestdo | que o objetivo do instrumento ndo
§ participativa. fosse atingido completamente,
5
A




interesse coletivo.

Paraiba e Rio | Pouca ou nenhuma | A pouca ou nenhuma participacao
_ Grande do Norte/ | participacdo publica nos comités e auséncia de
2 Comité da Bacia | publica nos comités | comissdes especificas para lidar com
8 Hidrografica do|e auséncia de | os conflitos existentes evidencia a
= Rio Pianco- | comissdes necessidade de criagdo de ambientes
S Piranhas-Agu especificas para | participativos no ambito do Comité.
g (CBH-PPA) e | lidar  com os | Dentre esses, as comissdes gestoras
g Camara Técnica de | conflitos existentes. | em cada reservatorio da bacia, bem
;ta Planejamento como camaras técnica para resolucao

Institucional - de conflitos.

CTPI).

Rio Grande do Sul | O Comité apresenta | O comité do rio passo fundo mesmo
§ / Comité de bacia | falta de recursos | sendo bem sucedido e seu
< hidrogréfica do rio | financeiros, e | desenvolvimento, ainda carece de
= Passo Fundo dificuldade em | recursos financeiros e participagao
g mot@v'ar a pl'lbl'ica, principalmente por falta de
= participacao da | motivagao dos agentes envolvidos.

% sociedade e de
g alguns usuarios
v/ para as questdes de

integrado.

Sao Paulo / Comité | O carater | O carater consultivo dos comités de
= de Bacia | consultivo do | bacias enfraquece sua atuacgao,
© _ | Hidrografica do | comité os tornou | tornando-os apenas estimuladores da
@ = |Rio Sorocaba e | apenas populagdo. Assim, eles pouco
g 8/ Meédio Tieté. estimuladores  da | impactam no processo de
-E populagao, licenciamento ambiental.

O proporcionando
pouco impacto.
Nordeste / Comités | Alguns estados | Mesmo previsto em lei, diversos
o de Bacias no | ainda carecem de | comités ainda nao foram
= Nordeste um comité | implementados no nordeste da
aQ efetivamente maneira como a lei exige, fazendo
= implementados, com que haja distor¢des em suas
° dificultando seu | praticas. Além disso, um dos estados
2 pleno ainda ndo implementou seu comité e
S funcionamento e | varios outros ainda centralizam suas
= participagdo decisdes, e a participa¢do publica ou
publica. de agentes sociais ainda ¢ minima.

Rio de Janeiro e | Em comparacdo a | O mecanismo de comités de bacias

@ British Columbia / | gestdo de aguas do | hidrogréficas brasileiras pode
& Comité de Bacia | Canadd, os comités | oferecer insights importantes para a
;; Hidrografica do | de bacias | gestdo dos recursos naturais do
= Rio Macaé e | brasileiros Canada, tendo em vista o carater
< Mount Arrowsmith | oferecem um | participativo e integrado que o
'g Biosphere Region | carater mais | sistema brasileiro evidencia.

e participativo e




Sao Paulo / Comité | O estudo foca na | A principal contribuicdo do estudo ¢
de Bacia do Alto | implementagdo dos | a proposta de metodologia para
Tieté planos de bacias | implementagdao dos planos de bacias
hidrogréficas, sem | hidrograficas, tendo em vista que a
se ater a gestdo | atual ¢ técnica e burocratica demais,
participativa em si. | dificultando sua efetiva implantagdo.

Santos et al.
(2020)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
Instrumentos de gestao

Outro aspecto relevante na gestdo de recursos hidricos sdo os instrumentos utilizados.
Dois deles se destacam dentro dos CBHs, o plano de recursos hidricos e a cobranga pelo uso
da agua. Estes dois instrumentos sdo importantes ndo s6 para o planejamento dos comités,
mas também para a efetividade destes, tendo em vista que para se adquirir autonomia, 0s
comités precisam de uma fonte de recursos propria, o que nao acontece caso a cobranca pelo
uso da agua na regido ndo esteja funcionando da maneira adequada. Neste sentido,
Demajorovic et al. (2015) avaliam o impacto da cobranca do uso da 4gua no comportamento
dos wusudrios industriais da bacia do PCJ, considerando a percep¢do dos stakeholders
envolvidos na regido. Os autores avaliaram que, para a implantagdo do instrumento de
cobranca de agua, esta teve de ser baixa, tendo em vista a adesdo do setor industrial, que ndo
aceitaria valores maiores. Porém, isso fez com que o objetivo do instrumento ndo fosse
atingido completamente, deixando as industrias da regido confortaveis com os precos
praticados (DEMAJOROVIC et al., 2015).

E uma possibilidade de que a falha na participagio publica no comité PCJ evidenciada
no topico anterior por Chiodi et al. (2013) provoque consequéncias como esta apontada por
Demajorovic et al. (2015), uma vez que o processo de tomada de decisdo ndo incorpora todas
as perspectivas necessarias e ele pode ser falho. Em vista disso, os autores apontam para um
processo de implantacdo da cobranga pelo uso da dgua de baixa eficiéncia, ainda que resulte
no estimulo do uso racional da agua no setor e, portanto, deve ser repensada em alguns
contextos rurais, tendo em vista que ha diversos valores envolvidos no processo de decisao
sobre os recursos naturais e hidricos, ndo apenas o valor economico (DEMAJOROVIC et al.,
2015; CHIODI et al., 2013).

Em anélise similar, Morais et al. (2018) estudam os fatores restritivos e propulsores na
implementag¢do da GIRH por meio dos comités de bacias hidrograficas em varios estados do
Nordeste. Conforme foi percebido pelos autores, o atual modelo foi pensado para funcionar de
forma autonoma. No entanto, hd comités que ndo atingiram esta autonomia idealizada. A
principal dificuldade nesse sentido € a aquisi¢ao de recursos, que deveriam ser oriundos da
cobranga pelo uso da 4gua. Assim, os comités desenvolver-se-iam sem depender dos governos
dos estados, mas na realidade poucos comités estudados pelos autores tiveram essa cobranca
instituida, tornando assim, suas autonomias impossiveis.

Outra vertente interessante ¢ apresentada por Chinaque et al. (2017), que em sua
pesquisa buscaram contribuir para a compreensao da participagdo dos CBHs nos processos de
licenciamento ambiental em casos de impactos relacionados com recursos hidricos. Os
autores constaram que hd auséncia de comunicagao entre o 6rgdo licenciador e os comités de
bacias, dificultando a busca por solugdes que satisfagam os interesses da comunidade. Desse
modo, os comités agregam pouco ao processo de licenciamento ambiental e resumem-se a
estimular a participagdo da sociedade, mas sem impactar o suficiente no processo.

No tocante aos Planos de Bacias Hidrograficas (PBH), Santos et al. (2020) apresentam
um conjunto de requisitos metodoldgicos que podem ser utilizados como critérios de
avaliagdo no processo de concepcdo desses planos. Para isso, os autores aplicam seus



requisitos no PBH da Bacia do Alto Tieté em Sao Paulo, verificando a capacidade do plano
como instrumento da GIRH. Nesta perspectiva, os autores argumentam que os planos atuais
sdo muito burocraticos e pouco praticos, sendo insuficientes para um alto impacto, dentre
estes fatores eles destacam:
(1) a insuficiente articulagdo desses planos com os planos Nacional e
Estadual de recursos hidricos, bem como com outras estratégias
setoriais; (i) as dificuldades institucionais para integracdo do
planejamento dos recursos hidricos com o planejamento territorial
regional e municipal e; (iii) a abordagem insuficiente de questoes
relativas a seguranca hidrica (SANTOS et al., 2020, p. 14).

Portanto, os autores sugerem a aplicagdo de seu processo metodoldgico para garantir
que os PBHs sejam efetivamente instrumentos de promocao da GIRH. Para eles, os critérios
propostos possibilitam o estimulo a unido do conhecimento técnico-cientifico aos interesses
da comunidade. Além disso, os autores ainda defendem a associagdo de outras politicas
publicas setoriais no processo de tomada de decisdao no contexto dos CBHs (SANTOS et al.,
2020).

Desafios e dificuldades encontrados nos comités

O modelo brasileiro de GIRH, ainda que seja uma evolugdo comparado ao modelo de
outros paises (FERREIRA et al., 2018; PADILLA et al., 2013) enfrenta dificuldades.
Kemerich et al. (2016), em seu estudo na Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo, buscaram
constatar a evolugcdo do comité dessa bacia e seus impactos na implementagdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. Os autores argumentam que o comité do Rio Passo Fundo,
mesmo bem sucedido em seu desenvolvimento, ainda carece de recursos financeiros e
participagdo publica, principalmente por falta de motivagao dos agentes envolvidos. A falta de
recursos financeira, em longo prazo, demonstra ser uma ameaga aos comités, tendo em vista
que este problema constantemente desmobiliza a participagdo social na institui¢do, perdendo-
se o carater deliberativo do comité.

Frequentemente, a escassez de recursos se apresentam na forma da auséncia da
cobrancga pelo uso da dgua e, como ja discutido por Morais et al. (2018), varios estados do
Nordeste ainda ndo instituiram este instrumentos, sofrendo com a falta de autonomia e
escassez de recursos. Ou mesmo em outros casos, como dos comités PCJ, em que a industria
nao se sente influenciada pelo preco praticado pela instituigao o que pode impulsionar novos
problemas relacionados ao controle e racionamento no uso da agua. Nesse sentido, Padilla et
al. (2013) discutem que o abastecimento de agua tem diminuido cada vez mais, considerando
que a distribui¢ao espacial e temporal da dgua para os diferentes usos ndo ¢ uniforme, logo,
ambos os aspectos geram conflitos de acesso aos recursos hidricos.

Ainda assim, o desafio maior para os comités ¢ relacionado a participagdo publica,
onde diversos deles apresentam dificuldade em motivar a participacdo social e carecem de
comunicagdo e cooperacao com outros 6rgaos. No CBH do Tieté—Jacaré, Malheiros et al.
(2013) analisam que o uso dos instrumentos ¢ satisfatorio, porém, apresenta problemas de
comunicagdo e presenga em certos pontos, em que os membros possuem problemas de agenda
e nao podem comparecer as reunidoes (MALHEIROS et al., 2013). O mesmo obstaculo ¢
evidenciado em outras bacias, como na do Alto Tieté, em que Santos (2006) confirma a
relacdo distante entre comité e sociedade, € na visao do autor, este ¢ um fator que provoca a
perpetuacdo das relagdes de poder ja existentes, minimizando o cardter democratico e
participativo que deveria ser o pilar da GIRH.

Limitacoes e direcionamentos para futuras pesquisas



Nos artigos revisados percebeu-se a predominancia de pesquisas documentais, sejam
elas feitas em conjunto com outras técnicas, como, por exemplo, entrevistas e observagoes de
campo. Neste sentido, as observagdes e analises poderiam privilegiar-se de observagdes in
loco e entrevistas, para evitar o viés da analise de dados secundarios, tendo em vista que os
documentos e as pessoas podem demonstrar realidades divergentes. Nessa linha, abordagens
metodologicas distintas, como, por exemplo, pesquisas de inspiragdes etnograficas podem ser
aplicadas para enriquecer a discussdo sobre o tema. Também se notam outras lacunas a serem
investigadas, como o que poderia motivar maior frequéncia de participagdo dos membros
participantes dos comités e a compreensdo do processo de tomada de decisdo nos comités,
pois os estudos realizados focaram-se na compreensao de como a participacao publica afeta os
CBHs, mas poucos detalhes foram fornecidos a respeito do processo em si e este foco poderia
viabilizar novos perspectivas de melhoria para os comités e sua atuacao.

Dois dos artigos analisados trouxeram um método comparativo entre comités
brasileiros e outros modos de gestao internacionais. Esta abordagem favorece o entendimento
dos pontos fortes e fracos de cada forma de gestdo hidrica, podendo ser replicada a diversos
outros contextos como, por exemplo, uma analise comparativa entre comités de diferentes
regides do Brasil, ou at¢ mesmo entre comités exteriores ao Brasil, que possam agregar e
trazer aprimoramentos para o processo de gestao hidrica. Ainda mais, fatores regionais e/ou
culturais podem ser considerados como novos focos de analise para o estudo dos CBHs em
territorio nacional. Outro ponto de vista relevante para futuras pesquisas ¢ a de Santos et al.
(2020), em que os autores elaboram uma proposta de requisitos metodologicos a serem
utilizados como critérios de avaliagdao na elaboracao de Planos de Bacias Hidricas. Em vista
disso, tratando-se de uma abordagem recente, necessita-se de replicagdo em diferentes
comités para se avaliar a efetividade do método proposto ou mesmo apontar melhorias.

A literatura acerca do tema também pode se valer de perspectivas multidisciplinares,
como a interpretacdo dos modos de dominagdo simbolica e material presentes nas conjunturas
dos comités de bacias, sugerido por Martins (2006), trazendo aspectos que possam enriquecer
a literatura. Além disso, se faz necessario uma revisao dos instrumentos de gestdo utilizados
pelos CBHs, em especial o de cobranca pelo o uso da dgua, dado que este instrumento esta
diretamente ligado a independéncia e autonomia do comité, bem como relacionado ao
abastecimento de dgua em si. Diversas sdo as possibilidades que ainda podem ser exploradas,
pois ha lacunas sobre o desempenho dos comités em periodo de crise hidrica e visdes distintas
a respeito da atuagao dos comités, como a da comunidade externa ao comité e a perspectiva
da industria. Em adi¢@o, a relacdo entre os CBHs e outros 6rgdos componentes do GIRH, ou
que se relacionem a ele, ainda nao foi devidamente explorada.

Conclusao

Neste artigo, buscou-se analisar as evidéncias cientificas sobre o contexto brasileiro da
gestdo participativa de recursos hidricos a partir dos seus comités de bacia. Isto posto, uma
revisao sistematica foi conduzida para atender tal finalidade, focando-se em estudos de caso
de cunho qualitativo para entender a profundidade e o panorama da GIRH no Brasil. O
objetivo foi alcancado ao se evidenciar que os artigos encontrados estdo concentrados em
poucos estados, demonstrando a escassez da literatura sobre o tema em nivel nacional.
Entretanto, foi possivel sintetizar contribui¢des importantes para o progresso da tematica no
Brasil.

O estudo contribui para a literatura académica ao apresentar a sintese do que estd
sendo pesquisado no Brasil, segundo os critérios adotados, sugerindo novos direcionamentos
para o tema de GIRH em contexto nacional, principalmente no que se refere a atuacao dos



comités de bacias hidricas. Nesse sentido, percebe-se que o atual modelo de gestao de aguas
no Brasil ainda apresenta problemas a serem resolvidos, mas que progrediu bastante quando
comparado a outros modelos, anteriores e internacionais.

Este artigo também apresenta contribui¢cdes gerenciais, que podem ser direcionadas
aos comités de bacias, destacando os elementos de gestdo presentes em diversas bacias no
pais, possibilitando a comparacdo de a¢des. No campo das contribui¢des sociais, fomenta o
maior interesse dos stakeholders a participarem ativamente, enviando representantes, para que
o processo de tomada de decisdo nos comités seja efetivamente participativo e democratico.
Como limitagdes do estudo tém-se a abordagem voltada exclusivamente para estudos de caso
qualitativo, e, portanto, excluindo-se pesquisas de carater quantitativo. Desta forma, sugere-se
para pesquisas futuras como continuidade ou expansao desta, além daquelas mencionadas na
subsecdo anterior, revisdes que possam integrar diferentes enfoques metodolégicos e, com
1sso, evidenciar o panorama das pesquisas sobre a gestao hidrica no Brasil e relacioné-las com
as pesquisas internacionais encontradas acerca desta tematica.
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