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Introducéo

O etanol € um biocombustivel que possui uma crescente representatividade no mercado energético brasileiro. A principal matéria primado etanol € a cana-de-
acUcar; mas o biocombustivel pode ser obtido também a partir de outras matérias primas. Apesar da suainser¢do namatriz energética brasileira e seu grande
beneficio de redugo na emissdo de CO2 na atmosfera, ainda se encontra pouco utilizado frente aos combustiveis ndo renovaveis, devido a sua baixa
autonomiaveicular. O barateamento do etanol em relagdo aos demais combustiveis pode vir pela Resolugdo CNPE 12/2019 (MME, 2020b).

Problema de Pesquisa e Objetivo

A motivag8o deste artigo baseia-se na Resolucéo n° 12 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovada em 4 de junho de 2019 quanto a venda
direta de etanol do produtor ao consumidor visando reduzir os elos da cadeia produtiva e os precos (MME, 2020b). Diante disso, o objetivo deste artigo é dar
um panorama do mercado de etanol brasileiro e avaliar os possiveis impactos econdmicos dessa medida nos pregos finais para os consumidores.
Fundamentacéo Tedrica

O etanol tem importante participacdo no mercado de combustiveis, dado o seu cardter substitutivo dos combustiveis fésseis. Também, em funcdo do baixo
impacto no meio ambiente devido a baixa emissdo de CO2. Estudos da Embrapa (GLOBO RURAL, 2010) apontam que carros movidos a etanol hidratado
emitem 73% do CO2 na atmosfera do que a gasolina e 68% do que os a éleo diesel. O etanol se mostra vantajoso no que se refere as emissdes de CO2, fato
pouco negligencivel frente aos riscos da intensificagdo do aguecimento global. Todavia, 0 maior desafio para aumentar a representatividade é o seu prego.
Metodologia

A metodol ogia de andlise dos dados referentes ao etanol e demais combustiveis sera descritiva considerando de forma complementar a literatura especializada
no assunto. As varidveis contempladas serdo: produgdo, consumo, exportagoes, importacoes e pregos. O periodo contemplara os anos de 2009 a 2020 ou
conforme a disponibilidade de dados oficiais até agosto de 2020.

Andlise dos Resultados

A partir dos dados de pregos do etanol na usina, distribuiggo e revenda de 2015 a 2020 verificou-se a existéncia de uma correlagdo alta ao longo do periodo
considerado. Percebe-se um aumento nos precos finais em fung&o dos custos fixos, variaveis, margem de lucro e tributagso oriundos do produtor, distribuidor
e revendedor. Ao suprimir o distribuidor foram obtidos uma reducéo média de 21,25% no prego final do etanol hidratado, percentual que pode diminuir
dependendo do tratamento que sera dado pelo governo atributaco.

Conclusdo

Apbs as andlises dos dados, verificou-se que o prego do etanol hidratado s se torna competitivo quando em 70% do prego da gasolina, sua principal
concorrente. Ao longo dos Ultimos cinco anos (2015-2020), o prego final do etanol nos postos de combustiveis vem registrando acréscimos mais significativos
devido aos pregos vindos das distribuidoras. A aprovaggo da Resolugdo n° 12 de 4 de junho de 2019 do CNPE permitira as usinas venderem diretamente aos
revendedores suprimindo este elo da cadeia produtiva que tem encarecido o etanol para o consumidor final e, a partir desta, aumentar seu consumo.
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O MERCADO DE ETANOL BRASILEIRO: PANORAMA E SIMPLIFICACOES NA
CADEIA PRODUTIVA REVISITADOS

Introducéo

A Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 12 aprovada em 4
de junho de 2019 versou sobre a venda direta de etanol do produtor ao consumidor e a
fiscalizacdo pelos orgdos competentes. Em outras palavras, os produtores de etanol estéo
liberados para realizar vendas diretas do biocombustivel em postos de abastecimento. O intuito
da Resolucéo € reduzir os elos da cadeia produtiva e os pregos finais (MME, 2020). Diante disso,
0 objetivo deste artigo é dar um panorama do mercado de etanol brasileiro e avaliar no detalhe o0s
possiveis impactos econdmicos dessa medida nos precos finais para os consumidores, dando
continuidade as pesquisas desenvolvidas no Labecopet/Poli/lUFRJ (AMARAL et BONE,
2020a;b). Salienta-se oportunamente, que nao serdo consideradas nas analises, as mudangas na
tributacdo, a transferéncia dos custos com frete e as possiveis revisdes contratuais entre as
distribuidoras e os postos de abastecimento.

O artigo seré dividido em trés secBes além da introducéo e conclusdo. A primeira secao
mostrara o status do etanol na matriz energética brasileira diante dos resultados de medidas de
incentivo para o uso desta fonte energética no pais. Também, apresentar-se-4& a relacdo
producao/consumo de etanol no Brasil e o saldo da balanca comercial de forma complementar as
analises. A segunda secdo avaliara a relacdo etanol hidratado e gasolina no que se refere ao
impacto das variacdes de precos no consumo destes dois combustiveis e apresentard o conceito
de preco competitivo do etanol e o hiato existente entre a precificacdo vinda das usinas,
distribuidoras e revendedores (postos de abastecimento), a fim de indicar as possiveis reducdes
de precos com a supressdo da distribuicdo na cadeia produtiva. A terceira se¢do focara na
Resolucdo CNPE n° 12 de 4 de junho de 2019, motivacao deste artigo, que permite a venda direta
de etanol nos postos de abastecimento de combustiveis e, com isso, possibilitar uma nova
racionalidade da cadeia produtiva do etanol, em especial ao que se refere aos precos finais.

A metodologia de andlise dos dados referente ao etanol e demais combustiveis sera
descritiva considerando de forma complementar a literatura especializada no assunto.
Especificamente com relacdo as analises da secdo 4 e com base nos dados da secdo 3, serdo
comparados os precos de revenda, entendidos como preco final do etanol para o consumidor,
sem/com o efeito da Resolucdo CNPE no 12/2019. Neste caso, obter-se-a a) o percentual de
variacdo do preco na usina em relagdo ao preco na revenda e b) em pontos percentuais (p.p.), em
quanto os precos finais sem/com o efeito da Resolugéo irdo beneficiar o consumidor final. As
variaveis contempladas neste artigo sdo: producdo, consumo, exportacdes, importacdes e precos;
e as principais fontes de consulta sdo: Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, Ministério de Minas e Energia, NovaCana, UNICA. O periodo contempla os
anos de 2009 a 2019 ou conforme a disponibilidade de dados publicos.

Palavras-chave: Brasil, Etanol, Resolu¢cdo CNPE 12/2019.
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1- Cenario do Etanol no Brasil

O etanol tem importante participacdo no mercado brasileiro de combustiveis, dado o seu
carater substitutivo aos de origem fossil e ao preco reduzido frente a gasolina, fatores estes que
impulsionam o seu consumo. Também possui baixo impacto no meio ambiente devido a baixa
emissdo de CO». Estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (GLOBO
RURAL, 2010) apontam que os carros movidos a etanol hidratado emitem 73% do CO. na
atmosfera do que os carros a gasolina e 68% a menos do que os a 6leo diesel. Ou seja, o etanol se
mostra vantajoso no que se refere as emissdes de CO3, fato pouco negligencivel frente aos riscos
da intensificacdo do aquecimento global.

As pesquisas no Brasil referentes ao biocombustivel tiveram inicio ap6s o primeiro
choque do petréleo de 1973 conforme Amaral et Bone (2020c), quando da necessidade de uma
fonte energética que fosse substituta ao petréleo, a fim de diminuir a fragilidade energética que o
pais possuia a época. Porém, o plantio de cana-de-acUcar ja estava consagrado no pais, o que
tornou os estudos relacionados ao seu uso como energia, mais viaveis. A concretizagdo veio em
14 de novembro de 1975 com o Decreto n° 76.593 que instituiu o Programa Nacional do Alcool
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Nesse contexto, o desempenho da industria do combustivel proveniente da cana-de-agUcar
e consequentemente o seu consumo obtiveram um aumento significativo no decorrer dos anos. O
gréafico 1, com dados de 2020, apresenta a participacdo dos principais combustiveis na matriz
energética brasileira.

Carvao Mineral Outras ndo
0, - .
Uranio 4,90% renova;em Derivados da
1,30% R:60% cana-de-acticar
19,10%
Gas Natural
11,80%
Hidraulica

12,60%

Gréfico 1 — Matriz energética do Brasil, 2020
Fonte: EPE/BEN, 2021.

Na rubrica “derivados da cana-de-agucar” encontra-se 0 etanol hidratado. A participagdo
em 19,10% colocou em um segundo lugar no ranking liderado pelo consumo de Oleo. A
hidroeletricidade, por sua vez, ja esteve no primeiro lugar em décadas passadas, e em 2020
registrou o terceiro lugar com 12,60%.
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O grafico 2, na sequéncia, mostra o volume produzido e consumido de etanol (alcool
hidratado) no Brasil de 2009 a 2020.
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Gréfico 2 — Producéo e consumo de etanol hidratado no Brasil (mil metros cubicos), 2009-2020
Fonte: EPE/BEN, 2021.

Considerando o intervalo de 2009 a 2020, observa-se que ha um saldo positivo entre a
producdo e o consumo de 2009 até 2014. No ano de 2015, especificamente, o saldo tornou-se
negativo.

Apesar da correlacdo positiva entre a producdo e o consumo, 0 pais também importa
etanol hidratado principalmente em periodos de entressafra. Neste momento, a producao interna
diminui e os niveis de consumo, na maioria das vezes, se mantém, fazendo-se necesséria a
importacdo do combustivel.

O gréfico 3 apresenta o volume exportado e importado de etanol (alcool hidratado) de
2009 a 2020.
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Gréfico 3 — Exportacao e Importacdo de etanol hidratado no Brasil (mil metros cibicos), 2009-2020
Fonte: EPE/BEN, 2021.
Nota: Os principais paises importadores de etanol (hidratado e anidro) brasileiro de janeiro a fevereiro de 2020 sdo
(UDOP, 2020b): Estados Unidos — 111.734 m3; Coreia do Sul — 72.443 m®; Holanda — 28.787 m?3; Japao — 14.062
m?; Reino Unido — 10.000 m3 Os principais paises exportadores de janeiro a fevereiro de 2020 sdo (UDOP, 2020b):
Estados Unidos — 283.205 m?; Paraguai — 39.082 m3; Canada — 11.758 m?; Argentina — 8.079 m?

Os dados do grafico 3 mostram que o pais possui um perfil exportador de etanol hidratado
ao longo de todo o periodo observado (2009 a 2020). E possivel notar que os niveis de
exportacdo cairam quando se observa os anos de 2009 e 2020: 1,8 milhGes de metros clbicos em
2009 para 802 mil metros cubicos em 2020, ou seja, uma queda de 55,44% nos ultimos 11 anos.
De qualquer forma, a partir de 2017, a tendéncia vem sendo positiva, com aumentos sucessivos
das exportacOes e quedas nas importacOes. Vale registrar que nos anos de 2014, 2015 e 2016, o
volume de importacdo cresceu em funcdo do impulso ao comércio entre o Brasil e os Estados
Unidos, principal produtor do biocombustivel (O GLOBO, 2014).

2 — Preco Do Etanol

O principal desacelerador do aumento da receita e do consumo de etanol (alcool
hidratado) no mercado nacional se deve ao preco final ao consumidor, que apesar dos esforcos do
governo federal, muitas vezes ndo é atrativo frente a gasolina.

O fato de a gasolina dar uma maior autonomia ao veiculo do que o etanol da cana-de-
agucar, a torna mais competitiva, muito embora tenha o prego mais elevado.

Para confirmar a diferenca entre os precos de ambos 0s combustiveis, no grafico 4 tém-se
os precos por litro (R$/L) e a relacdo percentual da gasolina e do etanol entre os dias 19 a 25 de
setembro de 2021 para todos os estados da federacéo.
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Gréfico 4 — Precos da gasolina e etanol nos estados brasileiros, 19 a 25 de setembro de 2021
Fonte: ANP, 2021.

O gréafico 4 mostra, em um primeiro momento, que em nenhum estado o preco do etanol
esteve abaixo de 70% do preco da gasolina, embora acredita-se que dependendo do veiculo, uma
paridade maior ainda pode dar vantagem ao biocombustivel. Nota-se também que no estado do
Mato Grosso, 0 pre¢co médio do etanol no periodo de 19 a 25 de setembro de 2021 foi 0 de maior
vantagem econdmica frente ao preco da gasolina. Por outro lado, no estado do Amap4, o etanol
deu menor vantagem ao consumidor, onde o seu preco foi 11,15% mais caro do que o da
gasolina. Em um segundo momento, sera importante tracar um comparativo entre o preco de
revenda e competitivo do etanol.

2.1 — Comparativo entre o preco de revenda e competitivo do etanol

As andlises do preco de revenda e competitivo permitem saber as vantagens e
desvantagens econémicas do etanol frente a gasolina para os consumidores finais.

A partir de dados da Agéncia Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis
(ANP) compilados pela AE-Taxas (ISTOE, 2020), definiu-se que quando o preco do etanol
atingir o limite de 70% do preco da gasolina serd considerado um preco competitivo (EM, 2020).
O preco de revenda, por sua vez, é o valor final pago pelo consumidor, e considera na sua
composicgdo os custos fixos e variaveis e a margem de lucro de todos os elos da cadeia produtiva.

Diante deste entendimento, no grafico 5 estdo o preco de revenda e o competitivo para o
etanol hidratado de janeiro de 2015 a agosto de 2020.
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Gréfico 5 — Preco de revenda e competitivo do etanol hidratado brasileiro, 2015-2020(*)
Fonte: ANP, 2020a.
Nota: (*) janeiro-agosto de 2020.

Da comparacdo entre o0 preco de revenda e o competitivo observa-se que em muitos
meses, 0 preco de revenda oscilou para mais e para menos em relagdo ao competitivo. Trés
fatores podem explicar este comportamento ceteris paribus: a) preco do petréleo no mercado
internacional; b) preco do actcar no mercado internacional; c) entressafra da cana-de-agUcar.

Quanto ao preco do petréleo no mercado internacional pode-se dizer que o preco da
commodity aumenta o preco dos seus derivados e do etanol competitivo, que é calculado
obedecendo ao primeiro. Quanto ao preco do aclcar, uma vez alto elevara o preco do etanol.
Neste caso, as usinas se encontram em um trade off entre produzir aglcar ou etanol. Um terceiro
fator deve ser considerado, a entressafra, caracterizada por uma oferta menor que a demanda, que
pelas leis de mercado resulta em um prego mais alto.

A partir de margco de 2020, especificamente, ambos 0s precos (revenda e competitivo)
registraram queda em funcdo da pandemia pelo Covid-19. A despeito desta conjuntura, o

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) em 2019 instituiu uma Resolucdo visando
reduzir o precgo do etanol para o consumidor final.

3 — Resolugdo do CNPE: venda direta de etanol do produtor ao consumidor

O barateamento do etanol para o consumidor final em relagdo aos demais combustiveis
concorrentes pode vir da Resolugdo n® 12 de 4 de junho de 2019 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE).

O objetivo principal da Resolucéo é fomentar a concorréncia no mercado de combustiveis
com a permissdo da venda direta de etanol nos postos de abastecimento de combustiveis. I1sso
encurtara a cadeia produtiva do etanol, dado que as distribuidoras configuram como um setor
intermediario entre os produtores e os revendedores (NOTICIAS AGRICOLAS, 2020).

Apesar dos analistas acreditarem em uma reducdo da tributacéo, ndo ha registros de como
sera tratada pelo governo (federal e estaduais). Sabendo que o preco do etanol nas usinas é o
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somatorio da margem de lucro, custos fixos e variaveis e tributacdo (especificamente
P1S/Cofins); e na distribuicao é definido a partir do preco do etanol nas usinas mais a sua margem
de lucro, custos fixos e variaveis e tributacdo (especificamente P1S/Cofins), respectivamente.

No ano de 2020, a arrecadacdo do PIS/Cofins pelo etanol foi dividida como segue
(MONEY TIMES, 2020):

a) Usinas pagam em média R$ 0,1309;
b) Distribuidoras pagam em média R$ 0,1109.

Ou seja, a tributagdo PIS/Cofins soma R$ 0,2418 antes de chegar aos postos de
abastecimento. Visando comparar 0s precos do etanol na usina, distribuicdo e na revenda (postos

de abastecimento), o grafico 6 apresenta dados para o periodo de janeiro de 2015 a agosto de
2020.
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Gréfico 6 — Preco do etanol na usina(*), distribuicdo e revenda no Brasil, 2015-2020(**)
Fonte: CEPEA, 2020; ANP, 2020b.
Nota: (*) o prego nas usinas esta livre de frete, Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e PIS/Cofins. (**)
janeiro-agosto de 2020.

Analisando conjuntamente os graficos 5 e 6, 0 preco competitivo (vide grafico 5) do etanol
pode ser maior do que o preco de revenda (grafico 6). A venda direta da usina aos postos de
abastecimento de combustiveis (revenda) podera diminuir os custos que encarecem o preco final.

Pode-se observar que os precos do etanol na usina, distribuicdo e revenda possuem uma
correlagéo alta ao longo do periodo considerado. A maior diferenca é encontrada entre 0s precos
na usina e na distribuicdo, com uma média de R$ 0,515 em 2015, R$ 0,608 em 2016, R$ 0,792
em 2017, R$ 0,852 em 2018, R$ 0,806 em 2019 e R$ 0,796 em 2020 (entre janeiro a agosto).
Verificam-se aumentos sucessivos na diferenca ao longo dos anos. No detalhe vé-se: precos que
vao de R$ 0,515 em 2015 para R$ 0,796 em 2020, ou seja, uma alta de 54,56%. Os acréscimos
nos precos da distribuicdo para a revenda apresentam as seguintes diferencas de 2015 a 2020: R$

0,360 em 2015, R$ 0,356 em 2016, R$ 0,371 em 2017, R$ 0,371 em 2018, R$ 0,348 em 2019 e
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R$ 0,368 em 2020(janeiro a agosto). A diferenca de precgos da distribuicdo para a revenda iniciou
com R$ 0,360 para 2015 e terminou com R$ 0,368 para 2020 (janeiro a agosto), ou seja, uma alta
de 2,22%. Isso mostra que hd um aumento nos precos finais em funcdo dos custos fixos,
variaveis, margem de lucro e tributacdo oriundos da cadeia produtiva do etanol do produtor-
distribuidor-revendedor. A tabela 1 mostra um comparativo de pre¢cos mensais medios do etanol

na usina, distribuicdo e revenda de janeiro a agosto de 2020 sem/com o efeito da Resolucdo
12/2019 obtidos no CEPEA (2020) e ANP (2020b).

. .. | Diferenca ) .
Preco m edio (Distribuicao e D|fere.nng (R‘e\:enda Pnrego Preco médio Usina leere.nga. (R.e\ienda € Prego Final
Usina X e Distribui¢do) Final Distribui¢do)
Usina)
RS 1,732 R$ 0,796 R$ 0,368 RS 2,896 RS 1,732 R$ 0,368 RS 2,100

Tabela 1 — Comparativo do prego do etanol sem e com o efeito da Resolu¢éo12/2019, janeiro-agosto/2020
Fonte: CEPEA, 2020; ANP, 2020b.

O preco sem o efeito da Resolugdo 12/2019, para a usina tem-se R$ 1,732 (CEPEA, 2020);
distribuicdo R$ 2,528 (ANP, 2020) e revenda R$ 2,896 (ANP, 2020). Sabendo que estes precos
ndo consideram PIS/Cofins, a diferenca entre o preco do etanol na usina e na distribuicdo foi de
R$ 0,796 e a diferenca entre o preco na distribuicdo e na revenda resultou em R$ 0,368.

A partir do prego do etanol na usina de R$ 1,732 e acrescentando somente a diferenca entre
0s precos na distribuicdo e revenda de R$ 0,368 tem-se R$ 2,10. Este preco foi chamado de
“novo preco na revenda” que se refere ao prego com o efeito da Resolucdo. Na comparagdo com
o0 preco final sem o efeito da Resolucdo de R$ 2,896, o preco de R$ 2,10 representa uma reducéo
de 27,49%.

Caso o preco sem o efeito da Resolucdo (na revenda) fosse mantido em R$ 2,896, o aumento
percentual em relacdo ao preco do etanol na usina de R$ 1,732 estaria na ordem de 67,21%. Por
outro lado, o “novo prego na revenda” de R$ 2,10 na comparagdo com o preg¢o na usina de R$
1,732 levaria a um aumento de 21,25%. Confrontando os percentuais do preco final em relacédo
ao preco da usina sem/com o efeito da Resolucgdo, isto é, 67,21% e 21,25%, respectivamente,
obtém-se como resultado 45,96 pontos percentuais (p.p.) a menor. Isso significa ceteris paribus,
que a Resolugdo CNPE n° 12/2019 podera reduzir o preco final do etanol.

Os ganhos econémicos aos consumidores finais estardo diretamente relacionados ao quanto
as usinas acrescentarao aos seus precos, em especial os custos com a logistica (frete), que estdo a
cargo das distribuidoras. Por fim, se desconhece até a presente data (setembro/2021) qual sera o
tratamento a ser dado pelo governo federal e estaduais a tributacao.

5 — Conclusao

No Brasil ha uma consideravel demanda por etanol, em virtude de ser um importante
produtor de cana-de-agUcar. Porém, os precos ao consumidor final se tornam um obstaculo para
que seja efetivamente disseminado.

O preco do etanol hidratado sé se torna competitivo quando em 70% do prego da gasolina,
seu principal concorrente. Viu-se que em muitos momentos, 0 preco competitivo esteve mais alto
que o de revenda, fato que pode ser enderecado ao comportamento do preco do petroleo, agucar e
a entressafra da cana-de-agucar.
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Ao longo dos ultimos cinco anos (2015-2020), o prego final do etanol nos postos de
abastecimento de combustiveis vem registrando acréscimos mais significativos devido aos precos
vindos das distribuidoras. Ou seja, este elo da cadeia produtiva do etanol tem encarecido o
combustivel para o consumidor final.

A aprovacgédo da Resolugdo CNPE n° 12 de 4 de junho de 2019 permite as usinas venderem
diretamente aos revendedores. Esta nova pratica podera impactar positivamente no preco final ao
consumidor, uma vez que os custos fixos e varidveis, margens de lucro e tributacdo da
distribuicdo poderdo ser totalmente ou parcialmente suprimidos. Em outras palavras, a
possibilidade dos produtores de venderem o etanol diretamente nos postos de abastecimento de
combustiveis podera reduzir os precos finais na ordem de 21,25% ou na comparagdo com 0 preco
final sem o efeito da Resolu¢cdo em 45,96 p.p.. Porém, ndo é possivel determinar qual o
tratamento que sera dado a tributacdo, nem aos custos logisticos (frete); mas, abre-se espaco para
uma reducao dos pregos finais.

Por fim, é consenso que desde a década de 70, a partir das grandes crises do petréleo, o
etanol recebe atencdo especial do governo federal para que seja inserido definitivamente na
matriz energética nacional. Neste esforco, o CNPE no ambito de uma politica publica instituiu a
Resolucdo para que os custos da cadeia produtiva do etanol sejam reduzidos e que ele possa ter
um preco final competitivo frente a gasolina - seu principal concorrente.
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