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Introducdo

No ambito da Uni&o, administracdo direta e indireta federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial é exercida pelo
Congresso Nacional, por meio do controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988, Art. 70). A prestagdo de contas, em
forma de relatério de gestéo e informagGes complementares, objetiva demonstrar os resultados a cangados, a aplicagdo dos recursos, a responsabilidade da
entidade em determinado exercicio financeiro, de formaa promover a responsabilidade e a transparéncia na administragdo publica(BRASIL, 2018c)
Problema de Pesquisa e Objetivo

A partir do exercicio de 2020, o processo de prestagdo de contas passou por nova atualizagdo. Verifica-se que o processo de prestacdo de contas sobre a gestao
de recursos publicos a sociedade, por meio dos 6rgaos de controle, vem evoluindo ao longo dos anos, incentivando, de um lado, a melhoria da gestéo nas
organizacoes publicas, por meio daimplementacdo de mecanismos de plangjamento, governanca e transparéncia ativa; e, por outro lado, umamaior
compreensibilidade e acessi bilidade aos usuérios das informagdes, com o objetivo de se tornar um efetivo instrumento de controle social.

Fundamentagéo Tedrica

Matias-Pereira (2018), apesar da dificuldade de conceituagao, considerando a diversidade de sentidos, define a Administragdo Pablica, como o conjunto de
servicos e entidades responsaveis pela concretizacdo das atividades administrativas, visando o bem comum. Outros fatores sfo citados pela literatura como
incentivadores da onda de modernizacdo do aparelho estatal. Dentre eles: a crise fiscal do Estado, o aumento da competicao territorial por investimentos
privados e por mao de obra qualificada, a disponibilidade de novos conhecimentos organizacionais e tecnologias (SECCHI, 2009).

Metodologia

Classifica-se como estudo exploratério, tendo em vista que este tipo de pesquisa vida proporcionar maior familiaridade com o problema, de forma atornélo
mais explicito (GIL, 2017). Buscou-se, realizar um levantamento bibliogréfico e documental entre os anos de 2018 e 2020, envolvendo topicos que
fundamentam o tema, como a governanga publica, a transparéncia, a accountability.

Andlise dos Resultados

A Estrutura Internacional de Relato Integrado néo prevé um modelo fixo para a elaboragdo do relatério integrado. Tendo em vista contemplar adiversidade de
circunstancias individuais presentes nas diferentes organizagdes, e ainda assim, possibilitar certo grau de comparabilidade entre elas, o I|RC optou por adotar
uma abordagem baseada em principios. Assim, o modelo ndo impde indicadores de desempenho, métodos de mensuragéo ou divulgacdo de assuntos
especificos, apenas estabel ece os principios béasicos e os elementos de conteido que devem guiar a elaboracdo do relatério integrado (I11RC, 2013)
Concluséo

Este trabalho buscou demonstrar as principais inovagdes incorporadas, entre os anos de 2018 e 2020. Verificou-se, nos Ultimos anos, um esforco por parte do
TCU no sentido de tornar as prestacdes de contas anuais mais orientadas para resultados, demonstrando como os recursos publicos tém sido aplicados para o
alcance dos objetivos planejados pelas unidades prestadoras de contas. Ao mesmo tempo, buscou-se tornar os relatorios de gestéo mais acessivei's, em termos
de forma e linguagem, & sua principa parte interessada: o cidadéo.
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ACCOUNTABILITY - A EVOI:UQAO DO PROCESSO DE PRES’TA(;AO DE
CONTAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL NO PERIODO DE 2018 A
2020

RESUMO: Este estudo buscou demonstrar a evolugdo da prestacdo de contas pela
administracao publica federal nos exercicios de 2018 a 2020, anos em gque ocorreram mudancas
notéveis, primeiramente com a determinac&o, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de que
0s gestores passassem a apresentar os relatdrios de gestdo conforme a Estrutura Internacional
para Relato Integrado do International Integrated Reporting Council (IIRC). E posteriormente,
com a aprovacdo da Instrucdo Normativa-TCU n° 84/2020, que passou a regulamentar a
prestacdo de contas, estabelecendo que apenas os 6rgaos e entidades significativos do Balango
Geral da Unido (BGU) tenham processos de prestacdo de contas formalizados para fins de
julgamento pelo TCU, simplificando os procedimentos para as demais unidades prestadoras de
contas, que passam a publicar seus relatorios integrados e informacdes complementares em suas
proprias paginas na internet. O método utilizado foi a pesquisa exploratéria, aplicando-se a
pesquisa bibliografica e documental. Verifica-se que as mudancas realizadas tornaram as
prestacOes de contas mais simples, voltadas para a apresentacdo de resultados e focadas em
informacdes relevantes e estratégicas, além de tornarem os processos de elaboracgéo, analise e
julgamento mais eficientes e econémicos. Seu principal beneficio, contudo, foi a
democratizacdo do acesso a informacéo publica, estimulando a transparéncia e o controle social.

Palavras-chave: Governanca. Transparéncia. Accountability.
1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes avancos na promocdo da cidadania
e do controle social sobre a utilizacdo de recursos publicos, estabelecendo um sistema de
fiscalizacdo que articula trés tipos de controle. O primeiro, de carater externo, é exercido pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Art. 71). O
segundo, interno, é mantido pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de forma
integrada (Art. 74). E o terceiro, exercido pelo proprio cidaddo, que se torna, assim como 0s
partidos politicos, associacdes e sindicatos, parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades ao TCU (Art. 74, § 2°) (BRASIL, 1988). Dessa forma, a carta
magna busca fortalecer a parceria entre o Estado e sociedade civil.

No ambito da Unido e da administragdo direta e indireta federal, a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial é exercida pelo Congresso
Nacional, por meio do controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Esse
controle abrange a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das subvengdes e a
rentncia de receitas (BRASIL, 1988, Art. 70).

A prestacdo de contas, apresentada na forma de relatério de gestdo e informacdes
complementares, tem por objetivo demonstrar os resultados alcancados mediante a aplicacdo
dos recursos sob a responsabilidade da entidade em determinado exercicio financeiro, de forma
a promover a responsabilidade e a transparéncia na administragdo publica (BRASIL, 2018c).

Do exercicio de 2010 ate 2019, a apresentacdo do Relatério de Gestdo seguiu a
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, que estabeleceu regras gerais para a organizacdo e a
apresentacdo da prestacdo de contas pela administracdo publica federal (BRASIL, 2010). A
cada exercicio financeiro, o TCU orienta, por meio de atos normativos, a forma, contetdo e
prazo de apresentacao do relatorio, assim como as unidades que terdo suas contas julgadas, com



base na competéncia prevista no inciso 11 do art. 71 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e
de acordo com as disposicdes da Lei Organica do Tribunal — Lei 8.443/1992 (BRASIL, 1992).

A partir do exercicio de 2020, o processo de prestagdo de contas passou por nova
atualizacao, com a edicdo da Instrucdo Normativa n® 84/2020. A nova norma estabeleceu que
apenas Unidades Prestadoras de Contas (UPC) significativas do Balango Geral da Unido
(BGU), definidas em decisdo normativa, terdo suas prestacdes de contas anuais auditadas para
fins de julgamento. Isso significa que somente estas entidades deverdo formalizar processo de
prestacdo de contas ao TCU. Os critérios de seletividade levam em conta a materialidade dos
recursos publicos geridos, 0s riscos, a natureza e a importancia socioeconémica dos 6rgéos e
entidades. Todas as unidades deverdo manter informacdes atualizadas em seus portais na
internet, informacdes relacionadas ao planejamento e gestdo, bem como publicar anualmente
suas demonstracfes financeiras e certificados de auditoria (BRASIL, 2020d). Com essas
alteracbes, 0 TCU podera realizar o julgamento das contas com maior agilidade e economia de
recursos publicos, além de estimular a modernizacdo dos instrumentos de controle social,
tornando as informacGes mais acessiveis e atualizadas tempestivamente.

Diante do exposto, verifica-se que o0 processo de prestacdo de contas sobre a gestdo de
recursos publicos a sociedade, por meio dos 6rgaos de controle, vem evoluindo ao longo dos
anos, incentivando, de um lado, a melhoria da gestdo nas organizacdes publicas, por meio da
implementacao de mecanismos de planejamento, governanca e transparéncia ativa; e, por outro
lado, uma maior compreensibilidade e acessibilidade aos usuarios das informacgdes, com o
objetivo de se tornar um efetivo instrumento de controle social.

Este artigo tem como objetivo demonstrar a evolucdo do processo de prestacdo de
contas pela administragdo publica em &mbito federal, nos exercicios de 2018 a 2020, quando
passaram a ser implementadas alteracGes significativas. Para tanto, buscou-se verificar os
fundamentos da prestacdo de contas a sociedade em relacdo a gestdo dos recursos publicos;
posteriormente, realizar o levantamento dos atos normativos que regem as prestacdes de contas
anuais no nivel federal; e por fim, analisar as principais inovac6es no processo de prestacdo de
contas nos ultimos anos, principalmente a partir da transi¢éo para o modelo de Relato Integrado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Administracdo Publica e suas Transformacdes

A Administracdo Publica, assim como a prépria sociedade, transformou-se ao longo
do tempo e permanece em constante processo de evolucdo. Sobretudo a partir da segunda
metade do século XX, houve profundas transformacbes nos paradigmas da Administracao
Publica, a partir dos processos de reforma administrativa implementados em diversos paises
(CAVALCANTE, 2017; MATIAS-PEREIRA, 2018).

Segundo Matias-Pereira (2018), apesar da dificuldade de conceituacgdo, tendo em vista
sua diversidade de sentidos, a Administracdo Publica pode ser definida, em sentido amplo,
como 0 conjunto de servicos e entidades responsaveis pela concretizacdo das atividades
administrativas, ou seja, da execucao das decisdes politicas e legislativas. Seu propdsito € gerir
bens e interesses qualificados da comunidade, em ambito federal, estadual e municipal, segundo
preceitos do Direito e da Moral, visando 0 bem comum.

Outros fatores sdo citados pela literatura como incentivadores da onda de
modernizacdo do aparelho estatal. Dentre eles podem ser citados: a crise fiscal do Estado, o
aumento da competicéo territorial por investimentos privados e por méo de obra qualificada, a
disponibilidade de novos conhecimentos organizacionais e tecnologias, o avango de valores
pluralistas, assim como a crescente complexidade, dindmica e diversidade das sociedades
(SECCHI, 2009).



Considerando sua pertinéncia para 0 objeto deste estudo, qual seja, o processo de
prestacdo de contas no ambito da Administracdo Publica Federal, os principios da transparéncia
e da accountability sdo abordados com maior detalhamento nas proximas subsecgdes.

2.2 Transparéncia

Segundo Matias-Pereira (2018, p. 4), “a transparéncia do Estado se efetiva por meio
do acesso do cidaddo a informacéo governamental, 0 que torna mais democraticas as relacées
entre o Estado e sociedade civil, e contribui decisivamente para a consolidacdo da democracia
no pais”. Para Culau e Fortis (2006), a transparéncia, definida como producéo e divulgacdo
sistematica de informacdes, se constitui em um dos requisitos fundamentais da boa governanca,
além de cumprir a fungéo de aproximar o Estado da sociedade, ampliando o nivel de acesso do
cidadao as informacdes sobre a gestdo publica.

A Carta Magna conta ainda com outros dispositivos que contribuem para a garantia da
transparéncia aos cidaddos: o artigo 5°, XXXIII, que garante a todos o direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, matéria essa regulamentada pela Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo); e os remédios do habeas data e mandado de
segurancga, que também cumprem importante papel para assegurar a transparéncia (LENZA,
2016).

2.3 Accountability

Pinho e Sacramento (2009), ao tratarem sobre a dificuldade de entendimento do termo,
partem do pressuposto que ndo existe uma palavra Unica que defina a accountability em
portugués, de forma que ha traducdes distintas por parte de diversos autores, ainda que estas
sejam proximas ou convergentes. A partir da busca do significado da palavra em dicionarios de
lingua inglesa, os autores concluem que a accountability contempla “a responsabilidade, a
obrigacdo e a responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo 0s
parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de 6nus, o que seria a pena para 0 nao
cumprimento dessa diretiva” (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1346).

Como afirma Bizerra (2011), transparéncia e accountability estdo diretamente
relacionadas. A transparéncia é o meio para a concretizacdo da accountability no setor publico,
na medida em que ndo é possivel promover a responsabilizacdo dos gestores quando nao se
sabe como os recursos foram empregados e quais os resultados gerados em decorréncia das
politicas publicas adotadas.

De forma expressa, a Constituicdo Federal trata sobre dois tipos de controle: o interno,
realizado pelos préprios 6rgaos; e o externo, realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio
dos Tribunais de Contas (CORBARI; MACEDO, 2012). O controle estabelecido pela
Constituicdo, conforme expressa Moreira Neto (2014), consiste em um sistema especializado,
que compreende o controle interno e o controle externo, que devem atuar de forma integrada
(art. 70), “sendo necesséario, por isso, ndo perder de vista as multiplas imbricagdes funcionais
desse sistema de controle misto, que se funda nos principios constitucionais de legalidade,
legitimidade e economicidade aplicados & gestdo financeira e orcamentaria” (MOREIRA
NETO, 2014, p. 633).

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Ao tratar sobre o controle da execucdo orcamentéria (Titulo VIII), a lei
determinou, em seu art. 76, que compete ao Poder Executivo o exercicio do controle interno,
compreendendo os trés tipos controle expressos no art. 75: o controle referente a legalidade dos



atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo da despesa, 0 nascimento ou a
extincdo de direitos e obrigacdes; o controle em relacdo a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; e o controle do cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos (BRASIL, 1964).

Para os fins deste estudo, sera considerado o controle externo parlamentar indireto, nos
termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que cabe
ao Congresso Nacional a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial externa, sob os aspectos da legalidade, da legitimidade e da economicidade (art.
70) (BRASIL, 1988).

Corbari e Macedo (2012) ressaltam que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, de forma que todo o poder emana
do povo, sendo esse poder exercido por meio de representantes eleitos. Assim, entende-se que
a sociedade ¢ a titular do poder politico, apenas delegando-o para que seja exercido em seu
nome.

O controle social é uma das formas de controle externo e pode ser definido como o
controle exercido pela sociedade civil sobre o Estado, a fim de garantir que aqueles que estejam
exercendo a funcdo administrativa estatal atuem em conformidade com os principios e as regras
constitucionais e legais, que orientam ou limitam a acdo do Poder Publico (CORBARI,
MACEDO, 2012).

O controle social é essencial a Administracdo Publica, pois compensa a reducdo do
controle legal e sinaliza para um controle de resultados. Assim, a reducdo da rigidez burocratica
é compensada pela satisfacdo da populacéo em relagdo aos resultados alcancados pelo governo.
Nessa Otica, ndo basta que a gestdo seja eficiente e cumpra as formalidades legais; é necessario
que as politicas publicas também garantam o atendimento dos interesses da sociedade
(CORBARI, 2004).

Cavalcanti (2004, p. 328) define o termo “contas” como “o conjunto probatorio —em
regra, documental — que reflete os atos de gestdo de determinados bens e valores publicos ou,
em alguns casos, privados, praticados por determinado gestor, em determinado periodo de
tempo”.

3 METODOLOGIA

Em relacdo a abordagem do problema, este estudo pode ser considerado como pesquisa
qualitativa, utilizada quando se pretende descrever um objeto com maior profundidade
(MASCARENHAS, 2012). Quanto aos seus propdsitos gerais, classifica-se como estudo
exploratorio, tendo em vista que este tipo de pesquisa vida proporcionar maior familiaridade
com o problema, de forma a torna-lo mais explicito (GIL, 2017).

Tendo como tema central a prestacdo de contas a sociedade pelos administradores de
recursos publicos, buscou-se, inicialmente, realizar um levantamento bibliografico e
documental, envolvendo topicos que fundamentam o tema, como a governanga publica, a
transparéncia, a accountability, o controle interno, externo e social, além do proprio dever
constitucional de prestar contas. Todos esses elementos consubstanciaram a base tedrica
necessaria a compreensao do objeto. A pesquisa bibliografica foi construida através de livros,
periddicos e trabalhos académicos, e a pesquisa documental foi realizada por meio das
legislagOes pertinentes.

4 RESULTADOS E ANALISES

Com o objetivo de desenvolver uma abordagem aprimorada de relatorios corporativos,
visando comunicar a geragédo de valor, foi formado em 2010, no Reino Unido, o International



Integrated Reporting Council — IIRC (Conselho Internacional para Relato Integrado), uma
“coalizdo global de reguladores, investidores, empresas, definidores de padrdes, profissionais
do setor contdbil e ONGs” (LIMA, 2019, p. 17-18). A principal funcéo deste Conselho é exercer
a autoridade de supervisdo do relatorio, tendo como missdo a incorporacdo do instrumento
como pratica comum de empresas publicas e privadas, e como visdo, a ado¢do do pensamento
integrado como pratica comum no mundo empresarial (SILVA, 2014).

O Relato Integrado conta atualmente com a adeséo de mais de 1.600 empresas em todo
o mundo, além de haver um crescente interesse por parte do setor publico. No Brasil, sua adogédo
de forma voluntéria é fomentada pela Comissdo Brasileira de Acompanhamento do Relato
Integrado — CBARI (BRASIL, 2018c).

Enquanto a expressdo “Relato Integrado” se refere a abordagem para preparagdo do
relatorio corporativo por meio do pensamento integrado da organizagéo, o “relatorio integrado”
representa o documento resultante desse processo (BRASIL, 2018c).

O IIRC (2013, p. 7) define o relatorio integrado como “um documento conciso sobre
como a estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas de uma organizagdo, no
contexto de seu ambiente externo, levam a geracao de valor em curto, médio e longo prazo”.
De acordo com Lima (2019, p. 22), o relatério integrado € o documento resultante da
apropriacdo dos conceitos e principios aplicaveis ao Relato Integrado pela organizacgéo e seus
colaboradores, “em especial o pensamento integrado, o processo de geracdo de valor e o
relacionamento com os capitais”.

Segundo o IIRC (2013), o relatério integrado demonstra como a organizacdo gera
valor ao longo do tempo. Destaca-se que esse valor ndo é criado apenas pela organizacéo ou
dentro dela, sendo também influenciado pelo ambiente externo, pelas relagcbes com as partes
interessadas e depende de diversos recursos. Assim, o relatorio integrado tem por objetivo
fornecer uma visdo sobre: a) o ambiente externo que afeta a organizacdo; b) os capitais
(financeiros, manufaturados, intelectuais, humanos, sociais e de relacionamento, e naturais),
entendidos como os recursos e as relaces usados e afetados pela organizacao; c) de que forma
a organizacdo interage com o ambiente externo e com 0s capitais para gerar valor no curto,
médio e longo prazo.

Um dos atributos do relatério integrado é sua concisdo e objetividade, pois nele sdo
abordados os assuntos materiais e 0s resultados da gestdo, sejam estes positivos ou néo,
assegurando a completude e a confiabilidade da informagdo (NICHI, 2016). Santana et al.
(2019) enfatizam que nem todos os temas sdo relevantes para todas as empresas, por esse
motivo, devem ser estabelecidos, a partir do estudo de diferentes perspectivas, 0s temas
considerados materiais, ou seja, aqueles que exercem maior impacto sobre a capacidade de
geragdo de valor ao longo do tempo, e séo estes que devem ser tratados no relatério integrado.

Com esse foco, a Estrutura Internacional de Relato Integrado ndo prevé um modelo
fixo para a elaboragdo do relatorio integrado. Tendo em vista contemplar a diversidade de
circunstancias individuais presentes nas diferentes organizacdes, e ainda assim, possibilitar
certo grau de comparabilidade entre elas, o IIRC optou por adotar uma abordagem baseada em
principios. Dessa forma, o modelo ndo impde indicadores de desempenho, métodos de
mensuracdo ou divulgacao de assuntos especificos, mas apenas estabelece os principios basicos
e os elementos de conteddo que devem guiar a elaboragéo do relatorio integrado (IIRC, 2013).

Quadro 1 — Elementos de conteldo que compdem um relatério integrado
Elemento de Contetido Questdo a Ser Respondida
Visdo geral organizacional e
ambiente externo

O que a organizacao faz e sob que circunstancias opera?

Como a estrutura de governanga da organizacdo apoia sua
capacidade de criacdo de valor a curto, médio e longo prazo?
Modelo de negdcios Qual é o modelo de negdcios adotado pela organiza¢ao?

Governanca




Elemento de Conteudo Questdo a Ser Respondida

Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que interferem na
Riscos e oportunidades capacidade de geracdo de valor ao longo do tempo e como a
organizacdo lida com eles?

Estratégia e alocacdo de o .
9 ¢ Para onde a organizacdo pretende ir e como?

recursos
Em que medida a organizacdo ja atingiu seus objetivos estratégicos
Desempenho para o periodo e quais 0s impactos em relacdo aos efeitos sobre 0s
capitais?
Quais o0s provaveis desafios e incertezas que a organizacdo
Perspectiva enfrentard ao empreender sua estratégia e quais as possiveis

implicacdes para seu modelo de negdcios e seu desempenho futuro?
Como a organizagdo estabelece os temas a serem abordados no
relatorio integrado e como estes sdo quantificados ou avaliados?
Fonte: Adaptado da Estrutura Internacional para Relato Integrado (I1IRC, 2013).

Base para apresentacio

Embora a Estrutura Internacional para Relato Integrado tenha sido elaborada no
contexto das organizacOes do setor privado, declara ser aplicavel as organizacdes do setor
publico e sem fins lucrativos, ainda que sejam necessarias adaptactes (LIMA, 2019).

Tendo em vista que o Relato Integrado exige a maior parte dos contetidos que ja eram
previstos nos normativos do TCU, porém de forma mais consistente, especificando a finalidade
de cada um na composic¢éo do relatorio, considerou-se que a adogao da estrutura ndo implicaria
em ruptura, mas sim no aperfeicoamento do modelo anterior (BRASIL, 2018c).

Assim, a partir do exercicio de 2018, passou-se a utilizar a Estrutura Internacional para
Relato Integrado para elaboracdo dos relatérios de gestdo da Administracdo Publica Federal,
apresentados ao TCU como prestacdo de contas anual nos termos do art. 70 da Constituicdo
Federal.

Com essa nova abordagem, a Decisdo Normativa-TCU n° 170, de 19 de setembro de
2018, que dispde sobre as unidades cujos dirigentes maximos deveriam prestar contas daquele
exercicio, especificando a forma, os conteidos e os prazos de apresentacdo dos relatérios de
gestdo, direcionou a regulamentacéo do conteudo das prestacGes de contas para uma abordagem
mais estratégica e de resultados (LIMA, 2019). Nesse sentido, conforme expresso no art. 3° da
DN-TCU n° 170/2018, o relatorio de gestdo deve informar, no minimo: a) os objetivos e as
metas definidos para o exercicio; b) os resultados alcangados ao fim do exercicio, demonstrando
como a estratégia, a governanca e a alocacdo de recursos contribuiram para o alcance dos
resultados; e c) as justificativas para objetivos ou metas néo atingidos (BRASIL, 2018a).

O Quadro 2 apresenta Comparativo entre 0s elementos de contetdo do relatério de
gestdo estabelecidos pelo TCU e a Estrutura Internacional para Relato Integrado

Quadro 2 — Comparativo entre os elementos de conteddo do relatorio de gestédo
estabelecidos pelo TCU e a Estrutura Internacional para Relato Integrado

Elemento de
Contetdo Descricio Comparacéo com a Estrutura
(DN-TCU n° ¢ Internacional para Relato Integrado
170/2018)
Elementos pré- Elementos que antecedem o conteldo do | Item ndo explicitado na Estrutura
textuais relatdrio e auxiliam sua leitura. Internacional.




Elemento de

Conteudo - Comparacao com a Estrutura
Descricao harag
(DN-TCU n° ¢ Internacional para Relato Integrado
170/2018)

Mensagem do
dirigente maximo

Apresentacdo sucinta do relatorio de gestdo,
abordando sua estrutura, pontos de destaque,
resumo dos principais resultados alcancados,

Item ndo previsto na Estrutura
Internacional. Essa Estrutura exige que
seja incluida uma declaragdo dos
responsaveis pela governanga, em que
estes assumem a responsabilidade pelo

da unidade que serdo detalhados no corpo do relatério. relatério. Esta declaracdo é requerida
pelo TCU no dltimo item: “Anexos e

Apéndices”.
_ Apresentacio  das  informacBes  que Este item envolve informacdes de dois
Visdo geral elementos de conteddo da Estrutura

organizacional e
ambiente externo

identificam a UPC (misséo e visao), estrutura
organizacional, ambiente externo e modelo
de negdcios.

Internacional: “Visdo geral
organizacional e ambiente externo” e
“Modelo de negécios”.

Planejamento
estratégico e
governanca

Informacgdes sobre como a unidade planejou
0 cumprimento da sua missao, no inicio e ao
longo do exercicio, apresentagdo dos
principais objetivos estratégicos, descri¢ao
das estruturas de governanca e avaliacdo
sobre como essa estrutura apoia o
cumprimento dos objetivos estratégicos,
relacionamento com a sociedade e partes
interessadas.

Relacionado ao item “Governanga” da
Estrutura  Internacional. O TCU
acrescentou informacdes sobre
planejamento estratégico neste topico.

Gestéao de riscos e
controles internos

Avaliacdo dos riscos que  possam
comprometer o alcance dos objetivos
estratégicos e controles adotados para
mitigagao desses riscos.

Relacionado ao item “Riscos e
oportunidades” da Estrutura
Internacional. Destaca-se que o TCU
ndo abordou as oportunidades, apenas
0S riscos.

Demonstragdo dos resultados alcangados em
relagdo & missdo institucional e aos objetivos

Relacionado ao item “Desempenho” da

o R Estrutura  Internacional. ~ Também
Resultados da estratégicos, justificativas para o resultado, | . .
« ) . by incorpora  elementos do  item
gestéo expectativas para 0s proximos exercicios e “Perspectiva”. a0  tratar sobre  as
ajustes  necessarios no  planejamento pee ’
- . - expectativas futuras.
estratégico para o exercicio seguinte.
Demonstracgdo da alocagdo de recursos para o
x cumprimento da missdo e dos principais . . .
Alocacéo de P P P Relacionado ao item “Estratégia e

recursos e areas
especiais da gestdo

objetivos da UPC, abrangendo a avaliagéo
sobre areas relevantes da gestdo que tenham
contribuido decisivamente para o alcance dos
resultados da unidade.

alocagdo de recursos” da Estrutura
Internacional.

Demonstracdo da situacdo e do desempenho

~ financeiro, orcamentario e patrimonial, . .
Demonstragdes x . - Item ndo previsto na Estrutura
P declaracédo do contador, opinido dos auditores .
contabeis ~ s Internacional.
externos, demonstracBes contabeis e notas
explicativas.
Outras informacdes ndo relacionadas com as
. ~ demais secBes e que sejam de interesse dos ~ -
Outras informac6es ¢ a Y Item ndo previsto na Estrutura

relevantes

dirigentes da UPC divulgar em razdo da
relevincia e da  necessidade de
accountability.

Internacional.




Elemento de

Conteudo - Comparacao com a Estrutura
Descricao harag
(DN-TCU n° ¢ Internacional para Relato Integrado
170/2018)

Documentos e informagdes elaborados pela
unidade ou por terceiros, que sejam (teis a
compreensdo do relatdrio ou que tenham sido | Item ndo explicitado na Estrutura
exigidos pelas normas do TCU, entre elas a | Internacional, porém, nele deve ser
declaracdo de integridade do relato integrado | inclusa a declaragdo dos responsaveis
pelos responsdveis pela governanca, | pela governanca, exigida pela Estrutura.
conforme prevé a Estrutura Internacional
para Relato Integrado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Decisdo Normativa-TCU n° 170/2018 (BRASIL, 2018a) e da Estrutura
Internacional para Relato Integrado (IIRC, 2013).

Anexos e apéndices

E importante ressaltar que a estrutura indicada pelo TCU n&o é fixa, de forma que a
sequéncia de apresentacdo pode ser alterada. Além disso, as se¢Ges ndo devem ser tratadas de
forma isolada ou auténoma, sendo importante evidenciar as conexdes entre os elementos
(BRASIL, 2018c).

A DN acrescenta alguns topicos ndo abordados na Estrutura Internacional, como a
mensagem do dirigente méaximo, as demonstra¢fes contabeis e outras informacdes relevantes.
Especificamente sobre as demonstracdes contabeis, o item 1.15 da Estrutura Internacional prevé
que o relatdrio integrado pode ser parte de outro relatério, podendo, por exemplo, ser incluido
no inicio de um relatério relativo as demonstracdes financeiras da organizacdo (IIRC, 2013).

A Tabela 1 apresenta a diferenga entre os quantitativos de contas definidas para 0s
exercicios de 2017 e 2018, bem como uma estimativa para exercicios seguintes (BRASIL,
2018b).

Tabela 1 — Comparativo do nimero de contas apresentadas

Estimativa do

. NUmero de Contas NUmero de Contas NuUmero de Contas
Poder/Organizagao

em 2017 para 2018 para 0s proximos
exercicios

Legislativo 3 3 3

Judiciario 65 65 65
Orgéo Plblico 176 43 33
Autarquia 149 124 113
Consorcio Publico 1 1 1

Empresa Publica 27 27 27
Fundacéo 70 44 44
Fundo 22 19 19
Sociedade de Economia Mista 36 36 36
Autbnomos 8 7 7

Organizagéo Social 6 6 6

Conselhos de Profissdo 535 536 27
Servigo Social Autdnomo 204 204 13
Total 1302 1115 395

Fonte: Processo TCU-TC 022.858/2018-0 (BRASIL, 2018b).

Conforme é possivel observar na tabela 1, com a consolidacdo das contas no nivel
estratégico, previu-se uma relevante reducdo no quantitativo de contas apresentadas em 2018,
em relacdo a 2017, principalmente para os 6rgdos da administragcdo direta, que passariam de
176 para 43, para as autarquias, que passariam de 149 para 124, e para as fundacgdes, que
passariam de 70 para 44 contas apresentadas. Além disso, a perspectiva para 0S exercicios
seguintes era de expressiva reducdo em relacdo aos Conselhos de Profisséo e Servigos Sociais



Autdnomos, porém, a partir de 2020, esta alteracdo perdeu relevancia, em virtude das
modificagdes promovidas pela IN-TCU 84/2020.

Embora a adogdo do modelo de Relato Integrado tenha representado uma importante
mudanca para a prestacao de contas publicas, focando em informaces estratégicas, concisas e
de facil acesso ao cidaddo, a mencionada normativa, aprovada em 2020, alterou todo o processo
de apresentacdo e analise das contas. Essas alteracdes serdo discutidas na proxima secao.

De 2010 até 2019, as tomadas e prestacdes de contas eram reguladas pela Instrucéo
Normativa-TCU 63/2010 (BRASIL, 2010), gque manteve a esséncia da sistematica
implementada pela Instrugdo Normativa-TCU 57/2008, a qual inovou ao determinar que todas
as unidades jurisdicionadas apresentassem relatorios de gestao, estabelecendo, contudo, que
somente algumas delas, previamente selecionadas, remetessem pegas complementares para
constituicdo de processo de contas para julgamento pelo TCU (BRASIL, 2019c). Porém, a partir
do exercicio de 2020, as prestacOes de contas anuais da administracdo publica federal passaram
a ser regulamentadas pela Instrucdo Normativa-TCU 84/2020, que estabeleceu as normas para
a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2020d).

A IN 84/2020 prevé ainda que a existéncia de indicativos de irregularidade ou conjunto
de irregularidades materialmente relevantes ou que representem risco de impacto relevante na
gestdo, que ndo envolvam débito, dardo causa a instauracao de tomada de contas, com o objetivo
apurar os fatos e promover a responsabilizacdo dos integrantes do rol de responsaveis ou do
agente publico que tenha concorrido para a ocorréncia (Art. 1°, § 2°). Em seu Anexo Il, a norma
define de forma objetiva os limites para que se considere uma irregularidade ou conjunto de
irregularidades materialmente relevantes (BRASIL, 2020d), como demonstrado no Quadro 4.

Quadro 1 — Niveis de materialidade

Orgamento da UPC (em Materialidade para identificacéo de irregularidades ou
reais)* conjunto de irregularidades como relevantes
Até 10 milhdes 5% da despesa

R$ 500 mil acrescidos de 2% da despesa que ultrapassar R$ 10

Entre 10 milhdes e 100 milhdes .
milhdes

R$ 2,3 milhdes acrescidos de 0,25% da despesa que ultrapassar
R$ 100 milhdes

*Em se tratando de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,

considera-se o total da despesa empenhada no exercicio. Para as empresas estatais, considera-se, entre

o valor da receita total e o da despesa realizada, o que for maior. Para as demais entidades, considera-se

o valor da despesa realizada no exercicio.

Fonte: Instrucdo Normativa-TCU n° 84/2020 (BRASIL, 2020d).

Acima de 100 milhdes

Constata-se, assim, que a nova Instrucdo Normativa simplificou a forma de
apresentacdo e elevou a transparéncia das prestacdes de contas. Até o exercicio de 2019,
utilizava-se um sistema proprio do TCU (e-Contas) para o envio do relatério de gestdo e das
pecas complementares ao Tribunal, de forma que sua disponibilizacdo a sociedade néo era
imediata. A partir de 2020, além de ampliar a gama de informagdes a serem publicadas, a IN
determinou que estas sejam inseridas diretamente na pagina da unidade prestadora de contas na
internet. Assim, os relatorios integrados e demais documentos, como as demonstracdes
contabeis, podem ser publicizados de forma mais tempestiva.

A nova metodologia também favorece os trabalhos de auditoria realizados pelo
controle interno e pelo TCU, que podem se concentrar na analise das contas de maior
materialidade. E importante ressaltar que essas mudancas ndo reduzem a responsabilidade das
demais unidades em relacdo a prestacdo das contas. Seus administradores continuam



submetendo os gastos e os resultados de suas gestdes ao crivo da sociedade, assim como ainda
respondem por eventuais irregularidades detectadas.

Em sintese, verifica-se que as alteracdes implementadas pela nova IN-TCU n° 84/2020
propiciaram maior eficiéncia e economia de recursos tanto na elaboracéo e apresentacdo da
prestacdo de contas pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, quanto na analise
e julgamento pelos érgédos de controle. Além disso, tornaram as informacdes mais transparentes
e de facil acesso para o cidaddo, apoiando o controle social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No exercicio do controle externo no ambito federal, o Congresso Nacional conta com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo autbnomo, com formag&o colegiada e com
habilitacdo técnica para este fim. Ao TCU, cabe apreciar, mediante parecer prévio, as contas de
governo, prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (Art. 71, I, CF 88); e julgar as
contas de gestdo dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
pablicos da administracdo direta e indireta (Art. 71, 11, CF 88).

Verifica-se, nos ultimos anos, um esforco por parte do TCU no sentido de tornar as
prestacOes de contas anuais mais orientadas para resultados, demonstrando como 0s recursos
publicos tém sido aplicados para o alcance dos objetivos planejados pelas unidades prestadoras
de contas. Ao mesmo tempo, buscou-se tornar os relatérios de gestdo mais acessiveis, em
termos de forma e linguagem, a sua principal parte interessada: o cidad&o.

Este trabalho buscou demonstrar as principais inovacgdes incorporadas, entre 0s anos
de 2018 e 2020, a prestacdo de contas apresentada pelos 6rgédos e entidades da administracdo
publica federal, bem como suas principais motivacfes e consequéncias. Com este fim, foram
apuradas as evidéncias, na literatura, bem como nas normativas e processos do Tribunal de
Contas, que revelam como se deram essas alteragoes.

Entre as limitacGes desta pesquisa, destaca-se a abrangéncia temporal da analise, que
envolveu apenas os anos de 2018 a 2020. Um panorama mais amplo sobre a evolucgdo do
processo de prestacdo de contas permitiria uma compreensdao melhor das alteragdes que
culminaram no estagio atual. Apesar disso, o estudo contribui para a demonstracdo das
alteracdes mais recentes na prestacdo de contas da administracdo publica em nivel federal, que
reconhecem o cidaddo como principal parte interessada nesse processo e geram valor para toda
a sociedade. Novas pesquisas poderdo investigar os impactos efetivos dessas modificacdes para
as instituicdes envolvidas, para a sociedade e para setores, 6rgdos e entidades da administracdo
publica, empregando métodos e instrumentos de coleta de dados distintos.
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