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Introducéo

Para 0 agronegbcio brasileiro, a Uni&o Europeiatem sido um dos principais mercados internacionais. Esse bloco de paises tem construido iniciativas para
garantir que suas importagdes, inclusive as originadas do Brasil, estejam desvinculadas de qualquer processo de desmatamento, como o que é observado
recorrentemente na Amazonia (Raj&o et al., 2020). Portanto, o problemado uso da terra da Amazonia ndo € exclusivamente ambiental, mas também esta cada
vez mais associado ao desempenho das relagdes de comércio internacional do agronegdcio.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Nas negociagdes do acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul, o Parlamento Europeu inclui, entre outros temas, preocupagdes rel acionadas a
protecdo do seu setor agricola. Nesse sentido, existem pressdes de diferentes grupos politicos por uma postura mais protecionista na Unido Europeiacom
relagdo as suas cadeias produtivas de agropecudria (Mariano et a., 2019). Assim, o objetivo geral deste estudo foi analisar as possiveis relagdes entre 0 uso da
terrana Amazonia e o desempenho exportador do agronegdcio brasileiro paraa Uni&o Europeia.

Fundamentacdo Tedrica

De acordo com Escher e Wilkinson (2019), a economia politica entre os paises do sul e do oriente modificam a situagdo anterior com o Atlantico Norte. Os
acordos comerciais entre blocos econémicos ndo sdo exclusivamente pautados em interesses associ ados as vantagens na of erta e demanda de produtos, mas
também sdo pautados em disputas politicas e em visdes ideol dgicas (Mariano et al., 2019). Rajdo et al. (2020) afirmam que o desflorestamento é promovido
indiretamente pel os parceiros econdmicos do Brasil que ndo barram o comércio e o consumo de produtos agricolas provenientes do desmatamento.
Metodologia

Este estudo foi realizado em uma abordagem quantitativa, coletando dados secundario e realizando andlises descritivas por meio de gréficos sobre as possiveis
relagdes entre as variaveis. Inicialmente, as andlises dos resultados mostram as séries de dados completos para cada variavel considerada com seus valores
originais, discutindo suas evolugdes de mudancas nos periodos compreendidos. Foram realizadas andlises de estatisticas descritivas e utilizadas as variaveis
reduzidas na criagdo dos gréficos para a comparagdo entre as suas trajetorias.

Andlise dos Resultados

Como principais resultados, 0 aumento do desmatamento na Amazonia parece estar inversamente relacionado a diminui¢do do orcamento do Ministério do
Meio Ambiente [MMA]. Por suavez, existe uma possivel relagdo dos orgamentos do MMA com o desempenho das exportagdes para a Unido Europeia, e com
0s gastos da popul agéo europeia com alimentos. Mas, ha uma possivel relagéo entre os aumentos no desempenho dessas exportagdes para a China e os
avancos das areas de cultivos. Ademais, ndo foram encontradas possiveis relagdes entre a evolugéo da taxa de cdmbio e as outras varidveis do estudo.
Concluséo

Foram apontadas as importancias do fortalecimento da relagdo com a Uni&o Europeia e de maiores or¢gamentos, incluindo fundos, parainvestimentos na
protecdo do meio ambiente. A trajetéria comercial com a Chinatem demandado padrdes de producéo que comprometem o meio ambiente, necessitando
reorientagdes. Por sua vez, as dinamicas comerciais com a Unido Europeia, que é parte de um nuicleo organico na ordem econdmica mundial, além de exercer
dominag&o sobre paises como o Brasil (Arrighi, 1997), possuem rel ages com a estruturagdo de recursos orgamentérios publicos para protecéo do meio
ambiente.
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USO DA TERRA NA AMAZONIA E O AGRONEGOCIO BRASILEIRO PARA A
UNIAO EUROPEIA

Introducio

As pressdes sobre a responsabilidade do agronegdcio brasileiro na protecdo do meio
ambiente vém sendo destacadas nos noticiarios e debates publicos, inclusive em nivel
internacional. A pandemia recente agravou essas pressdes, ja que gerou um aumento na
demanda por alimentos, oportunizando a produgdo e inser¢ao internacional do agronegocio
brasileiro, embora também tenha restringido o comércio local dos produtos da agricultura
familiar (Schneider, 2020). Para além da pandemia, o avango de algumas cadeias do
agronegocio tem sido apontado como o principal fator dos problemas ambientais noticiados,
sobretudo o desmatamento e as queimadas na Amazonia.

As discussdes sobre os problemas ambientais passam pela elaboracdo de normas que
protegem os bens publicos e pela integridade dos diferentes atores no seu cumprimento
(Avelhan e Zylbersztajn, 2018). Nesse sentido, compreende-se o agronegocio orientado para
integridade como aquele cujas agdes reduzem custos e externalidades ao meio ambiente, além
de lidar com outros problemas sociais.

A orientacao para integridade promove a construcao de reputacdo das empresas, assim
como o estabelecimento de um novo padrio organizacional e mudangas nos mercados. Por sua
vez, os governos tém influenciado o sistema de agronegdcios, elaborando e implementando
politicas de reconhecimento das melhores praticas, como o Selo Mais Integridade, e de
regulamentagdo, com o Coédigo Florestal. Nesse sentido, a adequagdo das propostas do
agronegocio ao codigo florestal e a implementagdo de programas de integridade também tém
sido requisitos para acesso ao crédito nos mercados financeiros.

Entre os beneficios da orientacdo para a integridade no agronegdcio, sera ressaltado o
acesso aos mercados internacionais neste estudo. Cada vez mais, os paises estdo estabelecendo
critérios de integridade e responsabilidade socioambiental para permissao da importacdo dos
produtos. Além disso, sdo crescentes as pressdes de boicotes aos produtos de cadeias que violam
os ideais de comércio justo e responsavel, influenciando decisdes governamentais. Esses
movimentos politicos e sociais configuram ambientes mais dificeis para os produtores
exportadores, que sdo pressionados a se adequar e definir politicas empresariais orientadas para
integridade.

Para o agronegocio brasileiro, a Unido Europeia tem sido um dos principais mercados
internacionais. Esse bloco de paises tem construido iniciativas para garantir que suas
importagdes, inclusive as originadas do Brasil, estejam desvinculadas de qualquer processo de
desmatamento, como o que ¢ observado recorrentemente na Amazdnia (Rajdo et al., 2020).
Portanto, o problema do uso da terra da Amazdnia ndo ¢ exclusivamente ambiental, mas
também esta cada vez mais associado ao desempenho das relagcdes de comércio internacional
do agronegdcio.

A reducdo do desmatamento e a integridade ambiental no agronegdcio brasileiro podem
ser apoiados pelos sistemas publicos de monitoramento, como o Cadastro Ambiental Rural
[CAR]. Além disso, o0 avango para lidar com o problema do uso da terra na Amazdnia também
passa pelo reconhecimento dos parceiros internacionais sobre suas responsabilidades nas
transacdes realizadas (Rajao et al., 2020). Nesse contexto, os mecanismos de avaliagdo de riscos
se tornam relevantes, assim como a confianga nas institui¢oes, que € apontada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Também se tornam relevantes as negociagcdes de comércio
internacional no ambito do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, que ¢ a orientagcdo
deste estudo ao investigar o desempenho do agronegocio brasileiro.



Nas negocia¢des do acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul, o
Parlamento Europeu inclui, entre outros temas, preocupagoes relacionadas a prote¢ao do seu
setor agricola. Nesse sentido, existem pressdes de diferentes grupos politicos por uma postura
mais protecionista na Unido Europeia com relacdo as suas cadeias produtivas de agropecuaria
(Mariano et al, 2019). Assim, o uso da terra na Amazdnia como fator de barreira do
agronegocio brasileiro ¢ somado a um protecionismo da agropecudria na Uniao Europeia.

Uma vez colocado o contexto sobre o qual este estudo sera desenvolvido, o seu objetivo
geral ¢ analisar as possiveis relagdes entre o uso da terra na Amazodnia e o desempenho
exportador do agronegocio brasileiro para a Unido Europeia. Com isso, pretende-se responder
se ha uma possivel correspondéncia entre o desmatamento na Amazonia € o desempenho
exportador do agronegdcio brasileiro para a Unido Europeia.

Uso da terra na Amazonia

No periodo recente, as queimadas descontroladas na Amazonia ocorrem
majoritariamente em areas com altas taxas de desmatamento, sendo este um importante fator
(Menezes, 2020). Os fatores que explicam o ritmo de desmatamento na regido amazdnica sao
diversos, incluindo: a pecudria bovina, a agricultura, a extracdo de madeira, o tamanho dos
assentamentos rurais, a extensao de areas protegidas, entre outros (Gazoni e Brasileiro, 2018).
De acordo com Gazoni e Brasileiro (2018), o turismo na Amazdnia tem importancia estratégica
na reducdo do ritmo de desmatamento regional. Embora o turismo na Amazonia ndo esteja
plenamente desenvolvido, Gazoni e Brasileiro (2018) apontam que o desmatamento teria sido
maior em anos recentes se essa atividade ndo existisse. O Fundo Amazonia também ¢ um
mecanismo de financiamento de agdes para prevengdo, monitoramento € combate ao
desmatamento, que ¢ constituido por doagdes voluntarias ndo reembolsaveis, cujos principais
doadores s3o os governos da Noruega e da Alemanha (Marcovitch e Pinsky, 2020).

Com base na légica de desenvolvimento a partir de mudangas estruturais na América
Latina, Milani e Hortencio (2020) destacam que o setor industrial ndo expandiu nas ultimas
décadas, enquanto houve uma especializacao no sentido da producao de commodities, que foi
impulsionada por demandas no contexto internacional. O impacto econdmico do agronegdcio
estimula a continuidade da politica de expansado agricola em areas nativas com desmatamentos
no Matopiba e na Amazonia, que seriam justificados também pelo crescimento no valor da terra
mesmo quando nao ha producao imediata (Pires, 2020).

O desmatamento ja consumiu parte significativa do bioma do cerrado e, segundo Pires
(2020), pode acontecer o mesmo na Amazodnia. Avelhan e Zylbersztajn (2018) destacam que as
normas de prevencdo de erosdo dos solos sdo de dificil compreensdo para os produtores
agricolas e os maus habitos a esse respeito persistem, sendo ancorados em uma visao superficial
sobre a conservagao da terra ¢ na resisténcia em buscar assisténcia técnica.

No nivel das praticas individuais no campo, o uso da terra e as normas sobre
agroquimicos proporcionam a op¢ao de corrigir problemas, permitindo ajustes de conduta e a
modificagao de habitos que geram custos sociais, antes das puni¢des serem aplicadas (Avelhan
e Zylbersztajn, 2018). No entanto, segundo Avelhan e Zylbersztajn (2018), as normas de
armazenamento sao geralmente descumpridas, pois os produtores nao observam beneficios para
além dos custos e demonstram falta de interesse em cumpri-las. Esses autores afirmam que
outras normas sao seguidas pela maioria dos produtores, como as relacionadas ao uso de
agroquimicos, incluindo a destinacdo adequada dos residuos e embalagens para seus
fabricantes, que precisam estar coordenados com outros agentes dentro dos sistemas de
agronegocios.

Nos sistemas de agronegocios como um todo, onde os segmentos sdo muito dependentes
uns dos outros, cada elo entre agentes possui suas atribuigdes nas normas que lidam com
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questdes sobre o meio ambiente, incluindo as previsdes do Codigo Florestal (Avelhan e
Zylbersztajn, 2018). Entretanto, Avelhan e Zylbersztajn (2018) destacam que tais normas nao
sdo sempre cumpridas e o desmatamento de florestas para abertura de areas de cultivo ¢ parte
dessa questdo. Segundo Pires (2020), essa expansao agricola reduz espagos para as politicas de
conservacdo ambiental, inclusive as que buscam associar incentivos econdomicos as
contrapartidas obrigatorias, ndo obstante as pressdes internacionais de oposi¢ao ao
desmatamento na Amazodnia.

De acordo com Menezes (2020), o agronegocio tem buscado compreender a importancia
do equilibrio entre as demandas de mercado e a prote¢do ambiental nas ultimas décadas. A
producao rural e a conservagao ambiental podem coexistir, uma vez que a as politicas publicas
para regulamentacdo ambiental permitam a convergéncia de interesses entre organizagdes
internacionais, governos e agronegocios (Menezes, 2020). Segundo Gazoni e Brasileiro (2018),
atividades econdmicas na Amazdnia podem ser estratégicas para conservagdo regional em
longo prazo quando acontecem por meio de politicas de desenvolvimento sustentavel que
incorporam preocupacdes com os impactos socioambientais dessa atividade.

O agronegocio brasileiro vem tendo uma exposi¢do internacional maior nos seus
aspectos econdmicos e comerciais, que tem sido promovida durante a pandemia (Schneider et
al., 2020). De acordo com Schneider et al. (2020), o cambio monetario mudou acentuadamente
na pandemia, tornando-se mais favoravel as exportacdes e desfavoravel as importagdes de
maquinas € insumos.

A taxa de cambio ganha importancia em abordagens do desenvolvimento orientadas
para o equilibrio estrutural da economia, sendo elemento central na explicacao da situagdo dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, Bresser-Pereira (2020) defende que o pais tem
experimentado uma apreciagdo superior permanente da taxa de cambio associada as vantagens
comparativas na exploragdo de recursos naturais e a valorizagdo das commodities derivadas,
favorecendo a exportacdo desses produtos e inviabilizando avangos na industrializagdo em
geral. Para a neutralizagdo dessa situacao, Bresser-Pereira (2020) propdem controles sobre as
exportagdes de bens primarios e a criagdo de um fundo para estabilizagdo de quedas nos pregos
internacionais.

Agronegdcio no comércio internacional

As negociagdes do acordo comercial Mercosul-EU, segundo Mariano et al. (2019),
envolvem questdes de autonomia, transparéncia e polarizagdo politica entre os parlamentares
desses blocos econdmicos. Esses autores afirmam que a Unido Europeia geralmente tem
assumido uma posi¢ao favoravel aos acordos comerciais, com uma posi¢ao negociadora, que
inclui preocupagdes com direitos humanos e protegao do seu proprio setor agricola. Por sua
vez, Mariano et al. (2019) ressaltam que o Mercosul inclui outros debates além das questdes
comerciais, como a preocupagao com a disputa de soberania sobre territorios, a exemplo das
IThas Malvinas. Ademais, em ambos os lados, Unido Europeia e Mercosul, encontram-se
dificuldades na questdo da transparéncia de informagdes sobre o andamento das negociagcdes
(Mariano et al., 2019).

Na Uniao Europeia, Mariano et al. (2019) destacam que h& uma forte polarizacao dos
grupos politicos, que variam entre apoio ou resisténcia, e alguma posi¢do dubia sobre acordos
comerciais, refletindo uma pluralidade ideoldgica. No Mercosul, hd& um posicionamento
predominantemente favoravel ao acordo com a Unido Europeia, sendo a oposicdo muito
reduzida aos politicos antiglobalizacao e da esquerda radical, que geralmente sdo contrarios aos
acordos comerciais (Mariano et al., 2019).

Os acordos comerciais entre blocos econdomicos nao sao exclusivamente pautados em
interesses associados as vantagens na oferta e demanda de produtos, mas também sao pautados
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em disputas politicas e em visdes ideologicas (Mariano et al., 2019). Por exemplo, as dindmicas
de moderniza¢do na regido amazodnica, em busca de inser¢cdo na divisdo internacional do
trabalho, mostraram diferentes formas de apropriagdo local do meio ambiente (Franco da Silva
e Bampi, 2019). Nas ultimas décadas, segundo Franco da Silva e Bampi (2019), os programas
governamentais brasileiros indicam prioridades de investimentos em sistemas de logistica e
canais de exportacao para apoiar os agronegdcios, bem como para avancar a fronteira agricola
e estimular a integracdo econdmica regional nos mercados internacionais.

A demanda internacional por alimentos tem aumentado, surgindo oportunidades para
exportagdes dos produtos agricolas brasileiros no contexto de fortes disputas comerciais entre
poténcias globais (Schneider et al., 2020). Essas oportunidades reforcam a importancia dos
mecanismos sanitarios de controle e rastreabilidade da produciao como proteg¢do do agronegocio
brasileiro nas disputas comerciais. Schneider et al. (2020) também destacam a importancia de
planejamento e resiliéncia para lidar com os efeitos da pandemia na satide e na economia global.
Apesar do bloco economico da América do Sul ndo estar definido totalmente, a sua
compreensdo passa pelas conjunturas politicas, incluindo as mudangas no governo brasileiro,
relacionadas a agenda externa do Mercosul (Pose e Bizzozero, 2019). Atualmente, segundo
Pose e Bizzozero (2019), uma opcdo para intensificar a inser¢do externa ¢ a alternativa
Atlantica, na qual a Unido Europeia possui maiores pregos devido a um agronegocio protegido
e poder de compra superior.

A demanda da Unido Europeia por alimentos tem sido acompanhada por exigéncias
associadas a responsabilidade socioambiental. Em 2020, a Unido Europeia definiu uma
estratégia, denominada Farm to Fork, para um sistema alimentar que considera as emergéncias
das mudangas climaticas, da perda de biodiversidade, das politicas alimentares e da integragao
entre essas areas (de Boer e Aiking, 2021). Ademais, segundo de Boer e Aiking (2021), uma
grande parte da populagcdo da Unido Europeia escolhe comprar alimentos sazonais locais e
organicos, sendo motivados por questdes relacionadas a preservagdo ambiental e a proteg¢do da
biodiversidade. Portanto, essas questdes sao relevantes para os fornecedores internacionais de
alimentos para a Unido Europeia, inclusive o Brasil.

Enquanto a Unido Europeia busca assumir o protagonismo no livre comércio do
ocidente, ainda que apresente limita¢des, o Mercosul tem mostrado disposi¢ao para concessdes
comerciais como sinal de abertura internacional (Pose e Bizzozero, 2019). Nesse contexto, Pose
e Bizzozero (2019) afirmam que ganhos de eficiéncia podem acontecer, mas as exigéncias da
Unido Europeia reduzem a concorréncia. De acordo com Franco da Silva e Bampi (2019), a
orientacdo de modernizagdo tecnologica associada a industrializacdo ¢ uma razdo da
degradacao ambiental, enquanto que a orientacao associada a ecologia indica a ressignificagdo
do meio ambiente como um limite para os interesses capitalistas, que contribui para a expansao
da fronteira do capitalismo hegemonico.

O desflorestamento potencialmente ilegal na Amazonia coloca uma ameaga as projecdes
econdmicas do agronegocio brasileiro, além de causar consequéncias ambientais em nivel
regional e global (Rajdo et al., 2020). Rajdo et al. (2020) afirmam que o desflorestamento e o
aumento de emissdes de gases de efeito estufa sdo promovidos indiretamente pelos parceiros
econdmicos do Brasil que ndo barram o comércio e o consumo de produtos agricolas
provenientes do desmatamento.

Percurso da pesquisa
Este ¢ um estudo descritivo e analitico a partir de uma abordagem quantitativa. Neste

estudo, s@o analisadas as possiveis relagdes entre o uso da terra na Amazodnia e o desempenho
exportador do agronegdcio brasileiro para a Unido Europeia.



Para avaliar o uso da terra na Amazonia, foram utilizados dados sobre a area de
desmatamento. Esses dados anuais sdo elaborados desde 1988 pelo projeto PRODES do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais [INPE], que realiza o monitoramento por satélite do
desmatamento na Amazonia Legal. A plataforma TerraBrasilis tem divulgado esses dados para
consulta publica. Também foram acessados, pelo Sistema de Recuperacdo Automatica
[SIDRA] do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], os dados anuais do
levantamento da Produgdo Agricola Municipal [PAM] sobre a area de lavouras nos territorios
nacional e da Amazonia Legal. Ademais, foram utilizados dados oficiais sobre o orcamento
publico do Ministério do Meio Ambiente, que sdo disponibilizados no Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento [SIOP] do Ministério do Planejamento.

Para avaliar o desempenho do agronegocio brasileiro no comércio internacional com a
Unido Europeia, foram utilizados dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento [MAPA], que sdo acessados no sistema Estatisticas de Comércio Exterior do
Agronegoécio Brasileiro [AGROSTAT]. Nessa plataforma, sdo disponibilizados os valores do
comércio com a Unido Europeia com inicio referente a 1997. Para efeito de comparagao,
também foram utilizados dados desse comércio com a China. Além disso, o desempenho no
comércio internacional costuma ser vinculado a taxa de cambio. Nesse sentido, foram utilizados
dados da evolucao da taxa de cambio desde 1998, que sdo disponibilizados pelo Banco Central
do Brasil no seu Sistema Gerenciador de Séries Temporais. Ainda, a demanda de produtos
também foi considerada, acessando dados sobre gastos com alimentos por habitantes da Unido
Europeia disponibilizados na plataforma Eurostat, que divulga estatisticas oficiais.

Inicialmente, as analises dos resultados mostram as séries de dados completos para cada
variavel considerada com seus valores originais, discutindo suas evolu¢des de mudangas nos
periodos compreendidos. Posteriormente, as séries dos dados coletados foram organizados em
uma planilha Unica, na qual as colunas correspondem as varidveis e as linhas aos anos dos
registros. A planilha foi dimensionada para compreender o periodo de 2000-2019, no qual
obteve-se dados para todas as variaveis, enquanto os demais anos foram descartados. Em
seguida, as diferentes medidas dos dados da mesma natureza foram convertidas para permitir
padronizagdo nas analises, por exemplo de hectares [ha] para quilometros quadrados [km?],
bem como de Reais [R$] e Euros [€] para Délar Americano [USS].

Apo6s o tratamento dos dados das varidveis consideradas no estudo, foram realizadas
analises de estatisticas descritivas (Hoffmann, 2011), tais como média, mediana, desvio padrao,
minimo, maximo e contagem. Para facilitar a apresentagao desses resultados, foram utilizados
0s quocientes por mil ou por milhdo em algumas variaveis e os seus rotulos foram codificados.

Além das estatisticas descritivas, também foram realizadas comparagdes, por meio de
graficos, entre as trajetorias de evolugdo das varidveis, buscando sinalizar suas possiveis
relagdes no periodo estudado. Nao esta no escopo deste estudo a obtencdo de indicadores de
correlacdes entre as variaveis e a constatacdo das intensidades das relacdes. Mas, as
comparagoes entre as trajetorias de evolucao das variaveis, por meio de graficos, sdo capazes
de indicar possiveis relagdes para serem testadas em estudos futuros.

Uma vez que o conjunto de variaveis deste estudo inclui dados com diferentes grandezas
e unidades de medida, foram utilizadas as variaveis reduzidas na criagdo dos graficos para a
comparagao entre as suas trajetérias. Além de eliminar a influéncia das unidades de medida, a
utilizacdo dos valores das variaveis reduzidas, que sdo numeros puros, garante que as
comparagoes entre as evolugdes das diferentes variaveis nao sejam afetadas pelas suas médias
e variancias (Hoffmann, 2011). A obtengdo dos valores das variaveis reduzidas foi realizada
com a normaliza¢cdo dos dados. Com esses dados, foi possivel criar graficos que permitem a
identificacdo de diferentes padrdes nas evolugdes das varidveis estudadas. As varidveis que
mostraram algum padrao foram agrupadas em graficos separados, facilitando o seu destaque
para andlise.



As andlises dos dados permitiram inferéncias sobre as dinamicas das aliangas comerciais
na ordem econdmica mundial e o uso da terra na Amazonia. Nesse sentido, foram discutidas as
posicdes estruturais da Unido Europeia, como componente de um nticleo organico que exerce
dominagdo econdmica, ¢ da China, enquanto pais semiperiférico em ascensao que aparece como
alternativa de emancipagdo para as demais economias semiperiféricas, como o Brasil (Arrighi,
1997; 2007). Essas posicdes ¢ suas dinamicas comerciais foram discutidas em relagdo ao
potencial de degradacdo do meio ambiente, considerando as relacdes com o desmatamento e
com avangos de lavouras na Amazonia. Assim, foram discutidas as relagdes entre as trajetorias
comerciais e o comprometimento do meio ambiente pelos padrdes de producdo e consumo
demandados, bem como as possiveis reorientacdoes. A seguir, os resultados do estudo sdo
apresentados.

Resultados e discussoes

Em diregdo ao objetivo estabelecido e 0 método implementado neste estudo, as analises
dos resultados passam pelas discussoes sobre o uso da terra, o comércio internacional com a
Unido Europeia e as possiveis relagdes que aproximam essas questdes.

O ritmo de desmatamento da Amazonia, com base nos dados do INPE (2021), passou
por mudancas de patamares ao longo das ultimas décadas. Até o ano 2008, o ritmo de
desmatamento anual era superior a 11 mil km?, alcancando areas maiores que 27 mil km? em
1995 e em 2004. No periodo de 2009 a 2018, houve uma diminui¢do do desmatamento anual,
que ficou abaixo de 8 mil km? com o menor registro de 4,57 mil km? em 2012. A partir de
2019, o ritmo de desmatamento avangou para um patamar superior a 10 mil km? (Figura 1).
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Figura 1. Area de desmatamento na Amazonia Legal
Fonte: INPE (2021)

O periodo quando houve uma diminui¢do do desmatamento coincide com o
funcionamento do Fundo Amazdnia, que foi criado em 2008 e suspenso em 2019, sendo
operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social. Segundo
Marcovitch e Pinsky (2020), os acordos de comércio internacional tém exigido o cumprimento
de principios orientados para a prote¢do do meio ambiente, incluindo a retomada do Fundo
Amazonia no Brasil. No ambito politico, algumas medidas como as aprovagdes de muitos
agrotoxicos e as revisoes dos limites das areas protegidas t€ém favorecido a crescente expansao
do modelo agricola para areas nativas (Pires, 2020).



A expansdo da agricultura ¢ mostrada no levantamento historico da pesquisa realizada
pelo IBGE (2021) sobre a Produgdao Agricola Municipal. A area utilizada para agricultura
permaneceu na faixa de, aproximadamente, 46 a 53 milhdes de hectares em todo o pais no
periodo entre o ano de 1990 e 2001. A area de lavoura para agricultura no Brasil se expandiu a
partir de 2002 em diante e ultrapassou 81 milhdes de hectares nos anos recentes. Nesse mesmo
periodo, especificamente na Amazonia Legal, a area de lavoura passou de 9 para mais de 22
milhdes de hectares (Figura 2).

90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000 /
10.000.000 —
0
0 N =~ NN TV OIS OND =N TWVOEXRND —~ A O O~ 00 R
X ORXNDNDADNDADNDDNDNDN DO OO DD DD =
RIS DS S S S S SSSoc 0000000 0O
e R I e R e e IR S RS IR S R S IR S IR S I S IR S IR S IR S B S IR S R SR S IR SR S IR S IR S IR S IR

e Brasil e Amazonia Legal

Figura 2. Area de lavoura (Hectares) no Brasil e na Amazénia Legal
Fonte: IBGE (2021)

A expansao agricola foi estimulada pela valorizagdo das commodities, mas nado mostrou
avangos amplos nos setores de tecnologia e inovagao para heterogeneidade estrutural (Milani e
Hortencio, 2020). Um caminho para heterogeneidade estrutural seria a conversao dos resultados
positivos dos produtos primarios na balan¢a comercial para investimentos em setores intensos
em tecnologia, interessados em inovagdes orientadas para a prote¢do do meio ambiente. Porém,
0 agronegocio brasileiro tem percebido os possiveis custos financeiros de retaliacdes dos
parceiros internacionais, com o provavel declinio das exportagdes nos futuros acordos
comerciais, em resposta a falta de reconhecimento do governo sobre o aumento no
desmatamento (Menezes, 2020).

A falta de reconhecimento do governo em relagdao aos problemas ambientais ¢ refletida
nas recentes reducdes no orgcamento publico do Ministério do Meio Ambiente (Figura 3). Com
base em uma série historia do Ministério do Planejamento (2021), o orcamento do Ministério
do Meio Ambiente aumentou até 2017, com o volume de recursos representando
aproximadamente cinco vezes o montante do ano 2000, apesar dos descolamentos entre os
valores planejados e executados ao longo dos anos. A partir de 2018, o orcamento do Ministério
do Meio Ambiente tem sofrido redugdes, sendo o volume planejado para o ano 2021 o menor
desde 2005.

Um possivel fator para a redu¢do do orcamento publico para o meio ambiente € 0 novo
regime fiscal instituido em 2016, que estabelece o teto dos gastos publicos. Em longo prazo,
segundo Gomes et al. (2021), ainda que a produtividade da economia se mantenha estagnada,
o novo regime fiscal ¢ capaz de proporcionar uma queda na divida publica, mas com o efeito
negativo de uma reducdo da oferta de servigos publicos. Entretanto, Gomes et al. (2021)
avaliam politicas alternativas ao novo regime fiscal que podem flexibilizar os investimentos e
evitar perdas nos servigos publicos. Entre esses servigos que estdo incorrendo em perdas, estdo
as politicas publicas de protecao ambiental.
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Figura 3. Orcamento publico do Ministério do Meio Ambiente
Fonte: Ministério do Planejamento (2021)

Nas ultimas décadas, o desempenho do agronego6cio brasileiro no comércio
internacional com a Unido Europeia passou por mudancas nos valores de exportagdo, incluindo
alteragdo no posicionamento desse bloco comercial enquanto comprador. Os dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento [MAPA] (2021a) mostram que houve um
aumento nos valores até o ano 2008, e se manteve no entorno de 22 bilhdes de dolares até 2014.
No periodo de 2015 até o presente, os valores foram reduzidos e permaneceram no patamar de
17 bilhdes de dolares, e a China se estabeleceu como um comprador maior que a Unido Europeia
do agronegdcio brasileiro (Figura 4).
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Figura 4. Valor (US$) de exportacdes de produtos do agronegdcio
Fonte: MAPA (2021)

Para além do acordo comercial com a Unido Europeia, outros destinos tém sido
considerados para as exportagdes brasileiras, com destaque para a China. Os interesses
convergentes do agronegocio empresarial e dos governos estatais nas ultimas décadas
construiram a trajetoria ascendente das exportagdes brasileiras para a China (Escher e
Wilkinson, 2019). De acordo com Escher e Wilkinson (2019), as dindmicas de economia
politica dos regimes alimentares entre os paises do sul e do oriente modificam a situacao
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estabelecida anteriormente na comercializacdo com o Atlantico Norte. Ademais, os conflitos
comerciais recentes entre os Estados Unidos e a China intensificaram o agronegdcio brasileiro
como fornecedor para a demanda chinesa (Schneider et al., 2020).

Com o entendimento de que o desempenho no comércio internacional € vinculado a taxa
de cambio, a série historica da relacdo do dolar americano desde 1999, quando o pais comega
a adotar o cambio flutuante, mostra diferentes conjuntos de variagdes (Banco Central do Brasil,
2021). Até meados do ano 2005, houve um movimento de ascendéncia no valor do doélar com
apice no final de 2002 (atingindo quase 4 d6lares por 1 real) e um posterior declinio. De meados
de 2005 até 2014, o cambio se manteve em torno de 2 dolares por 1 real. De 2015 até
atualmente, o cambio tem passado por um movimento ascendente com oscilagdes mais fortes
(Figura 5).
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Figura 5. Taxa de cambio — Ddlar americano (venda)
Fonte: Banco Central do Brasil (2021)

No comércio internacional de produtos agroalimentares, a demanda da Unido Europeia
em funcdo dos gastos com alimentos por habitante aumentou ao longo das ultimas décadas
(Uniao Europeia, 2021), como ¢ mostrado na Figura 6.
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A medida que a Unido Europeia se expandiu desde 2004, houve um deslocamento para
baixo nos gastos com produtos alimentares por habitante em comparagdao a populagdo dos
paises que formavam o bloco econdmico anteriormente. Contudo, os gastos da populagdo com
alimentos cresceram, com a excecao do periodo entre os anos 2007 e 2010, provavelmente em

decorréncia da crise financeira global. Também se destaca um forte aumento nesses gastos no
ano 2020.

Possiveis relacoes entre o uso da terra e o comércio internacional
Antes de analisar as relagdes entre o uso da terra e o desempenho dos produtos do

agronegocio no comércio com a Unido Europeia, uma avaliagdo de estatisticas descritivas sobre
as variaveis estudadas no periodo de 2000-2019 ¢ mostrada na Tabela 1.

Tabela 1. Estatisticas descritivas

Desmat | LavAL | LavBR | OrProj | OrEmp | ExUE | ExChi | TxCamb | GA-UE

(km?»* | (km?»* | (km*»)* | (US$)** | (US$)** | (US$)** | (US$)** | (US$/RS) | (USS)
Média 12 148 672 1.108 776 | 17.258| 13.095 2,55 1.933,79
Mediana 9 136 656 953 805| 17.365 9.957 2,35 2.071,69
D. padrio 7 44 91 572 330 48221 11.024 0,71 362,58
Minimo 5 85 516 337 285 8.445 562 1,68 | 1.175,76
Miximo 28 225 812 2.034 1.351| 24.027| 35.445 3,95| 2.369,64
Contagem 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Fonte: Resultados originais da pesquisa
Nota: * 1.000; ** 1.000.000

Para o periodo de 20 anos, as médias anuais de desmatamento [Desmat] e de lavoura na
Amazonia [LavAL] foram, respectivamente, de 12 mil km? e 148 mil km?. O desvio padrao
mostra uma maior dispersao proporcional no desmatamento, sofrendo variagdes mais intensas
do que a area de lavoura na Amazdnia. Por sua vez, as variagdes proporcionais na area de
lavoura no pais como um todo [LavBR] foram menores que na Amazonia. Rajao et al. (2020)
destacam que a maioria dos estabelecimentos brasileiros de produgdo agricola ¢ isenta com
relagdo ao desflorestamento. Porém, uma parte do agronegdcio brasileiro falha em cumprir as
leis relacionadas ao meio ambiente e apoia a anulagdo dos ganhos ambientais do passado (Rajao
et al., 2020). Quanto ao orcamento do MMA, as médias anuais de valores aprovados e
empenhados [OrProj e OrEmp] foram, respectivamente, US$ 1,1 bilhdes e US$ 776 milhoes.

Nos 20 anos analisados, o desempenho médio anual das exportacdes de produtos do
agronegocio para a Unido Europeia [EXUE] foi de US$ 17 bilhdes, sendo superior ao obtido
para a China [ExChi]. Porém, a variacdo foi maior nas exportagdes para a China, devido a
intensa inser¢ao apds 2010. Os desempenhos das exportagdes podem ser afetados pela taxa de
cambio e pela demanda (Bresser-Pereira, 2020), cujas médias foram de 2,55 R$/USS$ [TxCamb]
e US$ 1.933 de gastos com alimentos por habitante na EU [GA-EU].

Uma vez descritas as medidas de tendéncia central e variacdo, sdo avaliadas as possiveis
relagdes entre os conjuntos de dados considerados, utilizando as varidveis reduzidas. Quando
se trata do desmatamento na Amazonia, ao comparar as possiveis combinag¢des com as demais
variaveis, percebe-se uma possivel relacao inversa com o orcamento empenhado no Ministério
do Meio Ambiente (Figura 7). Na maior parte dos anos considerados, percebe-se que as
evolucoes do desmatamento na Amazonia e do orcamento do MMA acontecem em sentidos
contrarios. A medida que os gastos do governo federal para prote¢io ambiental aumentam, as
areas desmatadas na Amazonia sdo reduzidas.
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Figura 7. Desmatamento na Amazonia e Or¢gamento empenhado do MMA
Fonte: Resultados originais da pesquisa

Ainda que o desmatamento na Amazonia possa ter uma relagdo inversa, de maneira mais
consistente no periodo estudado, ao orgamento empenhado do MMA, a evolugao deste, por sua
vez, possui um comportamento semelhante a de outras varidveis (Figura 8). A evolucdo do
or¢amento empenhado para 0 MMA segue um comportamento semelhante a do projetado,
mesmo que tenha existido um deslocamento histérico entre eles com a execugdo financeira
sendo inferior aos valores previstos. Essa diferenga ¢ mostrada no estudo de Nascimento e
Gomes (2018), que destaca a baixa prioridade na realizacdo financeira para a area do meio
ambiente.
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Figura 8. Orcamento do MMA, exportagdes para a UE e gastos com alimentos
Fonte: Resultados originais da pesquisa

O or¢camento empenhado do MMA também parece ter alguma relagdo com o
desempenho das exportagdes do agronegocio para a Unido Europeia. No periodo de 2003 e
2008, o orcamento do MMA cresceu junto ao aumento das exportagdes para a Unido Europeia,
que foi proporcionado pelo contexto favoravel naquele momento, especialmente quanto aos
precos das commodities. Desde o ano 2009, o comportamento de ambas variaveis continuam
semelhantes, embora nao mostrem mais um movimento de crescimento. Entretanto, Pereira ¢
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Figueiredo Neto (2020) destacam que a participagdo dos gastos publicos com o meio ambiente
tem sido pouco expressiva nos orgcamentos municipais.

Apesar da participagao pouco expressiva dos gastos publicos para com o meio ambiente,
os or¢amentos planejados e realizados pela administragdo publica sdo constituidos
considerando, além de outras fontes, os ganhos obtidos nas exporta¢des do agronegocio. Assim,
a demanda de alimentos da populagdo europeia, incluindo suas preferéncias de consumo, pode
ser um importante fator relacionado a constitui¢do e realizagdo do orcamento publico para
politicas orientadas ao meio ambiente. Uma grande parte da populagdo europeia tem preferéncia
por alimentos organicos, sendo motivados pela percep¢do de que sdo ambientalmente
favoraveis (de Boer e Aiking, 2021; Larceneux, Benoit-Moreau e Renaudin, 2012).

Por sua vez, o desempenho das exportacdes do agronegdcio para a Unido Europeia esta
possivelmente relacionado aos gastos com alimentos por habitante naquele continente,
ressaltando o fator da demanda nessa dindmica. O fortalecimento das preferéncias por alimentos
organicos na Unido Europeia ¢ capaz de conduzir uma pressao para uma maior adesao aos
sistemas de menor impacto ambiental nas suas cadeias de fornecedores de matérias primas e
produtos para consumo, inclusive no agronegocio brasileiro. Assim, o desempenho do
agronegocio brasileiro na Unido Europeia pode diminuir caso ndo acompanhe a demanda dos
consumidores europeus por alimentos organicos e ambientalmente favoraveis.

Diferente do comércio com a Unido Europeia, quando sdo destinadas para a China, as
exportacdes do agronegdcio brasileiro mostram um comportamento de relagdes possiveis com
outras variaveis (Figura 9). Nas ultimas décadas, o crescimento e intensificagdo do comércio
de produtos brasileiros do agronegdcio com a China fez deste pais um dos principais parceiros
comerciais (Escher e Wilkinson, 2019).
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Figura 9. Areas de lavoura e Exportagdes para a China
Fonte: Resultados originais da pesquisa

Desde 2018, os valores das exportagdes do agronegdcio para a China representam,
aproximadamente, o dobro dos valores exportados para a Unido Europeia. Esse volume de
comércio exerce pressao para dinamicas produtivas possivelmente relacionadas aos avangos
nas areas de lavoura nos territorios da Amazonia. Os aumentos nas areas de lavoura nos
territorios da Amazdnia parecem acompanhar os avangos nas areas cultivadas no pais como um
todo, mesmo que tenha havido reducdo nas areas de cultivo em alguns contextos particulares.
Também ha projecdes do MAPA para um aumento das areas de lavoura ao longo da década
atual, com destaque para os cultivos de soja e milho, assim como para uma maior expansao nas
regides centro-oeste e norte do pais (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
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2021b). Portanto, essas projecdes do governo federal geram expectativas de ocorrerem pressdes
ambientais mais fortes na Amazonia.

Do conjunto das varidveis estudadas, apenas a taxa de cambio — de real para dolar
americano — nao parece estar alinhada ao comportamento de outra varidvel. Embora a taxa de
cambio tenha sido considerada um elemento importante nas andlises estruturais de
desenvolvimento economico (Bresser-Pereira, 2020), ressaltam-se diferengas que ndo mostram
possiveis relagdes entre essa variavel com as praticas de desmatamento na Amazonia ou com
as dindmicas de comercializagdo e consumo na Unido Europeia. Entretanto, considera-se uma
possivel influéncia moderada da taxa de cambio no avango das areas de cultivos na Amazdnia,
devido a pressao causada pelo comércio com a China (Figura 10).
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Figura 10. Areas de lavoura na Amazodnia, Exportagdes para China e Taxa de cambio
Fonte: Resultados originais da pesquisa

Apos discutir as possiveis relacdes entre o uso da terra na Amazonia e o desempenho
exportador do agronegdcio brasileiro, a proxima sessdo apresentada as consideragdes finais
deste estudo.

Consideracoes finais

O objetivo geral deste estudo foi analisar as possiveis relagdes entre o uso da terra na
Amazobnia e o desempenho exportador do agronegocio brasileiro para a Unido Europeia. A
partir dos resultados discutidos, o estudo produziu consideragdes em quatro pontos.

Uma primeira consideragdo ¢ que existe uma possivel relacdo entre o desmatamento na
Amazonia e o orgamento do MMA, de modo que algum aumenta enquanto o outro diminui, e
o contrario também. Assim, destaca-se a importancia do MMA no combate ao desmatamento.
A segunda consideragdo sdo as possiveis relagdes entre a constituicdo do orcamento do MMA
e as dindmicas de comércio do agronegdcio com a Unido Europeia, incluindo os gastos com
alimentos dos seus habitantes e a influéncia que podem ter na demanda. A terceira consideragao
sdo as possiveis relagdes entre as exportagdes do agronegocio para a China e os avangos das
areas de cultivos na Amazonia, assim como no pais como um todo, ressaltando a pressao dessa
comercializacao no uso da terra. A quarta consideragdo ¢ a inexisténcia de algum alinhamento
claro entre o comportamento da taxa de cambio e as demais variaveis estudadas, ainda que
possa haver alguma relagdo moderada com o comércio para China e o avango das areas de
lavoura.
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Com base nas consideragdes apontadas, este estudo contribui para desenvolvimentos
tedricos sobre a configuracdo da ordem econdmica mundial e as estruturas das atividades
econdmicas que ultrapassam limites nacionais, incluindo questdes sobre o meio ambiente nas
cadeias do agronegdcio. Nesse sentido, algumas aliancas comerciais historicas foram revisadas.
A China ascendeu enquanto alternativa de caminho comercial nas ultimas décadas e de
emancipagdo para as economias periféricas e semiperiféricas do sul global, oferecendo
condicdes amplas e atrativas (Arrighi, 2007). Essa ascensdo ¢ refletida no crescimento intenso
das exportacoes de produtos do agronegocio brasileiro para a China. Porém, o presente estudo
aponta que essa dindmica de comércio ndo tem sido um caminho capaz de emancipar a
economia brasileira, enquanto pais semiperiférico, das degradagdes ao meio ambiente,
especialmente do desmatamento na Amazdnia. A trajetoéria comercial com a China tem
demandado padrdes de producdo que comprometem o meio ambiente, necessitando
reorientacdes. Por sua vez, as dindmicas comerciais com a Unido Europeia, que ¢ parte de um
nucleo organico na ordem econdmica mundial, além de exercer dominagao sobre paises como
o Brasil (Arrighi, 1997), possuem relacdes com a estruturacdo de recursos or¢amentarios
publicos para protecao do meio ambiente.

As consideragdes apontadas neste estudo ddo suporte para contribui¢cdes aplicadas a
administracao de or¢amento publico, ao comércio exterior, ao agronegdcio brasileiro e a gestdao
ambiental. Para a redu¢do do desmatamento na Amazodnia, ¢ importante que o orcamento do
MMA seja fortalecido como uma area prioritaria para melhorar suas condi¢des de atuagdo. Esse
fortalecimento pode acontecer por meio de projetos intersetoriais com outros ministérios e
também com a retomada do Fundo Amazonia. A retomada do Fundo Amazdnia também coloca
o pais em posi¢do para fortalecer os didlogos e comércio com a Unido Europeia, buscando
incorporar as suas orientagdes. Essas orientagdes direcionam uma transi¢ao para predominancia
da produgdo organica, que tem sido demandada pela populacdo daquele continente.

Quanto ao avango das areas de cultivos, essa situacdo pode ser equilibrada
estruturalmente com a constituicao de um fundo associado ao desempenho das exportagdes para
a China. Esse fundo permitiria aumentar investimentos na fiscalizagao e controle do uso da terra
na Amazonia e outras areas protegidas. As atividades do agronegdcio podem vir a ser mais
sustentaveis ao atribuir maior importancia na compreensdo sobre as preferéncias da demanda
europeia, em vez de priorizar a politica cambial. Assim, a importancia da taxa de cambio pode
ser melhor relativizada, sobretudo em relagdo ao uso da terra.

No seu percurso metodologico, este estudo teve limitagdes que reposicionaram o papel
do método nas andlises e discussdes. Ficou suspensa uma pretensao inicial de realizar um estudo
explicativo, identificando relagdes causais com testes e andlises econométricas de séries
temporais. Em seu lugar, considerando a riqueza dos dados investigados e os caminhos de
aprofundamento do debate tedrico envolvido, foi priorizada uma abordagem descritiva e
analitica. Assim, a discussdo teorica ganhou um espaco maior no estudo, elaborando relagdes
entre as variaveis no limite das possibilidades, a serem constatadas em estudos futuros.

Para estudos futuros, sugere-se a realizacdo de andlises mais detalhadas sobre a
influéncia da taxa de cambio, sobretudo no comércio com a China e suas consequéncias,
incluindo a possivel pressdo causada no avango das areas de cultivos na Amazdénia. Também
se sugere, para estudos futuros, um melhor entendimento sobre as causas e efeitos da relagao
entre os avangos das dreas de cultivo no pais como um todo e na Amazonia especificamente.
Mais conhecimentos sobre esses avangos podem da suporte na elaboracao e implementacao de
mecanismos capazes de desarticular essa associagdo, para melhor protegdo da Amazonia e suas
fun¢des socioambientais.
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