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Introducdo

O fendmeno da urbanizagdo acentuada nas cidades e concentragéo de ?atividades econdmicas prejudiciais ao ecossistema, tem contribuido em uma crise
ambiental, por consequéncia, impactando em uma baixa qualidade de vida para os que habitam em é&reas urbanas. Diante desse cenario, existem evidéncias de
mobilizagBes mundiais com vistas a minimizac&o dessa problemética. Por exemplo mediante adogdo da tributagdo ecol 6gica por meio do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) como um instrumento de politica urbana potencial ao incentivo de boas préticas ambientais.

Problema de Pesquisa e Objetivo

A presente pesquisa tem como probleméticas indagar: Como as capitais daregido Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matériade
IPTU? Para tanto o estudo objetiva verificar como as capitais daregido Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matériade |PTU.
Especificamente sera realizado |evantamento das |egislagdes e regulatérios em matériade |PTU, sera verificado se hé evidéncias de incentivos fiscais verdes
em matériade IPTU e comparar osincentivos fiscais verdes existentes nas capitais daregido sul e sudeste do Brasil.

Fundamentagéo Tedrica

Tributagdo ambiental € um instrumento de gestdo ambiental estimulador do esverdeamento do sistema tributério, mediante incentivo de atividades
sustentaveis, por meio dos efeitos extrafiscais (FEIO, 2018). O beneficio tributério IPTU Verde, incentiva contribuintes adotarem boas préticas e oportuniza
aos mesmos obterem aliquotas reduzidas, descontos e i sengdes desse imposto e assim atuar como instrumento de politica urbana, que incentive préticas que
envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento sustentédvel em sua dimensdo ambiental (LIMA, 2017; COSTA,2015; BAUMHARDT, 2019;
AZEVEDO, 2017).

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa aplicada e exploratoria, que teve como estratégia a pesquisa documental e bibliogréfica. Sendo a mesma realizada em trés etapas
integradas. A primeira etapa consistiu no levantamento bibliogréfico para construggo da plataformatedrica. A pesquisa documental, norteou a segunda etapa
gue consistiu na coleta de documentos e informagOes. Na terceira etapa, a partir dos achados comparou-se como a as capitais daregido sul e sudeste tem
adotado incentivos fiscais verdes em matériade IPTU.

Andlise dos Resultados

Os achados do estudo revelam que aregido Sul e Sudeste sdo pioneiras naimplementaggo de Tributagdo Ecol 6gica em matériade IPTU. Curitibafoi o
municipio que apresentou 0 maior maio volume de concessdo de descontos no IPTU por adogéo de préticas amigaveis com meio ambiente. No caso do Rio de
Janeiro embora ndo adote a sistematica do IPTU VERDE, esse municipio incentiva a edificagdo e manutengdo sustentavel. Por outro lado, observou-se
projetos dessa natureza que estdo tramitando até a data do encerramento do presente estudo.

Conclusdo

58% das capitai s estudadas possui redugdes ou isengdes no IPTU, enquanto cerca de 42% apresentam outros incentivos verdes ou ecol 6gicos. Verificou-se
também a funcao extrafiscal deste tributo com vistas ao desenvolvimento sustentavel das cidades. Conclui-se que a eficaciado IPTU Verde deve ser analisada
pelas autoridades municipais, adotando instrumentos de compensagdo na rentnciafiscal, pois este tem sido uma limitagdo para institui¢ao desse incentivo.
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IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E OS INCENTIVOS FISCAIS
VERDES: estudo comparado nas capitais da regiao Sul e Sudeste do Brasil

INTRODUCAO

A busca por uma sociedade mais sustentdvel e o reconhecimento dos impactos
ambientais causado pela humanidade é um tema recorrente ao redor do mundo. O fendmeno da
urbanizacdo acentuada nas cidades contribuiu para a existéncia de uma crise ambiental. Como
apontou Santos (1994), a crise ambiental € resultado do desenvolvimento de vérias ciéncias no
século vinte, que trouxe grandes avancos cientificos e tecnoldgicos e por consequéncia uma
grande especializacdo do saber. O autor define a globaliza¢cdo como um produto de um projeto.

A concentracdo de atividades econdmicas prejudiciais ao meio ambiente no espaco
urbano, como exemplo emissdo de gases poluentes e descarte inadequado de residuos,
potencializado pelas mudangas climdticas ocorridas motiva a super lotacao, por consequéncia,
uma baixa qualidade de vida para os habitantes e um altissimo nivel de sequelas para o meio
ambiente.

Existem mobilizagdes mundiais que visam desenvolver medidas para minimizacdo
dessa problemdtica. Revisando as ideias de Nunes (2016), nota-se que essas mudangas
demandam a criagdo de novas formas de organizacdo das cidades, que consigam reduzir os
impactos ambientais. Trata-se de uma questio global que reflete no contexto local, por exemplo,
no Brasil o Estatuto da Cidade, ou Lei 10.257 de julho de 2001 da Constitui¢do Brasileira,
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem-estar geral. Esse regulatério inclui
instrumentos que possibilite o ordenamento do ambiente urbano. Tem-se no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) um dos meios de politica urbana potencial
como incentivo de boas praiticas ambientais.

Diante dos argumentos utilizados anteriormente surge a seguinte questdo: Como as
capitais da regiao Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de
IPTU? Para responder essa questdo o presente trabalho objetiva verificar como as capitais da
regido Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU.
Especificamente pretende-se: a) levantar as legislacdes e regulatérios em matéria de [IPTU com
vistas aos incentivos fiscais verdes ; b) verificar se ha evidéncias de incentivos fiscais verdes
em matéria de IPTU nas capitais estudadas e ¢) comparar os incentivos fiscais verdes existentes
nas capitais da regido sul e sudeste do Brasil.

O presente estudo foi inicialmente inspirado nas pesquisas de Azevedo (2017) e Oliveira
(2014), em razdao dos mesmos priorizarem discutir o [IPTU como indutor ao desenvolvimento
sustentdvel no contexto da politica urbana. Entretanto, essa pesquisa diferencia-se dos demais
ja apresentados devido a sua amostra priorizar exclusivamente as capitais da regido Sul e
Sudeste do Brasil. Optou-se por esse recorte espacial pelo fato de Sao Paulo, a cidade mais
populosa do pais estd na regido Sudeste, uma vez que a pressao do uso e ocupagao do solo nas
grandes cidades afetam diretamente as politicas publicas. Outro aspecto refere-se a
compreensdo da qualidade de vida urbana, que nas cidades da regido Sul do pais esse aspecto
torna-se mais evidente.

Além da relevancia no debate sobre a sustentabilidade, em complemento com as
politicas publicas que podem incentivar tais feitos. O presente estudo se justifica também pela
contribuicdo nos debates envolvendo o meio académico e servindo como apoio para
formuladores de politicas publicas no que se refere aos incentivos verdes. Trata-se de uma
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pesquisa aplicada, que em relac@o aos objetivos caracteriza-se como exploratdria, pois buscou
identificar a existéncia de incentivos fiscais verde em matéria de IPTU nas capitais da regido
Sul e Sudeste do pais. Para isso, adotou-se como procedimentos a pesquisa documental com
intuito de levantar e verificar regulatério existente do assunto e pesquisa bibliogréfica para
constru¢do da revisdo de literatura da tematica.

A primeira etapa do estudo, consistiu no levantamento bibliogréafico sobre tributacdo
ecolégica no contexto do IPTU Verde, nessa fase revisou-se teses, dissertacdes e trabalhos
académicos relevantes ao assunto, também foi utilizado artigos cientificos para construcao da
plataforma tedrica, o recorte temporal para essa finalidade foi de 10 anos. A pesquisa
documental, norteou a segunda etapa, que consistiu em coletar as legislacdes e regulatérios em
matéria de IPTU com vistas aos incentivos fiscais verdes. Esse levantamento, ocorreu em sites
oficiais e institucionais, entre os meses marco e junho de 2021. Ap6s verificaram-se existéncias
de incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU. Na terceira e ultima etapa do estudo
organizaram-se os documentos e informagdes coletadas, para comparar como as capitais da
regido Sul e Sudeste tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de [PTU.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
TRIBUTACAO ECOLOGICA NO CONTEXTO DO IPTU VERDE

Neste topico serd discutido o conceito de Tributacao Ecoldgica no contexto do IPTU
verde ou ecoldgico. A funcdo principal de um imposto € a arrecadatdria, mas a tributagdo
também ¢é responsavel por fiscalizar, proporcionar reflexdes e mudancas socioambientais. A
partir da tributacdo, o Estado arrecada recursos para investir, por exemplo, na politica publica
e urbana que priorize setores como sociais € ambientais, para promover melhor qualidade de
vida da populacio, minimizar as desigualdades existentes e incentivar boas praticas ecoldgicas.

A extrafiscalidade representa uma das caracteristicas dos tributos ambientais. A funcao
extrafiscal tem como objetivo interferir no mercado, como regulador dos precos, bem como
influenciar na protecdo ambiental. Para Costa (2015), a extrafiscalidade ¢ o emprego dos
tributos para finalidades ndo arrecadatdrias, visando inibir ou incentivar determinado
comportamento. Para ela, a extrafiscalidade do IPTU Verde, funciona como um instrumento de
politica publica, com o intuito de preservacio ambiental, buscando alcancar um
desenvolvimento sustentavel.

Costa (2015) acrescenta que a tributacdo ambiental pode ser conceituada como o
emprego de instrumentos tributdrios para gerar os recursos necessarios a prestacao de servicos
publicos de natureza ambiental, além de orientar o comportamento dos contribuintes a protecao
do meio ambiente. Para Feio (2018), a tributacdo ambiental € um dos instrumentos econdmicos
de gestdo ambiental que estimula o esverdeamento do sistema tributdrio, em razao do tributo
ser um dos mais importantes instrumentos econdmicos para orientar e incentivar atividades
sustentdveis, por meio dos efeitos extrafiscais.

As ideias defendidas por Yoshida (2005) mostram uma consisténcia para o conceito de
tributos ecoldgicos, seu entendimento enfatiza as funcdes benéficas da implementacdo dos
tributos ambientais e colabora com as ideias dos autores precedentes. Segundo o autor, essa
perspectiva contribuird nos seguintes aspectos: 1) minimizar o dano ambiental; ii) influenciar a
conduta dos sujeitos passivos, de modo a reduzir a suas atividades poluidoras; iii) constituir
instrumentos de indenizacdo para a sociedade; 1v) criar um incentivo para reduzir a quantidade
de produtos poluentes; e v) determinar a fonte do financiamento do custo ambiental.



Destaca-se o indicado por Silva, Silva e Azevedo (2021) ao argumentarem que um
incentivo ou estimulo as boas praticas ambientais tem-se na extrafiscalidade dos tributos
ambientais a adocdo dos Incentivos Fiscais Verdes, que podem ser instrumentos de extrema
relevancia em um sistema tributdrio sustentavel. Por exemplo, tem-se no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), possibilidade de adocdo de praticas nessa direcao.

De acordo com a Constitui¢do Federal do Brasil o IPTU € o imposto voltado para as
propriedades e construgdes localizadas no meio urbano. A sua cobranga € anual, e o seu célculo
€ baseado no valor venal do imdvel, a partir desse valor sdo aplicadas aliquotas definidas pela
legislacdo de cada municipio. O art. 156, 1, desse regulatério, prevé o IPTU € o tdnico imposto
sobre a propriedade cuja instituicdo e cobranca € atribuida aos Municipios. Igualmente
importante para os orcamentos municipais. Nesse imposto € possivel constatar a possibilidade
da extrafiscalidade tributaria mediante adocdo de incentivos. Por exemplo, o incentivo
ecolégico do IPTU Verde.

De acordo com Lima (2017) IPTU Verde, refere-se a um programa que aplica descontos
em diferentes niveis para contribuintes que adotam praticas sustentdveis em sua propriedade
urbana e representa um passo importante no caminho para a constru¢do de cidades mais
sustentdveis. Para Zugman (2012) o IPTU Verde estd diretamente ligado a causa ambiental,
auxiliando uma mudanca cultural envolvendo os habitantes das cidades para a protecao da
natureza, tornando-os mais conscientes quanto a necessidade de adotar préticas sustentdveis.
Para Azevedo e Portella (2019) trata-se de um incentivo fiscal, que a gestdo publica local tem
utilizado como um dos instrumentos de politica urbana, na forma de beneficio que visa
estimular e induzir priticas que propicie comportamento com vistas a sustentabilidade das
cidades.

Conforme Baumbhardt (2019) o IPTU verde € um beneficio fiscal que, oportuniza
aliquotas reduzidas, descontos, isencdes ou até imunidade aos contribuintes que executam
alguma acdao ambientalmente interessante, devidamente prevista na lei municipal. Essas acoes
visam buscar sustentabilidade para o municipio em questdo. Ao realizar uma agdo positiva para
o ambiente, ele € beneficiado com uma dessas concessdes. Os municipios ao implementarem
este incentivo devem buscar fontes alternativas para compensar a receita que deixard de ser
arrecadada.

A temadtica IPTU Verde, chama atencdo também de estudos e pesquisas no meio
académico, que priorizam abordar a extrafiscalidade do IPTU Verde na forma de incentivo ou
beneficios fiscais, de maneira que propicie atuar como instrumento de politica urbana, estimular
ou mesmo induzir praticas que envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento
sustentdvel em sua dimensao ambiental. Como outras pesquisas referente a drea: (PASSOS E
POZZETTI, 2012; MARTINEZ E NOSSA, 2013; OLIVEIRA, 2014; PIACENTINI, PEDRO
FILHO E ALMEIDA, 2015; AZEVEDO, 2017 E AZEVEDO E PORTELLA, 2019).

Corrobora-se com as abordagens apresentadas, ao compreender que por ser um
incentivo ou beneficio fiscal municipal o IPTU Verde poderd trazer nas legislacdes de cada
municipio a possibilidade de descontos, medidas e critérios definidos por cada localidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente se¢ao apresenta resultados iniciais da pesquisa. Esses resultados priorizam
capitais da regido Sul e Sudeste do Brasil, recorte espacial do trabalho. Essa op¢do deve-se ao
aspecto de que nas capitais com maior densidade populacional tem-se uma maior pressao pelo
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uso e ocupacdo do solo. Por exemplo, Sao Paulo, a capital mais populosa do pais estd na regido
Sudeste. E, a op¢ao pela regidao Sul do Brasil foi amparada pela compreensao de que nessas
cidades da regido o aspecto da qualidade de vida urbana, torna-se mais evidente. Essa op¢ao
inclusive reporta aos estudos de Forattini (1991) e Montibeller Filho e Gargioni (2014) que
trazem essa perspectiva.

A figura 1 apresentam breve panorama que integra o ambiente urbano com contexto
ambiental, relacdo fundamental para as proximas anélises.

Figura 1. Panorama das capitais da Regido Sul e Sudeste.

DENSIDADE URBANIZACAO
CENSO DEMOGRAFICA SANEAMENTO ARBORIZACAO DE VIAS
CIDADE ESTADO| REGIAO 2010 ( hab/km?) BASICO DE VIAS PUBLICAS PUBLICAS
CURITIBA PR SUL 1.751.907 402704 %6.30% 76,10% 39.10%
FLORIANOPOLIS |3C SUL 421.240 623.68 87.80% 32% 34.40%
PORTO ALEGRE |RS SUL 1400331 2.837.33 3% 32.710% 60.40%
BELO HORIZONTE | MG SUDESTE 2.375.151 7.167 06.20% 82.70% 44.20%
RIO DE JANEIRO |RJ SUDESTE 632046 3.263.82 4.40% 70.50% 75.40%
SAO PAULO Sp SUDESTE 11.253.503 739826 92.60% 74.80% 30.30%
VITORIA ES SUDESTE 327.801 333830 95.10% 6340% 78.70%

Fonte: Dados Obtidos do IBGE (Censo 2010)

Conforme figura 1, os indices populacionais sdo altos, com destaque para o municipio
de Sao Paulo que ultrapassa 11 milhdes de habitantes, a sua densidade também € um destaque.
Apesar desses dados os indices de saneamento bdsico e de arborizacdo em vias publicas sdo
satisfatorios, considerando a populacdo dessas capitais. Vitdria e Floriandpolis possuem as
menores populagdes, Florianopolis tem a menor densidade entre os municipios, mas que no
parametro geral € alta. Florian6polis possui ainda baixos indices de arborizacdo e urbanizagao
em vias publicas. Vitoria possui densidade alta, e um nivel mais baixo de arborizacdo.

No quesito saneamento basico, todos os municipios possuem um percentual satisfatorio,
com indices de mais acima de 85%, com o municipio de Vitéria- ES se aproximando ao
percentual de 100%. No aspecto de urbanizagdo de vias publicas Vitoria e Rio de Janeiro saem
na frente, enquanto Belo Horizonte apresenta urbanizag¢do de menos da metade do seu territorio.
Na presenca de drvores e vegetagdo no meio urbano, Belo Horizonte e Curitiba tem os maiores
indices.

As regides estudadas possuem bons aspectos no quesito qualidade de vida, mas alguns
ajustes podem ser realizados. A implementacdo do IPTU Verde nesses municipios tornaria os
indices mais elevados, além de equilibrar municipios com variagdo entre indices
interdependentes. Na verificacdo foi possivel constatar os estados e suas capitas que tem
regulamentado o programa do IPTU Verde no periodo vigente da pesquisa. Entende-se como
regulamentados leis e decretos locais que institui esse beneficio para os contribuintes. O quadro
1 demonstra os municipios em que foram adotam o IPTU verde.

Quadro 1. Municipios que adotam IPTU Verde

Estado Municipio
Parand Curitiba
Santa Catarina Floriandpolis
Rio Grande do Sul Porto Alegre
Sao Paulo Sao Paulo

Fonte: Dados da pesquisa.



Da amostra definida, quatro dos sete municipios apresentaram politica do IPTU Verde.
Curitiba merece um destaque na apresentacdo por ser considerada modelo de planejamento
urbano e qualidade de vida. Com uma pirdmide etdria equilibrada e um considerdvel percentual
da populagdo definidos como ocupados, nivelada também nos indices econdmicos com um PIB
per capita de R$ 485.458,29 e o Indice de Desenvolvimento Humano de 0,823 (Dados do
IBGE). Além de possuir um dos melhores indices de areas verdes no Pais, um total de
aproximadamente 82 milhdes de m?, originando 52 m? por habitante.

Curitiba se destaca como pioneira em diversas acoes sustentdveis, como programas que
incentivam bons hébitos da populagdo. Como por exemplo, o Cambio Verde, que troca lixo
recicldvel por sacolas de hortifrutigranjeiros ou o programa Olho d’ Agua que aborda educagio
ambiental com participa¢cdo comunitéria, com foco nos estudantes da rede municipal de ensino.
A primeira iniciativa fiscal do IPTU Verde foi adotada no ano 2000, que concedia beneficio
aos proprietarios de imdvel cadastrado no Setor Especial de dreas verdes da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba ou que possui pinheiros da espécie Araucaria
angustifolia. O Cédigo Florestal determina quais as caracteristicas do terreno influenciam para
a designac¢do na reducgdo da aliquota a ser concedida ao contribuinte (CURITIBA, 2000).

Segundo o site da Prefeitura no ano de 2011, cerca de 16.913 imdveis receberam esses
descontos e essas isen¢des s6 aumentaram ao longo dos anos. Segundo Souza (2017) nos seus
dois primeiros anos de implantacdo mais de 26.000 (vinte e seis mil) contribuintes solicitaram
o beneficio na busca da certificacdo verde. A implementacao do IPTU Verde no Municipio de
Floriandpolis, se deu pelo art. 5 da Lei Complementar Municipal n® 480, de 20 de dezembro de
2013. A isencao tem teto de 5% no IPTU. Os requisitos exigidos sdo o uso de novas tecnologias
sustentaveis, e sdo denominados “IPTU- Sustentavel”.

Porto Alegre foi um dos municipios pioneiros na adocao do IPTU Verde, promulgou a
Lei Complementar 482/2002, que acresceu a Lei Complementar n° 07/1973 o inciso XIX do
artigo 70. O autor do projeto, o entdo Vereador Marcelo Sgarbossa justificou a proposta
afirmando que a adocdo do IPTU Verde com caracteristicas extrafiscais estimula condutas
sustentaveis, reduzindo os impactos no meio ambiente natural e artificial em Porto Alegre.

A adog@o do IPTU Verde, no municipio de Sdo Paulo foi regido pelo Projeto de Lei n°
568/2015. O objetivo do projeto consiste em estimular construgdes sustentdveis, mediante a
adocdo de préticas que contemplem técnicas voltadas a reducdo de consumo de recursos
naturais e de impactos ambientais. A reducdo pode chegar até 12% no valor do IPTU em
imoveis residenciais e comerciais. Para efeitos dessa lei, sdo consideradas medidas de
sustentabilidade: ii) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais; ii) amplia¢do da drea
permeavel; iii) gerenciamento de residuos sélidos; iv) controle de emissdo de gases poluentes;
v) utilizacdo de materiais sustentdveis; e vi) uso de inovagdes que promovam a preservacao dos
recursos naturais.

O incentivo, concedido durante oito anos, vale para os novos empreendimentos
comerciais, residenciais e mistos, imdveis que passardo por obra de reforma ou ampliacdo da
edificacdo. Ha 3 niveis crescentes de desconto, Nivel I Até 4%; Nivel II Acima de 4% até 8%;
Nivel III Acima de 8% até 12. Esse valor seria descontado no valor total do IPTU de cada
contribuinte.

Durante a pesquisa, foi identificado outros descontos no IPTU. A Lei n° 10.365/1987
concede até 50% no Imposto Territorial Urbano incidente sobre os imdveis revestidos de
vegetacdo arbdrea, declarada de preservacdo permanente ou perpetuada. A Lei n® 10.598/1988
concede 50% no Imposto Predial relativo a imdveis que forem restaurados, desde que
localizados no perimetro especificado em lei, assim como os imdveis de carater histdrico ou de
excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico, preservados por lei municipal. E a Lei n°
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11.338/1992, concede 50% no Imposto Territorial Urbano incidente sobre os terrenos
localizados na Area de Protecdo aos Mananciais, nos termos da legislacdo propria.

Quadro 2. Caracteristicas necessarias para concessao de descontos no IPTU.

Cidade Caracteristicas Desconto

Sistema de Captacdo e Utilizacdo da dgua da chuva.
Sistema de reuso de 4gua, Sistema de aquecimento
hidrdulico/elétrico solar.
Sistema de aproveitamento energético solar ou edlico; Construcdes
com material sustentdvel.
Floriandpolis| Separacdo e encaminhamento de residuos sélidos inorgénicos para | Até 5% no IPTU.
reciclagem; Plantios de mudas.
Disposi¢do de areas verdes de acordo com a extensdo total do
imovel; Sistema para manutencio de dreas permedveis.
Permitir recarga de lencol fredtico; Arborizacdo no
calcamento; Instalagdo de telhado verde; etc.
Terrenos com bosque nativo considerado relevante, cadastrado Até 100%
pelo municipio.

Terrenos com bosques ndo cadastrados pelo municipio. Até 60%

10% por arvore, até o

Curitiba Terrenos com arvores consideradas imunes de corte. limite de 50%,
Terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a 50 10% por arvore, até o
centimetros na altura do peito. limite de 50%,
Arvore isolada cuja projecio da copada perfaga uma drea minima Até 50%.

de 40% da area total do imével.

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais

Ampliacdo da drea permedvel

Até 12% no valor do

Gerenciamento de residuos solidos ..
IPTU em imoéveis

Sédo Paulo

Controle de emissdo de gases poluentes residenciais e
e .. . comerciais.
Utilizacdo de materiais sustentaveis
Uso de inovagdes que promovam a preservagao dos recursos
naturais.
o imdvel, ou parte dele, reconhecido como reserva particular do
patrimdnio natural;
as dreas de preservacdo permanente (APP) e as dreas de protecdo
Porto Alegre do ambiente natural, definidas em lei municipal, Nio foi encontrado o
outras dreas de interesse ambiental, desde que preservadas em pe;centual de
esconto.

conformidade com os critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores

Nas andlises, nota-se que Floriandpolis possui o menor percentual de desconto e
incentiva especificamente melhorias em imoveis. Curitiba varia na isen¢do e pode chegar até
100%, os seus critérios se relacionam diretamente com a conservagao da vegetacdo natural. Sao
Paulo concede até 12%, e incentiva reducdo de danos e controle da polui¢do. Certamente a
abordagem feita pelo municipio de Sao Paulo se d4 pela concentracdo de grandes fabricas e
industrias no seu territério. No municipio de Porto Alegre nao foi encontrado os percentuais de
descontos, mas as suas condi¢cdes sdo mais amplas. A seguir, temos o quadro com os municipios
que possuem outros projetos ou beneficios ecoldgicos.



Quadro 3. Municipios com outros Projetos ou Beneficios Ecolégicos em matéria de IPTU

Municipio Projeto/Beneficio Observacgdes
Belo Horizonte Programa de Certificagdo de | Projeto de Lei n° 189/2017
Crédito Verde, pela Lei n° | instituiu [IPTU VERDE. Mas nio
11.284/2021. foi aprovado.
Rio de Janeiro O Projeto QUALIVERDE. Incentiva empreendimentos que
contemplem agdes e praticas
sustentaveis destinadas a
reducgdo dos impactos ambientais
Vitoria Projeto de Lei em 2013. Apesar de aprovado, ndo foi
sancionado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

O Projeto de Lei n° 189/2017 de Belo Horizonte, instituiu o Programa de Incentivo a
Sustentabilidade Urbana, denominado “IPTU VERDE", que estabelecia o desconto progressivo
no IPTU de imdveis que adotassem medidas de reducdo de impacto ambiental e eficiéncia
energética, criado pelo entdo vereador Gabriel Azevedo. O beneficio era para aqueles imoveis
que aplicassem agOes de sustentabilidade, como uso de equipamentos economizadores de dgua,
sistemas de aquecimento solar, sistema de energia fotovoltaica, dentre outros.

A proposta citada, foi aprovado no primeiro turno, mas antes da votacao do segundo
turno, o projeto foi retirado, com a justificativa da necessidade de melhoria nos critérios, os
descontos previstos estavam entre 5% a 10% do valor total. Essa certificacdo valia tanto a
imoveis que ainda seriam construidos quanto para edificacdes ja existentes, mas que passassem
por reformas ou ampliacdes. Em 2020 o municipio de Belo Horizonte editou uma lei para
motivar a adocdo de praticas sustentdveis em imoéveis residenciais e comerciais, Gabriel
Azevedo, institui o Programa de Certificacdo de Crédito Verde, pela Lei n® 11284/2021. Esse
projeto, ndo se trata de reducdo do IPTU, mas oferece créditos para pagamentos de débitos.

As medidas incluidas sdo alternativas para 4dgua, energia, mudancas climaéticas,
mobilidade, permeabilidade ou residuos e devem ser mantidas por pelo menos cinco anos. Os
créditos verdes variam de 5% (bronze) a 20% (diamante). Para os autores do projeto, essa foi a
forma de incentivar imdveis antigos a investir em praticas sustentaveis e reduzir a divida ativa
do municipio.

No Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n° 1027/2014 denominado “IPTU Verde”, de autoria
do Vereador Marcelo Queiroz, cujo objetivo previa fomentar medidas que preservassem,
protegessem e recuperassem o meio ambiente, mediante a concessdo de beneficio tributario ao
contribuinte do IPTU, os descontos variavam de acordo com as medidas adotadas no quadro 4.
A proposta ndo foi aprovada e a aplicacdo nao foi efetivada.

Quadro 4- Critérios da Proposta do Projeto de Lei n° 1027/2014

Pratica de sustentabilidade Pontuacdo
Dispositivos economizadores: Uso de arejadores e comandos 3
reguladores de vazdo; Uso de sanitdrios com caixa acoplada ou duplo | pontos
acionamento.
Sistema de reuso de dguas cinzas; Aproveitamento de dguas pluviais; 7
Tluminacdo artificial eficiente; Fontes alternativas de energia pontos
Retrofit (€ um processo de melhoria de instalagdes antigas que busca 20
atualizar o espaco, corrigir problemas e torna-lo mais seguro e | pontos
confortavel para os usudrios)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)



Apesar da ndo aprovacgdo do Projeto de Lei, a iniciativa seria vdlida como aliada no
incentivo de boas praticas de sustentabilidade ambiental urbana. Além do seu critério inovador
com o conceito de Retrofit. Um processo de restauracdo de prédios antigos, com o intuito de
conservar a arquitetura original e adequar estes aos padroes da legislacdo vigente. Essa medida
também busca o reaproveitamento e economia de materiais.

Em 2012, pelo decreto de niumero n° 35.745 de 06 de junho de 2012, foi criado no Rio
de Janeiro a qualificacio “QUALIVERDE”, com vistas a incentivar empreendimentos que
contemplem agOes e praticas sustentdveis destinadas a reducdo dos impactos ambientais. O
projeto concede beneficios as construgdes “verdes”, de modo a promover o incentivo a ado¢ao
das agdes de sustentabilidade e a redug¢do da emissdao de gases de efeito estufa. Nao foi
encontrado dados dos percentuais de descontos, sabe-se apenas que € a partir de um somatorio
de pontos que € obtida a certificagdo. A qualificacao nao € obrigatédria e € aplicavel aos projetos
de novas e antigas edificacdes, de uso residencial, comercial, misto ou institucional. Ao atingir
70 pontos serd classificado “QUALIVERDE”, ao chegar 100 pontos “QUALIVERDE
TOTAL.”. O decreto envolve diversas acdes relativas 2 Gestdo da Agua, Eficiéncia Energética,
Desempenho Térmico e Projeto, e os pontos variam de 1 pontos a 20 pontos.

Na legislagdo municipal de Vitéria, ndo foi constatado regulamentagdes que
proporcione desconto ou isen¢cdo no IPTU com finalidade de incentivo as boas praticas de
sustentabilidade ambiental urbana. Observa-se, no entanto, que foi identificado um Projeto de
Lei de 2013, que apesar de aprovado, ndo foi sancionado. A medida previa desconto de até
20%, nos imoveis que adotassem medidas sustentdveis em imoéveis residenciais, implantacao
de medidas como a coleta seletiva de residuos sélidos, sistema de reuso de dgua, sistema elétrico
solar e sistema de aquecimento hidrdulico solar.

Foram encontradas outras medidas sustentdveis aderidas pelo municipio de Vitdria.
Como exemplo, a Lei Municipal n°® 3.664/90, que instituiu a Feira do Verde, um evento de
educacdo ambiental de maior representatividade coletiva de Vitéria e do Espirito Santo. Sao
discutidas questdes ambientais e urbanisticas que interferem na qualidade de vida dos cidadaos,
tais como protecdo dos ecossistemas, saneamento, dgua, gestdo ambiental. Os agentes
participantes sdo levados a refletir sobre seus papéis na sustentabilidade dos ecossistemas e das
populagdes humana.

Outro exemplo, € o Prémio Tido S4, criado em 1995, um importante instrumento de
incentivo a pesquisa e busca valorizar o engajamento na luta pela protecao do meio ambiente e
pela qualidade vida. A premiacdo acontece todo ano durante a Feira do Verde, realizada na
Praca do Papa, em Vitdria. Instituido pela Lei Municipal n°® 4.203/95, o prémio objetiva
estimular o desenvolvimento de trabalhos que possam contribuir para subsidiar agdes que visem
ao controle, conservagdo, recuperacao e educagdo ambiental na capital.

O quadro 5 apresenta de forma geral os resultados obtidos pela pesquisa. As trés Capitais
da regido Sul apresentam legislacdo para IPTU Verde. 50% das capitais da regido Sudeste
apresentam programa de IPTU verde. Estas comparac¢des nao se limitaram a presenca do IPTU
Verde, pois outros incentivos verdes foram identificados, de outra natureza tal como, no
municipio de Vitoria, que desenvolve acdes e projetos na perspectiva de educacao ambiental.



Quadro 5- Apresentacao Geral de Resultados

MUNICIPIO IPTU VERDE PROJETOS/LEIS BENFEITORIAS
Concede até 100%
Lei Complementar |de desconto em lotes
CURITIBA Sim 9.806/2000. com cobertura florestal.
FLORIANOPOLIS Sim Lei Complementar 480/2013. | Descontos de até 5%.
Descontos  variados  de
PORTO ALEGRE Sim Lei Complementar 482/2002. | acordo com critérios.
Programa de Certificacdo | Os créditos verdes variam
BELO HORIZONTE Niao Verde pela lei 11284/2021. de 5% a 20%.
VITORIA Nao Feira Verde e Prémio Tio Sa. | Eventos Sustentaveis.
SAO PAULO Sim Lei 568/2015. Desconto de 12%.
Incentiva acdes e préticas
RIO DE JANEIRO Niao Projeto QUALIVERDE. sustentdveis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Para finalizar essa pesquisa, embora nao fagca parte do recorte espacial, é salutar
comentar o caso do municipio de Caxias do Sul, devido o0 mesmo sustentar afirmacoes e
compreensodes do presente trabalho. Nesse municipio foi constatado um projeto de autoria de
um entdo vereador do municipio com contribui¢do de uma estudante da rede municipal.

Trata-se do Projeto de Lei de outubro de 2017 que visava conceder descontos a
construgdes urbanas sustentaveis, propondo fornecer descontos que variavam entre 4%, 8% e
12%, e eram classificados de acordo com o nimero de requisitos preenchidos pela construgao,
concederia descontos para construgdes sustentdveis, tendo critérios bem amplos definidos no
Anexo I da referida lei. A lei complementar nimero n° 546/2017, instituia desconto no IPTU,
o projeto foi aprovado em outubro de 2017.

Segundo o Art. 2 da lei em questao, o contribuinte receberia desconto de 4% (quatro por
cento) a 12% (doze por cento) no IPTU quanto tivesse empreendimento habitacional que
reconhecidamente adotou solugdes mais eficientes aplicadas a construcdo, ocupacdo e a
manutencdo das edificacdes. No Art. 8, estd definida a proposta para redugao de aliquota, que
variaria de acordo com os critérios. Sendo o Nivel I: 18 critérios, desconto de 12% (doze por
cento) no valor do IPTU; Nivel 2: 12 critérios, desconto de 8% (oito por cento) no valor do
IPTU e Nivel 3: 6 critérios, desconto de 4% (quatro por cento) no valor do IPTU.

Os critérios definidos eram bem amplos, desde a qualidade urbana, como infraestruturas
proximas de qualidade, beneficios socioambientais da acdo, recuperagdo de dreas degradadas,
reabilitagdo de imdveis, paisagismos, conservacao de recursos materiais, beneficios ambientais,
conservacgao de recursos materiais, gestdo da dgua e boas préticas sociais. Em 13 de dezembro
de 2018, a lei complementar nimero n° 546/2017 foi extinta, essa decisdao foi tomada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. (TJ-RS). Segundo o entdo procurador geral, a lei
afrontava o principio da legalidade e da razoabilidade, pois implicava em renuncia de receita,
sem indicar qual a fonte de compensacao.

O caso de Caxias do Sul corrobora com as conclusdes do estudo, pois mesmo esta
legislacdo ndo estando vigente, apresentava uma proposta com critérios mais factiveis, o que
tornaria o beneficio mais amplo. Sustenta também a afirmacao de que toda a amostra estudada
apresentou falhas nos projetos, no quesito compensacdo de receita renunciada, o que abre
possibilidade para outros estudos.



4 CONSIDERA COES FINAIS

A preocupacgio com a finitude dos recursos naturais aumenta ao longo dos anos, apesar
dessa constru¢cdo de consciéncia gradativa, o ritmo da degradacdo e destruicdo supera as
pequenas atitudes positivas. Os objetivos do estudo foram alcancados quando se constatou que
quatro das sete capitais analisadas apresentam legislacdes e regulatérios em matéria de [IPTU
com vistas aos incentivos fiscais verdes. Os critérios de concessao dos incentivos fiscais verdes
em matéria de IPTU variam de a¢des de aproveitamento de dgua, conservacio de vegetacao
natural, gerenciamento de residuo solidos, entre outros.

Foi concluido um resultado positivo no levantamento das anélises finais, ja que cerca de
58% das capitais estudadas possui reducdes ou isen¢des no IPTU, enquanto cerca de 42%
apresentam outros incentivos verdes ou ecoldgicos. Verificou-se também a funcdo
socioecondmica da extrafiscalidade deste tributo e como essas medidas proporciona aumento
na conscientizac¢do dos contribuintes.

Na Regido Sul, Curitiba se destaca como o municipio como um dos melhores indices de
areas verdes, além de pioneira na ado¢do concede desconto nas dreas que possuem cobertura
florestal, Floriandpolis concede até 5% no programa de IPTU- Sustentdvel. Na regido Sul,
temos o caso especial de Caxias do Sul, onde houve um projeto de Lei para a obtengdo do IPTU,
sua aprovagao, e depois sua extin¢do por falta de indicagdo de fonte compensatoria. Na Regido
Sudeste foram analisadas as capitais dos estados, o municipio de Sdao Paulo que fornece
desconto de até 12% no IPTU nas construgdes sustentdveis. Belo Horizonte instituiu o
Programa de Certificacdo de Crédito Verde, que oferece crédito fiscal para pagamento de
débitos e no Rio de Janeiro o programa QUALIVERDE concede beneficios as construcoes
“verdes”.

No panorama geral conclui-se que os municipios pesquisados em algum momento
tiveram projetos de Leis para a isen¢do ou desconto de IPTU como incentivo para acdes
sustentdveis, mas a maioria dos projetos ndo foram aprovados ou estdo em tramitacdo até o
encerramento do presente estudo.

Sobre os beneficios da implementacdo e verificacdo da sua eficdcia, pode-se citar o
exemplo de Curitiba, que nos primeiros dois anos de implantagdo mais de 26.000 (vinte e seis
mil) contribuintes solicitaram o beneficio na busca da certificacao verde.

Considera-se que a extrafiscalidade do IPTU pode atuar como instrumento de politica
urbana, proporcionando preservacdo da natureza, desenvolvimento sustentdvel e incentivo a
qualidade de vida.

Diante dos estudos conclui-se que a eficdcia do IPTU Verde deve ser analisada pelas
autoridades municipais. Deve ser feita uma andlise de compensac¢ao na rentincia dos impostos,
pois este € um empecilho para implementacdo em alguns municipios, mas o resultado ao longo
prazo sem duvidas serd compensatorio.

Recomenda-se para pesquisas futuras levantamento dos entraves na aprovacdo de
projetos de leis que regulem incentivos fiscais verdes, tal como maneiras de compensacdo da
rentncia financeira necessaria nesta conjuntura. E trabalhos que analise os custos envolvidos
no processo de adogdo dessa politica.
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