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AGRICULTURA FAMILIAR COMO BEM COMUM: o papel das cooperativas para
atender parte do ODS 2

RESUMO: A importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento sustentavel e a
seguranca alimentar mundial tem sido foco de diferentes estudos, e as cooperativas sdo
apontadas como organizagfes que auxiliam nesse processo. Assim, este estudo de carater
exploratorio tem como objetivo analisar a contribuicdo das cooperativas, e o papel do ODS 2
da Agenda 2030 em prol de a¢des de bem comum para a agricultura familiar. Para isso, fez-se
uso de revisdo bibliografica do tipo narrativa sobre agricultura familiar, bem comum,
cooperativas e Agenda 2030. Os resultados identificaram semelhancas entre os principios da
cooperativa e 0s de sucesso de autogovernanca do bem comum. E evidenciaram a importancia
das cooperativas para agricultura familiar como bem comum, tendo como norte duas metas do
ODS2 estudadas. Contudo, os achados identificam riscos das cooperativas se tornarem
anticommons (visdo ndo coletiva, menos inclusiva e decisdo ndo democratica), devido a
necessidade de seguirem as orientacGes de mercado. Por fim, o estudo mostra a necessidade
de investir em pesquisas empiricas sobre a relacdo entre agricultura familiar, bem comum,
cooperativas, e ODS2 para averiguar o quanto (e em quais condi¢des) as cooperativas
conseguem se manter inclusivas (agricultores mais pobres e marginalizados) e contribuir para
uma agricultura sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar; Cooperativas; Agenda 2030.

1. INTRODUCAO

E no espaco rural que se concentra grande parte dos recursos essenciais para a existéncia
humana, e cuja definicdo envolve necessariamente recursos do territorio, tais como terra, gua
e biodiversidade (SILVA, 2015). Para o autor, a interacdo entre tais recursos naturais e a
sociedade ocorre de maneira especifica a cada localidade, de acordo com a rede de atores
locais (publicos e privados) com suas diferentes formas de acesso e direitos de propriedade.

Parte do territdrio rural envolve a atividade da agropecuaria, que impacta na sustentabilidade
dos recursos naturais. Desde o inicio do processo de ocupacao do territorio rural brasileiro a
agricultura familiar faz parte das atividades produtivas do pais. De acordo com dados do
altimo Censo Agropecudrio de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
77% dos estabelecimentos agropecuérios brasileiros foram classificados como de Agricultura
Familiar e, sdo responsaveis por 23% do valor da producdo agropecuaria do pais (IBGE,
2017).

A discussdo sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento
sustentavel e na seguranca alimentar tem sido foco de diferentes estudos (BRITO; et al, 2021;
SANTOS; CANDIDO, 2013; TIOZO; BERTOLINI, 2021), por entender que a producéo
agricola familiar apresenta caracteristicas de agricultura sustentavel, em funcdo de sua
tendéncia a diversificacdo, a integracdo de atividades vegetais e animais além de trabalhar em
menores escalas (DA ROCHA; BRANDENBURG, 2003) e também pelas suas
transformagdes contemporaneas no meio rural, suas estratégias de reproducdo social e seu
enraizamento nos contextos territoriais (SILVA, 2015).



Além da sustentabilidade com 0s recursos naturais, a agricultura familiar também tem o
potencial de ajudar no combate as mazelas sociais. 1sso porque, segundo o relatorio Estado da
Inseguranca Alimentar no Mundo da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), a agricultura familiar € importante para a erradicacdo da fome e a
superacdo da extrema pobreza no Brasil (FAO, 2014).

Seja para manter recursos naturais comuns, ou contribuir para um objetivo em comum (como
fortalecer uma comunidade, combater a fome, por exemplo), a forma como se desenvolve
uma agricultura familiar pode indicar como se trabalha por um bem comum. E caso este bem
comum esteja contribuindo para a erradicacdo da fome, acaba que se adequa a um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentro da Agenda 2030, estipulados pela
Organizacao das Nagdes Unidas, ou United Nations (UN, 2015).

Para tanto, Ostrom (1990) afirma que a instauracdo de um bem comum requer pensar em sua
institucionalizacdo. O que pode ser feito por meio de uma cooperativa, uma associagdo ou de
outra maneira. Dados do IBGE mostram a forca da agricultura familiar nesse sentido, pois
houve um aumento de 67,3% das associacOes e cooperativas, em relacdo ao censo de 2006.
Sendo que dos 579,5 mil estabelecimentos organizados em associacfes ou cooperativas,
71,2% séo do tipo agricultura familiar (IBGE, 2017).

Os numeros do cooperativismo no Brasil sdo significativos. Segundo a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB, 2021b), existem 1.223 cooperativas agropecuarias e 992.111
associados. Com tal representatividade no Brasil, € possivel vislumbrar uma contribuicéo
significativa da agricultura familiar associadas a uma cooperativa para 0s ODS,
especificamente o segundo que, de forma geral, trata de erradicar a fome e uma producéo
sustentavel de alimentos. Assim, as questdes que mobilizaram esforcos para escrever este
texto sdo: qual a importancia das cooperativas para a agricultura familiar? E como o ODS 2
da Agenda 2030 pode nortear as a¢des de bem comum da agricultura familiar?

Para tanto, fez-se uso de uma revisao bibliografica do tipo narrativa para adentrar no contexto
dos seguintes temas: agricultura familiar, bem comum, cooperativas, e Agenda 2030. O que
demarca um estudo do tipo exploratério, pois visa obter uma visdo geral sobre o fato estudado
(GIL, 2008). E, além desta introducdo, o resultado do estudo esta dividido na fundamentacéao
teorica (a seguir), na discussao, conclusao e referéncias bibliograficas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 BEM COMUM

Pela teoria do commons, Ferreira (2012) relata que o bem comum (commons, em inglés) esta
presente antes mesmo da Revolucdo Neolitica. Periodo no qual bandos e tribos de humanos
disputavam acesso e usufruto de recursos de areas comuns (pesca, caca, lenha e fontes de
agua potavel, por exemplo). O bem comum aqui assume a ideia de recursos acessados e
usados por grupos diferentes, e que devido a escassez dos mesmos, eram disputados, gerando
conflitos e guerras.

Um trabalho pioneiro sobre commons foi o de Hardin (1968) intitulado The Tragedy of
Commons, que relata a necessidade de repensar o uso indiscriminado de recursos comuns
(finitos) e a tragédia que pode decorrer do estabelecimento de uma racionalidade individual.
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Ou seja, 0 esgotamento e a degradacao do recurso comum devido a mentalidade competitiva,
mostrando a incapacidade de o ser humano em trabalhar de forma coletiva. E que, portanto,
seria necesséria a intervencdo do mercado (setor privado) ou do Estado (poder de coercdo)
para a manutencéo de tal recurso.

Ostrom (1990) realizou estudos de caso em recursos comuns (ou common-pool resources) e
observou que estes possuem duas caracteristicas: a) a limitacdo, ou seja, a impossibilidade de
impedir acesso ao recurso; b) a rivalidade, quando 0 uso ou consumo do recurso previne ou
afeta o consumo de outros. E, devido ao sucesso ha manutencao e uso de tais recursos, refutou
a ideia da tragédia do bem comum postulada por Hardin (1968), pois este teria confundido os
bens comuns de acesso aberto com bens comuns que sdo a juncdo da propriedade de uma
comunidade (OSTROM, 2008).

Um conceito mais atual sobre bem comum € abordado por Bollier e Helfrich (2019, p. 17,
traducdo nossa): “commons sdo sistemas sociais vivos através dos quais as pessoas dirigem
seus problemas compartilhados de maneira auto-organizada”. Ideia que foca nos processos
sociais e ndo em recursos, apresentando um tom diferente para se trabalhar. Até porque, como
assevera Ostrom (1990), uma resolucdo para o problema da tragedia do bem comum é a
elaboracdo de mecanismos de auto governanca (da comunidade envolvida com o bem
comum), eficientes e cooperativos.

Seja pela manutencdo de um recurso comum ou para lidar com problemas comuns de uma
comunidade, o preceito do commons pode ajudar na busca de uma relacdo mais sustentavel
com seu entorno (seres vivos, recursos naturais ou artificiais). O que pode ajudar no
fortalecimento de iniciativas de agricultura familiar.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Agricultura familiar é realizada por pequenos proprietarios rurais, cujo cultivo da terra se
realiza essencialmente por meio de mao de obra de nucleo familiar. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a agricultura familiar (AF) é um setor
estratégico, seja para a recuperacdo e manutencdo do emprego, redistribuicdo da renda,
desenvolvimento sustentavel ou para a garantia da soberania alimentar do pais. A AF
consegue se desenvolver, em geral, em sistemas complexos de producdo, combinando varias
culturas, criacbes animais e transformac6es primarias, tanto para o consumo da familia como
para o mercado (TINOCO, 2006).

De uma forma geral, a AF pode ser definida como unidades agropecuarias com gestdo e
operacionalizacdo familiar, que utilizam méo de obra majoritaria da familia, atendendo suas
demandas; e com o0s excedentes se abastece 0 mercado local em pequena escala (SABOURIN;
SAMPER; SOTOMAYOR, 2015). A FAO salienta a importancia da agricultura familiar
"como papel significativo na erradicacdo da fome e da pobreza, seguranca alimentar e
nutricdo, melhoria dos meios de subsisténcia, gestdo dos recursos naturais, protecdo do
ambiente e desenvolvimento sustentavel" (FAO, 2014). Por outro lado, a AF continua a ser
uma questdo controversa, sendo estigmatizada pelo seu arcaismo e sua incapacidade para criar
rendimento digno para as populacdes rurais (SOURISSEAU et al., 2014).

Ainda assim, esse conjunto de informacgdes demonstra que a AF é um setor estratégico, seja
para a recuperacdo e manutencdo do emprego, redistribuicdo da renda, desenvolvimento
sustentavel ou para a garantia da soberania alimentar do pais (IBGE, 2009). O que requer
atencdo e auxilio, que pode advir de cooperativas.



2.3 COOPERATIVAS

O cooperativismo, de acordo com Ricciardi e De Lemos (2000), é uma organizacdo social
fundamentada na participacdo democratica, solidariedade, independéncia e autonomia, capaz
de unir desenvolvimento econdmico e bem-estar comum aos participantes. As cooperativas
estdo alicergadas nos principios do cooperativismo, em diretrizes e valores universais de unido
de pessoas e ndo de capital, visando as necessidades do grupo e ndao de lucro, e busca a
prosperidade do conjunto e ndo a individualidade (ROSA; BRUM, 2017).

No contexto do setor de agronegécio, destacam-se as cooperativas agropecuarias, que
viabilizam a produgéo dos produtores rurais (ROSA; BRUM, 2017). Segundo autores tambem
auxiliam na comercializacdo de seus produtos, no acesso a tecnologia, na assisténcia técnica e
no acesso aos insumos de maneira mais competitiva. Esses beneficios sdo destacados na
agricultura familiar por diferentes estudos (CASAGRANDE; BEGNINI, 2018; TIOZO;
BERTOLINI, 2021).

A importancia das cooperativas para a manutengdo da agricultura familiar viabilizando a sua
atuacdo de forma sustentavel séo constatadas pelos estudos de De Brito, Gomes e Junior
(2021); Santos e Candido (2013); e Tiozo e Bertolini (2021). Pois elas facilitam o acesso dos
agricultores familiares aos programas governamentais, voltados a producéo e comercializacao
agricola (DIAS et al., 2013; PAETZOLD, 2015; DOS SANTOS et al., 2018). Bem como no
combate a pobreza da AF segundo Hahn (2014) e Santos, Rodrigues e Medina (2017), no que
diz respeito a melhoria da qualidade de vida da AF (TIOZO; BERTOLINI, 2021).

Porém, mesmo com a relevancia das cooperativas de produtores nos debates sobre politicas de
desenvolvimento rural, seguranca alimentar e sustentabilidade agricola, Bijman e Wijers
(2019) falam que ainda ha pouca informacéo se as cooperativas incluem os agricultores mais
pobres, e em que medida e em quais condigdes esses produtores séo incluidos.

Diante deste, dos desafios da erradicacdo da pobreza e de uma producdo de alimentos de
forma sustentavel, a OCB e a ONU assinaram um convénio em 2020 para ampliar o
entendimento das cooperativas sobre a importancia do modelo de negbcios para o
cumprimento da Agenda 2030.

24 AGENDA 2030 E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 2 (ODS 2)

A Agenda 2030 ¢ um plano de acdo estabelecido de forma coletiva pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (United Nations) com vistas a alcancar um total de dezessete objetivos. Estes
buscam estimular acdes voltadas para areas criticas, como: pessoas (erradicar a pobreza e
fomentar o potencial humano), planeta (sua protecdo), prosperidade (vida econémica, social e
tecnoldgica satisfatoria para o progresso harmonioso com a natureza), paz (além da justica e a
luta contra 0 medo e a violéncia), e parceria (mobilizacdo de atores para a concretizacdo da
Agenda 2030, baseada no espirito de solidariedade global). Esses dezessete objetivos sdo
indivisiveis e integrados, e formam um equilibrio entre trés dimensdes de desenvolvimento
sustentavel: a social, a ambiental, a econdmica e a institucional (UN, 2015).

De forma resumida, a Agenda 2030 diz respeito a uma Declaracdo que contém objetivos
sustentaveis, meios de implanta-los, e roteiro para acompanhamento e revisdo a serem
assumidas por governos, setor privado, sociedade civil organizada e todos os cidaddos até o
ano de 2030. E seu lema principal ¢ “Ninguém ficara para tras” (UN, 2015).



Dentre os dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, o segundo (ODS2) trata de
erradicar a fome, atingir a seguranga alimentar, melhorar a nutrigdo, e promover a agricultura
sustentavel. Objetivo em pleno acordo com o bem comum da agricultura familiar, que é nosso
foco neste estudo.

3. DISCUSSAO

3.1 AGRICULTURA FAMILIAR COOPERATIVAS E BEM COMUM

Os agricultores familiares desempenham importante papel socioecondémico, ambiental e
cultural no pais. A articulagdo social, produtiva e comercial dos agricultores familiares se da
por diversos formatos, e as cooperativas agropecuarias se destacam no auxilio dessas fungdes.
Teixeira (2002) assevera que a atuacdo organizada de individuos, grupos e associacfes
fortalece a sociedade civil. E as cooperativas sdo uma forma dessa organizagao acontecer,
tanto que Ostrom (1990) as coloca como exemplo de organizacdo humana voluntaria.

As cooperativas visam assegurar aos produtores rurais cooperados a sustentabilidade das suas
propriedades e a viabilidade e escoamento da sua producdo. Exemplos sdo fornecidos por
Tiozo e Bertolini (2021), que afirmam que os cooperados de produtores de leite sentem um
impacto positivo da cooperativa sobre a agricultura familiar, quando comparados com 0s ndo
cooperados. As cooperativas sdo entendidas como facilitadoras das praticas sustentaveis
sociais para a AF, pois fornecem suporte e conhecimentos que os cooperados possivelmente
ndo teriam acesso caso ndo tivessem o apoio da cooperativa (SILVA; TORRES, 2020).

Os impactos positivos ocorrem porque as cooperativas (acdes cooperadas), pautadas na
mentalidade de “um por todos e todos por um”, formam instituicdes capazes de assegurar
direitos e ativos, gerando beneficios comuns aos envolvidos (ZUCKERT, 2012). Assim, as
cooperativas sdo instituicdes que ajudam a alcangar um bem comum: a agricultura familiar,
no caso. Tanto que € possivel fazer um paralelo entre os principios da cooperativa com 0s
principios de governanca bem sucedida de bens comuns apontadas por Ostrom (1990).

Segundo OCB (2021a), para além de um modelo de negocio, 0 cooperativismo € uma
filosofia de vida que busca transformar o mundo em um lugar melhor para todos, a partir de
um caminho que alinha desenvolvimento econémico com bem-estar social e traz ganhos para
as pessoas e para o0 pais. Os sete principios orientadores do cooperativismo sdo as diretrizes
pelas quais as cooperativas implantam seus valores, e se pautam em valores como
solidariedade, responsabilidade, democracia e igualdade.

Ja os principios do bem comum apresentados por Ostrom (1990) (no caso de sistemas de
recursos comuns) - e resumidos por Pacheco (2016) - sdo oito, como mostra o quadro 1.



Quadro 1. Comparativo entre principios do cooperativismo e do bem comum.

PRINCIPIOS COOPERATIVISMO

PRINCIPIOS BEM COMUM

I. adesdo livre e voluntaria- sdo abertas para todas as
pessoas que queiram participar, estejam alinhadas ao seu
objetivo econbmico, e dispostas a assumir suas
responsabilidades como membro. N&o existe qualquer
discriminagdo por sexo, raga, classe, crenga ou
ideologia.

Il. gestdo democratica- sdo organizacGes democraticas
controladas por todos 0s seus membros, que participam
ativamente na formulacéo de suas politicas e na tomada
de decis@es. E os representantes oficiais sdo eleitos por
todo o grupo.

I1l. participacdo econdmica- os membros contribuem
equitativamente para o capital da organizacdo. Parte do
montante €, normalmente, propriedade comum da
cooperativa e 0s membros recebem remuneracdo
limitada ao capital integralizado, quando ha.

IV. autonomia e independéncia- sdo organizacGes
autbnomas, de ajuda mdtua, controladas por seus
membros, e nada deve mudar isso. Se uma cooperativa
firmar acordos com outras organizagdes, publicas ou
privadas, deve fazer em condi¢des de assegurar o
controle democrético pelos membros e a sua autonomia.

V. educacdo, formacdo e informagdo - oferecer
educacdo e treinamento para seus socios, representantes
eleitos, administradores e funcionarios para que
contribuam para o seu desenvolvimento. Além de
informar o pablico em geral, particularmente os jovens e
os lideres formadores de opinido sobre a natureza e os
beneficios da cooperacéo.

VI. intercooperacdo - atender seus sOcios mais
efetivamente e fortalecer 0 movimento de trabalho
coletivo, e de forma sistémica, por meio de estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais, como
Federagdes, Centrais, Confederagdes etc.

VII. interesse pela comunidade - trabalhar pelo
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, por
meio de politicas aprovadas pelos seus membros,
assumindo um papel de responsabilidade social junto a
suas comunidades onde estéo inseridas

I. limites claramente definidos (ou delimitacéo) —
tanto quanto ao direito de uso (quem pode) e
quanto da definigdo de seus limites fisicos (do ou
dos recursos);

Il. congruéncia entre as regras de apropriacao
e provisdo e as condigdes locais (ou adequacéo
ao contexto) — a importancia de adequacdo de uso
ao contexto local em termos de tempo, tecnologia e
quantidade de recursos disponiveis;

IIl.  arranjos de escolha coletiva (ou
participacdo e coproducdo) — a possibilidade de
participacdo coletiva na criagdo e modificacdo das
regras operacionais;

IV. monitoramento e avaliaggo - o
acompanhamento do uso do recursos comuns;

V. sang¢des e recompensas graduadas — para 0s
que violam (san¢des) e 0s que seguem as regras
operacionais (recompensas);

VI. mecanismos de resolucdo de conflitos (ou
resolubilidade) — com acesso réapido e facilitado;

VII. reconhecimento minimo dos direitos de
organizagdo - do ponto de vista dos
apropriadores, com anuéncia de autoridades
governamentais externas;

VIIl. empresas aninhadas ou adhocracia
(governanca em  varias camadas de
responsabilidades) é para casos especificos em
sistemas maiores e mais complexos.

Fonte: Baseado em OCB (2021a), Ostrom (1990), Pacheco (2016).

Ao analisar os principios do cooperativismo e do bem comum, algumas semelhancas se
apresentam. Uma € a “autonomia e independéncia” com o “reconhecimento minimo dos
direitos de organizacdo”, pois ambos se pautam na autonomia das organizagdes. Autonomia
que ndo significa trabalhar de forma isolada, mas que a organizagdo seja reconhecida por

6



outras esferas (governamentais, do setor privado e outras instituicdes). O que diz respeito
também ao estabelecimento de acordos, parcerias e aquisicdo de auxilio, sem que se perca,
contudo, sua esséncia (identidade, valores e regras da comunidade envolvida). Ou como
pontua Bordenave (1994, p. 20-21):

Autonomia que ndo implica uma caminhada para a anarquia, mas, muito
pelo contréario, implica 0 aumento do grau de consciéncia politica dos
cidad&os, o reforgo do controle popular sobre a autoridade e o fortalecimento
do grau de legitimidade do poder publico quando este responde as
necessidades reais da populagéo.

Da mesma forma, ¢ possivel perceber a similaridade entre a “gestdo democratica” e o
“Interesse pela comunidade” com a “participag@o ¢ coproducdo” (ou seja, arranjos de escolha
coletiva). Isso porque tanto a cooperativa quanto o bem comum se pautam no interesse
coletivo, ou seja, na participacdo de seus membros na tomada de decisdo, na criacdo e
modificacdo de regras internas e na participacdo ativa das atividades. Alford (2002) coloca
que as pessoas coproduzem ndo porque visam maximizar seus interesses proprios Ou, seja,
trata-se de produzir em conjunto, uma atividade de natureza colaborativa de criacdo de valor
(PACHECO, 2014).

Uma terceira semelhanca se encontra nos principios “intercoopera¢do” e ‘“empresas
aninhadas”, pois o fortalecimento da comunidade passa também por uma governanga em
varias camadas de responsabilidade, ou estruturas em varios niveis. O que significa dizer que
a responsabilidade da apropriacdo, provisdo, monitoramento, sancdes e resolucdes de
conflitos na comunidade que compartilham um recurso ou objetivo em comum s&o
distribuidas (OSTROM, 1990).

Para finalizar esta parte, o principio “educagdo, formagdo e informagdo” tem relagdo com os
principios “limites claramente definidos”, “adequagdo ao contexto”, “monitoramento ¢
avaliacao”, e “mecanismos de resolu¢do de conflitos”. J& que o desenvolvimento da
comunidade por meio da educacdo, da formacdo e da informacdo pode englobar: a) de
limitacBGes de recursos compartilhados e de pessoas com acesso aos mesmos; b) adequacao
dos recursos disponiveis ou adquiridos (como tecnologia, tempo, pessoas, financas, etc) para
as necessidades e contexto da comunidade; c) definicdo de formas de monitorar e checar o
encaminhamento de recursos, funcbes e processos; e d) disponibilizacdo e conscientizacdo
dos envolvidos a respeito de métodos acessiveis e eficazes de resolucao de conflitos.

Apesar dessas consideracdes, as cooperativas agropecuarias se deparam com uma dupla
funcdo: a) a de contribuir para o desenvolvimento social e econémico de seus cooperados
(JOHNSON; SHAW, 2014) e; b) a de competir com outros negocios em mercados altamente
competitivos, cada vez mais exigentes quanto a qualidade dos produtos e sustentabilidade dos
processos (BIJIMAN; WIJERS, 2019).

Tal situacdo pode comprometer a acdo de encarar a agricultura familiar como um bem comum
por meio de cooperativas agropecuarias, pois compromete a mentalidade deste bem comum
(reciprocidade, inclusdo, confianca, capital social, interesse coletivo) em prol do mercado
(competitivo e seletivo). O que, caso concretizado, demarca tal acdo como anticommons, ou
seja, 0 uso do bem comum ndo mais pelo bem coletivo (LE CROSNIER, 2012). Estudos de
Bijman e Wijers (2019) concluem que quando as cooperativas agropecudarias se tornam mais
orientadas para o mercado provavelmente serdo menos inclusivas, levando a exclusdo dos
membros especificos (por exemplo os mais pobres e desfavorecidos) da comunidade pela
dificuldade que eles tém de atender requisitos do mercado.



Heller (2012) apresenta alguns argumentos sobre anticommons que podem ser aplicados ao
contexto da agricultura familiar, no sentido de, por vezes, criar-se tantos proprietarios
(privados) de um determinado recurso em comum que este acaba sendo bloqueado
(cercamento que leva a subutilizacdo do recurso). Dessa forma, had uma falha na cooperacéo, o
que desencadeia resultados como o custo de vidas, a parada da inovacdo, e a destruicdo de
mercados, por exemplo.

Além dessa dindmica de cercamento de recursos comuns, Sabourin e Marinozzi (1998)
também relatam outras condi¢Ges (como a integracdo da agricultura familiar ao mercado e a
transferéncia de investimentos para imoéveis), que podem gerar prejuizos ao processo de
agricultura familiar. Entretanto, os autores observaram em seus estudos que isso pode mostrar
a comunidade a necessidade de intensificar esforcos na gestdo do bem comum, como:
trabalhar pela regularizacdo de titulos fundiarios (propriedade associativa sem fins lucrativos),
formar comités, criar regras de manejo, gerar coordenacdo e aprendizagem coletiva, e criar
acOes em comum construidas pela socializacdo de informacdes.

Um dos elementos de sucesso de governanca de um bem comum passa pela criacdo e
manutencdo de instituicbes (KUHLEN, 2012; OSTROM, 1990), como as cooperativas. Ainda
mais que varios autores (BIJMAN; WIJERS, 2019; DAVIS, 2016; PUUSA; MONKKONEN;
VARIS, 2013) destacam as cooperativas agropecuarias como organizagdes democraticas
importantes para o desenvolvimento econdmico e social de grupos de produtores pobres e
marginalizados. Além disso, Knickel (2018), Bijman, Muradian e Schuurman (2016) afirmam
que os valores de autoajuda, democracia, igualdade e solidariedade garantem que a
cooperativa seja um modelo de negdcios inclusivo, que proporciona acesso a bens, servicos e
oportunidades de subsisténcia para comunidades de baixa renda de forma comercialmente
viavel.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR, COOPERATIVAS, BEM COMUM E ODS2

Tais questdes estdo em consonancia com o segundo ODS, o qual pode nortear, monitorar e
revisar as acdes a serem implantadas na agricultura familiar como um bem comum. Contudo,
como se trata de um objetivo amplo, com cinco metas, ndo caberia utiliza-lo na integra para
lidar com o contexto da agricultura familiar. Para tanto, o foco dessa relacdo pode ser
encontrado nas metas 2.3 (dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos) e 2.4 (garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implantar
praticas agricolas resilientes) (UN, 2015).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019), a primeira meta
destacada acima ¢ abordada no Brasil como: “aumentar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos”. Considera mulheres, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais; e visa a producdo de autoconsumo e a garantia da reproducéo
social dessas populagdes quanto ao seu desenvolvimento socioecondémico.

Para tanto, considera a acessibilidade a terra, a assisténcia técnica e extensao rural, a linhas de
crédito especificas; aos mercados locais e institucionais; ao estimulo ao associativismo e
cooperativismo; e a oportunidades de agregacdo de valor e emprego nao-agricola. E seu
principal indicador é o volume de producdo por unidade de trabalho por dimensdo da empresa
agricola/pastoril/florestal (IPEA, 2019).

J4 a segunda meta ¢ tratada como “garantir sistemas sustentdveis de producgdo de alimentos”,
0 que requer politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensao rural, entre outras, para



concretizar praticas agricolas resilientes. E o principal indicador é a propor¢do da area
agricola sob agricultura produtiva e sustentavel (IPEA, 2019).

Diante das metas da ODS 2 destacados e a representatividade da agricultura familiar as
cooperativas podem ser segundo Bijman e Wijers (2019) instrumentos de execucdo de
politicas governamentais; para implantar programas de reducdo da pobreza e canalizar
beneficios externos para grupos alvo (MARKELOVA; MWANGI, 2010, SHIFERAW;
HELLIN; MURICHO, 2011), que podem ser potencializadas se forem alinhadas com as
propostas do ODS2 da Agenda 2030.

E importante atentar para o fato de que a agricultura familiar brasileira e mundial esta
passando por diversos processos de transformacdo, uma vez que para Zanuzzi et al 2020 a
transformacdo digital e a necessidade de uma producdo sustentavel estdo exigindo formas
inovadoras na producdo de alimentos . Dessa maneira, surgem novos desafios e alternativas
para a agricultura, permitindo que o agricultor familiar remodele seu modo de produzir de
acordo com as especificidades locais, ambientais, culturais e utilizando as tecnologias para
auxiliar (DO AMARANTE et. al, 2018, SILVA; TORRES, 2020).

Estudos apresentam modelos alternativos que visam a sustentabilidade na producdo de
alimentos e o cumprimento do ODS2 pela agricultura familiar como: a adocdo da
agroecologia (DO AMARANTE et. al. 2018); a diversificacdo da producéo e a integracdo de
atividades vegetais e animais (DA ROCHA; BRANDENBURG, 2003); a viabilidade dada
pelas cooperativas ao acesso a tecnologia, a assisténcia técnica, aos insumos de maneira mais
competitiva e na viabilizacdo da comercializagdo (ROSA; BRUM, 2017). Cooperativas séo
consideradas por natureza "uma forma de negdcio sustentavel e participativa”, pois séo
consideradas capazes de avancar mais em modelos de negocios eficazes, responsaveis e
transparentes com base em um processo de tomada de decisdo mais inclusivo, participativo e
representativo (WANYAMA, 2016, IMAZ; EIZAGIRRE, 2020).

Portanto, as cooperativas tém um papel significativo na conducdo de uma agricultura familiar
de forma a contribuir com a sustentabilidade (e a se guiar pelo ODS2), pois valoriza o
trabalho dos pequenos agricultores que estdo muitas vezes desfavorecidos pela
competitividade (DE BRITO et al, 2021; TIOSO; BERTOLINI, 2021). Além disso, Hahn
(2014) e Santos et al (2017) relatam que as cooperativas contribuem com o combate a pobreza
da agricultura familiar; e Tiozo e Bertolini (2021) dizem que as cooperativas colaboram com
a melhoria da qualidade de vida da agricultura familiar.

Porém, mesmo com a relevancia das cooperativas de produtores nos debates sobre politicas de
desenvolvimento rural, seguranca alimentar e sustentabilidade agricola, Bijman e Wijers
(2019) falam que ainda ha pouca informacdo sobre o quanto as cooperativas conseguem
efetivamente (e em quais condicdes) incluir os agricultores mais pobres.

4. CONCLUSAO

Este estudo realizou uma reflexdo a partir de uma revisao bibliografica do tipo narrativa sobre
0s seguintes temas: agricultura familiar, bem comum, cooperativas, e Agenda 2030. De cunho
exploratério, procurou responder a uma necessidade premente de como produzir de forma
sustentavel com recursos comuns do meio rural (notadamente da agricultura familiar) e com
problemas compartilnados, como o combate a fome, a pobreza, e acesso a recursos diversos
(financeiro, tecnoldgico, conhecimento, por exemplo). Desafios presentes principalmente no
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segundo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, e que requer em muitos
casos a adocao e auxilio de diferentes formas de organizacdo, como as cooperativas.

Assim, as questdes guias deste estudo foram: a) qual a importancia das cooperativas para a
agricultura familiar? b) como o ODS 2 da Agenda 2030 pode nortear as a¢Ges de bem comum
da agricultura familiar?

A agricultura familiar se apresenta como tema central neste estudo devido sua importancia
para o desenvolvimento sustentdvel do meio rural, uma vez que sua forma diversificada de
producdo (integracdo entre atividades vegetais e animais), e sua escala de producgéo e do
trabalho mais local fatores que contribuem para a erradicacdo da fome e a superacdo da
extrema pobreza em vérios contextos do Brasil. Visto que trata de uma atividade que
representa mais de setenta por cento dos estabelecimentos agropecudrios brasileiro, e que
colabora com mais de vinte por cento do valor da producéo agropecuaria do pais.

O papel significativo das cooperativas no apoio a este tipo de atividade é demonstrado no
estudo, pois essas organizacdes conseguem oferecer beneficios diversos aos agricultores
familiares cooperados, como a viabilizacdo e escoamento da producdo; o auxilio na
comercializacdo de seus produtos; o acesso a tecnologia, insumos e conhecimento; e a
assisténcia técnica. Além disso, o cooperativismo no Brasil possui representatividade
significativa nas atividades rurais, incorporando assim, seus valores como a participacao
democratica, a solidariedade, a independéncia e a autonomia das comunidades envolvidas.
Fatos que respondem a primeira pergunta da pesquisa.

Na segunda questdo da pesquisa foi preciso entender que a agricultura familiar se torna um
bem comum quando realiza processos sociais para lidar com a manutencdo de recursos
(naturais e artificiais) e com problemas comuns de uma comunidade (como a fome, a pobreza,
a distribuicdo de producdo, entre outros). Bem este que esta alinhado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente o segundo que busca, de forma geral, mitigar a
fome.

O ODS2 - com suas instrucdes norteadoras de a¢oes, de monitoria e de checagem - apresenta-
se como uma ferramenta a ser implantada na agricultura familiar como um bem comum,
podendo ser potencializada pelas cooperativas. Contudo, um Unico ODS abrange uma
complexidade que pode trazer dificuldades a seus executores. Dessa forma, buscando uma
simplificacdo, pelo menos inicialmente, para sua melhor compreensdo e execucao do tema,
ndo tratamos de todas as metas deste objetivo.

Assim, este estudo recorreu a duas metas por entendermos que se encontram alinhadas com a
agricultura familiar: a) dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos; e b) garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implantar praticas
agricolas resilientes. Metas que oferecem indicadores para seu alcance, no primeiro caso o
volume de producdo por unidade de trabalho por dimensdo da empresa
agricola/pastoril/florestal. No segundo caso a proporcdo da area agricola sob agricultura
produtiva e sustentavel. As metas também podem nortear politicas publicas e acdes das
cooperativas para auxiliar o pais no cumprimento da Agenda 2030.

O estudo contribui ao avancar na busca das semelhancas entre o0s principios do
cooperativismo e 0s principios de sucesso de autogovernanca do bem comum, apresentando a
existéncia de convergéncia dos principios na governanca de uma cooperativa e 0 bem comum.
Contudo, destacamos que 0s principios estdo constantemente em risco diante da pressao de
mercado, altamente competitivo onde ainda impera um modelo individualista. O que pode
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transformar a agricultura familiar em um anticommons. Uma vez que a agricultura familiar
precisa se adaptar e se adequar aos preceitos e regras de mercado e da era digital e da
inovacao, transformacdes essas que tanto podem auxiliar para uma producdo mais sustentavel
(equilibrio entre as dimensdes social, ambiental e econdmica), como excluir produtores
familiares, o que dependera da for¢a dos lacos comunitarios.

As cooperativas se apresentam como um modelo de organizagédo e de governanca que podem
auxiliar o bem comum da agricultura familiar tendo como bussola os ODS da Agenda 2030,
em destaque no estudo o ODS2.

Uma limitacdo deste estudo foi o ndo tratamento empirico das informacdes e relacbes aqui
tratadas entre agricultura familiar, bem comum, cooperativas, e ODS2 da Agenda 2030. Fato
que se mostra uma oportunidade de pesquisa futura, principalmente para perceber o quanto (e
em quais condicdes) as cooperativas conseguem incluir os agricultores mais pobres.
Identificamos ainda a necessidade de mais estudos que relacionem a Agenda 2030 e 0os ODS
com a agricultura familiar.
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