NOVO MARCO REGULATORIO DO GAS NATURAL NO BRASIL: LEI N° 14.134 DE
2021

INTRODUCAO

No Brasil, o petrdleo historicamente detinha maior interesse comercial do que o gas natural,
por isso, caso 0 gas estivesse associado ao 6leo, era queimado ou utilizado para reinjecdo nos
poc¢os. No entanto, a partir de novas descobertas de jazidas na década de 80, obteve-se reservas
de gas ndo associado na Bacia de Campos em quantidade considerada significativa. Frente a
proibicdo da queima do inicio dos anos 2000, foi necessario que uma legislacéo especifica fosse
criada para a consolidacdo do gas na economia brasileira. Para tanto, uma legislacdo para o
transporte, distribuicdo, comercializacao e estocagem de géas foi gestada, porque inexistia.

O marco regulatorio data do ano de 2009 com a criacdo da Lei 11.909, que teve o intuito de
priorizar os elos da cadeia produtiva do gas natural, a exce¢do da Exploracdo & Producao
(E&P), que esta contemplada na Lei 9.478 de 1997.

A Petrobras, representando os interesses da Unido, esteve presente no patrocinio da inser¢ao do
gas natural na matriz energética nacional desde a sua criacdo. Além do interesse econdmico
associado a participacdo do gas natural na matriz brasileira, este energético também ¢é
considerado mais sustentavel, porque, como é um combustivel féssil de menor intensidade de
carbono se comparado aos demais, mitiga as emissdes de gases que contribuem para o efeito
estufa. Porém, o setor gasifero nacional pouco se desenvolveu, apesar do marco regulatério de
2009. Sendo assim, dois caminhos foram tracados pela Unido para que o setor iniciasse um
processo de crescimento mais robusto. A partir de 2015, os caminhos foram: a) a politica de
desinvestimentos da Petrobras iniciada em 2016, com a venda de subsidiarias e da participacao
na distribuicdo de gas estadual entre outras iniciativas correlacionadas (RAMOS & BONE,
2020); e b) a criagdo da Lei n° 14.134 de 2021 em substituicdo a Lei n°® 11.909 de 2009
(BRASIL, 2021a).

Diante destas iniciativas de incrementar as atividades de transporte, distribuicéo,
comercializacdo e estocagem do gés natural, monopolizadas pela Petrobras, e 0 advento da nova
Lei, o objetivo principal deste artigo é apontar os principais aspectos da Lei 14.134 de 2021, no
que diz respeito a: desverticalizagdo do setor, criagio dos entes Gestor de Area de Mercado,
Conselho de Usuarios e Administrador do Mercado de Gas e efeitos nos consumidores finais,
em especial nos consumidores livres. Como objetivos especificos, buscar-se-a verificar: a) as
mudancas na relacdo entre os transportadores e carregadores, a partir da desverticalizacdo da
cadeia produtiva; b) a criacdo de entes, visando organizar o setor; c) os efeitos da nova
legislacdo nos consumidores finais. Para isto, o presente artigo sera dividido em trés secgdes,
além da introducdo e conclusdo. O periodo de anélise refere-se ao ano de 2021 e a principal
fonte das informacdes advém dos poderes executivo e legislativo e autarquias.

1 — DESVERTICALIZACAO DO SETOR: A NOVA RELACAO ENTRE O
TRANSPORTADOR-CARREGADOR

A atividade de transporte de gas na nova Lei passa a funcionar sob o regime de autorizagéo,
concedida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Isso
significa que ndo & mais necessario um longo processo de licitacdo que, aos olhos do mercado,
impediu o crescimento da oferta de transporte e mantinha a demanda praticamente inexistente.
Para melhor entender as mudancas na nova Lei, novas definicdes foram apresentadas no Art.
3% em especial nos incisos 1X, XXXVII e XLI sobre a relagdo transportador-carregador
(BRASIL, 2021a):

“Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢des para os fins desta
Lei e de sua regulamentacéo:
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IX - carregador: agente que utiliza ou pretende utilizar o servico
de transporte de gas natural em gasoduto de transporte, mediante
autorizagdo da ANP;

XXXVII - servico de transporte: servico por meio do qual o
transportador se obriga a receber ou entregar volumes de gas
natural em atendimento as solicitacdes dos carregadores, nos
termos da regulacdo da ANP e dos contratos de servico de
transporte;

XLI - transportador: empresa ou consorcio de empresas
autorizados a exercer a atividade de transporte de gas natural”.
(grifo do autor)

Os transportadores e carregadores possuem uma relacdo comercial especifica ao transporte de
gas natural. O carregador ¢ um potencial demandante do combustivel e, na necessidade de
abastecimento do mercado, contrata o servico de transporte.

A tarifa relativa ao transporte do gas ndo obedece as leis da oferta e da demanda, porque €é
indicada pelo transportador e aprovada pela ANP, apds consulta publica. A ANP, por sua vez,
estipula a receita maxima permitida ao transportador; dada uma determinada capacidade do
duto, a tarifa serad aquela que cobre 0s custos e uma determinada margem de lucro.

No que se refere as possiveis interconexdes de gasodutos, cabe aos transportadores permitir que
outros transportadores se conectem para que a malha se expanda, sempre com a anuéncia da
ANP. As conexdes de varios gasodutos de transporte devem obedecer as especificacdes do gas
estabelecidas pela ANP e/ou conforme contrato firmado entre os transportadores e
carregadores, contanto que ndo haja prejuizo as demais partes envolvidas na cadeia produtiva.
Todos os contratos firmados devem ter a aprovagéo final da ANP.

Dentre as disposi¢des do novo marco sobre a atividade de transporte, destaca-se o Art. 5, que
discorre sobre a independéncia no transporte, ou seja, ndo € previsto que as empresas
transportadoras tenham qualquer elo comercial, administrativo ou patrimonial com outras
empresas do setor, desde a exploracdo até a comercializacdo (BRASIL, 2021a):

“Art. 5° O transportador deve construir, ampliar, operar € manter os
gasodutos de transporte com independéncia e autonomia em relacédo aos
agentes que exercam atividades concorrenciais da industria de gas
natural.” (grifos do autor)

Entende-se que as atividades devem ser realizadas de forma autbnoma entre 0s agentes das
diversas etapas da cadeia do gas natural para que ndo haja concentracdo de mercado. Esta
independéncia significa desverticalizag&o.

A desverticalizagéo da relagédo entre o transportador e carregador e demais empresas do setor
representa uma importante mudanca frente a Lei 11.909 de 2009. A Lei 11.909 ndo versou
sobre 0 assunto, logo, ndo impediu que os transportadores fossem também carregadores e
detivessem algum poder sobre qualquer outra empresa do setor.

A estratégia de desverticalizacdo visa a dinamizacdo do mercado através da reparticdo das
etapas da cadeia produtiva entre agentes independentes que atuam no setor. Por agente
independente tem-se empresas que participam em somente um elo do ciclo de producéo e que
ndo possuem influéncia em nenhuma outra etapa. No caso do gas natural, a desverticalizacdo
esta definida no Art. 5, paragrafos 1 e 2 (BRASIL, 2021a):



“§ 1° E vedada relagdo societaria direta ou indireta de controle
ou de coligacdo, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, entre transportadores e empresas ou consorcio de
empresas que atuem ou exercam fungbes nas atividades de
exploragdo,  desenvolvimento, producdo, importacao,
carregamento e comercializagdo de gas natural.

§ 2° E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do
conselho de administracdo ou da diretoria ou de representante
legal de empresas ou consorcio de empresas que atuem ou
exercam  funcbes nas atividades de  exploragdo,
desenvolvimento, producdo, importacdo, carregamento e
comercializacdo de gas natural ter acesso a informacoes
concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para designar
ou o direito a voto para eleger membros do conselho de
administracdo ou da diretoria ou representante legal do
transportador.”

Uma relacdo de controle ou de coligacdo entre as empresas do setor implica na participacéo
mUtua destas no processo decisorio. Essa participacdo pode ocorrer de diversas formas; no
entanto, quando se trata de controle, é imposto que a sociedade investidora atue de forma
decisiva e permanente na administracdo da outra. O poder de mercado concentrado em uma
Gnica empresa ou em um Unico consorcio, usando desta relacdo, é visto como nocivo ao
crescimento, porque pode encarecer o produto ou servigo oferecido aos consumidores finais.

Visando gerar competicdo, o paragrafo 1 do Art. 5 proibe qualquer relacéo direta ou indireta
entre os transportadores e as demais empresas que atuam nas diferentes etapas da cadeia do gas
natural. Entende-se como relacdo direta aquela que é imediata entre as partes e indireta, aquela
que é feita por intermédio de outra empresa, ligada ou ndo a atividade principal (p.ex.: banco
ou corretora).

O parégrafo 2 do Art. 5 impede a formacéo de uma cadeia vertical de producdo do gas natural
através da proibicao de qualquer representante legal ou com influéncia em uma empresa ou
consdrcio a atuar nas atividades de exploragdo, desenvolvimento, producdo, importacao,
carregamento e comercializagio. E vedado o acesso a qualquer informagao que possa criar uma
situacdo de vantagem concorrencial, assim como ter influéncia ou direito a voto para eleger
membros da administracdo, do conselho e/ou ter um representante legal de transportadoras.
Dada a desverticalizacdo do setor, foi preciso que este se organizasse mediante a criacdo de
novos entes representativos.

2 - NOVOS ENTES DA CADEIA PRODUTIVA DO GN

O novo marco do gas introduziu trés entes que passaram a compor o setor de gas, alem da
presenca da agéncia reguladora: Gestor de Area de Mercado, Conselho de Usuarios e
Administradora de Mercado de Géas. O objetivo conjunto destes entes € garantir o equilibrio do
mercado.

O Gestor de Area de Mercado tem o prop6sito de organizar os transportadores que operam em
uma mesma area de capacidade, isto é, se cada transportador tem uma capacidade de
movimentacao de gas nos dutos, a soma das capacidades deve ser monitorada para que nédo haja
ociosidade. O Art. 14 dispde sobre o assunto (BRASIL, 2021a).



“Art. 14. Os transportadores que operem em uma mesma area de
mercado de capacidade deverdo constituir gestor de area de mercado,
nos termos da regulacdo da ANP.”

O inciso 111 do Art. 3 define area de mercado de capacidade, a saber (BRASIL, 2021a):

“III - (...) delimitacdo do Sistema de Transporte de Gas Natural
onde o carregador pode contratar acesso a capacidade de
transporte nos pontos de entrada ou de saida por meio de
servigos de transporte padronizados”.

Portanto, para dar conhecimento ao mercado demandante (carregadores e consumidores), 0
Gestor publicara relatérios com informacg6es sobre a capacidade em uso e a ociosa, bem como
a tarifa cobrada para o servico de transporte.

A elaboracdo do Plano Coordenado de Desenvolvimento do Sistema de Transporte de Gas
Natural é de responsabilidade do Gestor de Area de Mercado, representante dos transportadores
e € definido conforme inciso XXX do Art. 3 (BRASIL, 2021a):

XXX - plano coordenado de desenvolvimento do sistema de
transporte: plano proposto pelos transportadores que contempla
as providéncias para otimizacdo, reforco, ampliacdo e
construcdo de novas instalagdes do sistema de transporte,
conforme regulacdo da ANP”.

O Plano tem como objetivo suprir a demanda por gas natural através do préprio sistema de
transporte, diversificar as origens do gas natural e garantir o suprimento desse combustivel pelo
prazo de 10 anos, conforme estabelecido na regulagdo da ANP. Isso significa que os
transportadores e carregadores deverdo estar em constante comunicacdo, primando pelo
equilibrio entre a oferta e demanda de gés.

Os transportadores constituirdo um Gestor de Area de Mercado; os carregadores, por sua vez,
deverdo constituir um Conselho de Usuéario conforme Art. 17 (BRASIL, 2021a):

“Art. 17. Os carregadores deverao constituir conselho de usuarios para
monitoramento do desempenho, da eficiéncia operacional e de
investimentos dos transportadores.”.

E previsto também no Art. 17, inciso 111, que o Conselho de Usuéarios devera elaborar relatorios
acerca das ndo conformidades verificadas durante o exercicio de sua competéncia, a serem
encaminhados a ANP. Sendo assim, o Conselho atua como um auxiliar da ANP quanto a
regulacdo e fiscalizagdo do servicgo de transporte.

As informagdes referentes a qualidade do servico de transporte fornecido serdo alvo de
monitoramento bilateral, ou seja, fornecidas pelo “Gestor dos transportadores” e acompanhadas
pelo “Conselho dos carregadores”. Portanto, constitui obrigacdo do Gestor conforme Art. 15,
inciso I:

“I - publicar, de forma transparente, informagdes acerca das
capacidades e tarifas de transporte referentes aos servicos de
transporte oferecidos.”

O paragrafo 2 do Art. 17 define a contribuicdo do Conselho para o monitoramento da
disponibilidade e uso da capacidade de transporte (BRASIL, 2021a):



“§ 2° As informagdes necessarias para o monitoramento deverao
ser requisitadas aos respectivos gestores de areas de mercado.”

O constante monitoramento das informacdes sobre a capacidade dos ofertantes e a demanda
efetiva para o servico de transporte devera propiciar aos consumidores finais conhecimento
sobre a ldgica da tarifacdo e o uso da capacidade dos dutos. Porém, para que os precos finais
do gas natural sejam o resultado da barganha entre os ofertantes e demandantes, serdo
necessarios 0 monitoramento e a fiscalizacdo por parte da ANP quanto a precificacdo
determinada pelas distribuidoras/comercializadores para com os consumidores finais de gas
natural.

Na distribuicdo e comercializacdo de gas natural, 0 novo marco regulatério se assemelha ao que
ocorre hoje no Brasil no setor de energia elétrica. Para que haja a comercializacao do gas natural
devem ser realizados contratos padronizados de compra e venda desse combustivel, sob a tutela
da Administradora de Mercado de Gas mediante celebracdo de acordo de cooperacédo técnica
com a ANP, vide inciso XIX do Art. 3 (BRASIL, 2021a):

“XIX — entidade administradora de mercado de gas natural:
agente habilitado para administrar o mercado organizado de gas
natural mediante celebracdo de acordo de cooperacdo técnica
com a ANP;”

Cabera a Administradora de Mercado de Gas registrar os contratos de comercializacdo no
mercado organizado, certificar se 0s agentes cumprem os regulamentos e criar um fluxo de
informacdes com os Gestores de Area de Mercado, que representam os transportadores. Este
ciclo de monitoramento permitird que a capacidade dos dutos esteja sempre sendo utilizada e
gue a demanda efetiva dos carregadores seja atendida. Por fim, os comercializadores, de posse
destas informacGes e com a disponibilidade de gas, poderdo suprir a demanda final.

E importante salientar que na Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
Art. 25 e paragrafo 2, fica delegado aos Estados autonomia quanto a exploracéo do transporte
de gas canalizado, como segue:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicio de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.”

Ressalta-se que aos Estados cabe o transporte de gas canalizado; ficando abertas as demais
modalidades de transporte.

A ANP permanece presente junto a regulacao estadual, como previsto no Art. 33 (BRASIL,
2021a):

“Art. 33. Cabera a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de
gas natural e adotar mecanismos de estimulo a eficiéncia e a
competitividade e de reducdo da concentragdo na oferta de gas natural
com vistas a prevenir condi¢cdes de mercado favoraveis a pratica de
infragdes contra a ordem econdmica.”



No que se refere a tarifagdo do gas pelos transportadores e aos pregos finais cobrados aos
consumidores a despeito da fiscalizacdo da ANP, é importante salientar que possuem ldgica
diferenciada.

As tarifas de transporte de gas natural sdo propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP,
apos consulta publica. O preco final do gas, por sua vez, é regido pela oferta e demanda,
podendo impactar em uma reducgéo dos pregos quando a oferta estiver maior do que a demanda
e um aumento quando o oposto. Sendo assim, a ocorréncia de pre¢os reduzidos ao consumidor
final s6 ocorre quando houver excesso de oferta no mercado, independentemente da tarifa
cobrada pelo transportador ao carregador.

O acompanhamento do mercado de gas pela ANP em todos os niveis tem o propdsito de impedir
abusos de poder econdmico que poderdo prejudicar, em Ultima analise, o crescimento do
mercado e o consumidor final, elo considerado o mais fragil.

A Lei 14.134/2021 ao criar trés entes visa organizar 0 mercado de gas natural para que seja
determinado um preco final mais competitivo e atrativo para os consumidores finais.

3 - CONSUMIDORES FINAIS DE GN

Os consumidores finais de géas natural sdo identificados conforme as fungdes exercidas no
referido mercado, podendo ser: consumidores cativos ou livres, autoprodutor ou
autoimportador.

O Art. 3 apresenta as referidas defini¢cGes de consumidores finais nos incisos 1V, V, X1V e XV
para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, sdo elas (BRASIL, 2021a):

“IV - autoimportador: agente autorizado a importar gas natural
que, nos termos da regulacdo da ANP, utiliza parte ou a
totalidade do produto importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalacdes industriais ou em instalacdes
industriais de empresas controladas e coligadas;

V - autoprodutor: agente explorador e produtor de gas natural
que, nos termos da regulacdo da ANP, utiliza parte ou totalidade
de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacdes industriais ou em instalagdes industriais de empresas
controladas e coligadas;

XIV — consumidor cativo: consumidor de gas natural que é
atendido pela distribuidora local de gas canalizado por meio de
comercializacdo e movimentacao de gas natural;

XV - consumidor livre: consumidor de gas natural que, nos
termos da legislacdo estadual, tem a opcdo de adquirir o gas
natural de qualquer agente que realiza a atividade de
comercializacdo de gas natural;”(grifo do autor)

A diferenca entre o autoimportador e o autoprodutor é a forma como o gas natural é obtido:
enquanto o primeiro importa o gas natural, o autoprodutor o obtém através da exploracdo e
producdo (E&P). O consumidor cativo esté atrelado a oferta das distribuidoras estaduais. O
consumidor livre, no entanto, € caracterizado pelo amplo acervo de ofertantes de gas natural,
visto que pode obter o combustivel de qualquer agente que o comercializa. Sabe-se que a
comercializacdo de géas natural é regulada pela ANP.



O inciso 2° do Art. 31, que discorre sobre as entidades habilitadas a comercializagdo, menciona:
distribuidoras de géas canalizado, produtores, importadores, comercializadores, autoprodutores,
autoimportadores e até mesmo 0s proprios consumidores livres (BRASIL, 2021a). Estes
Gltimos poderdo comprar ou vender o excesso de gas e, com isso, criar um mercado paralelo e
competitivo frente as distribuidoras estaduais.

Os consumidores livres ja estavam presentes na Lei 11.909/2009; porém, a desverticalizacdo e
a introducdo de novos entes visando organizar o mercado poderdo propiciar a abertura do
mercado e o efetivo uso de modais alternativos ao dutoviario, vide paragrafo 1 do Art. 25.

“Art. 25. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento
para transporte e comercializacdo de gas natural ao consumidor final
por meio de modais alternativos ao dutoviario.
§ 1° Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a
movimentacao de gas natural por meio rodoviario, ferroviario e
aquaviario.”

Uma vez que o modal de transporte de gas de exclusividade estadual é o dutoviario, o
consumidor livre podera gerar um mercado paralelo ao canalizado, com regras especificas de
oferta e demanda. O Art. 29 permite aos consumidores livres, autoprodutores ou
autoimportadores instalarem uma rede de distribuicdo de gas canalizado a fim de suprir parte
de sua demanda que ndo for atendida pelas concessionarios ja existentes.

“Art. 29. O consumidor livre, o autoprodutor ou o autoimportador cujas
necessidades de movimentacdo de gas natural ndo possam ser atendidas
pela distribuidora de gas canalizado estadual poderdo construir e
implantar, diretamente, instalacfes e dutos para o seu uso especifico,
mediante celebracdo de contrato que atribua a distribuidora de gas
canalizado estadual a sua operagdo e manutencdo, e as instalagdes e
dutos deverdo ser incorporados ao patriménio estadual mediante
declaracdo de utilidade publica e justa e prévia indenizacao, por ocasido
da sua total utilizag¢ao.”

E prevista na legislacdo a ampliacdo do mercado de gas pelos consumidores finais. Isso pode
gerar uma forte pressdo para 0 aumento do numero de transportadores e das respectivas
capacidades. Do contrario, os consumidores irdo verticalizar novamente o setor ao se tornarem
fomentadores e implementadores de instalacdes e dutos para o seu uso. Vale ressaltar que,
conforme inciso 3° deste artigo, as instalacbes construidas pelos consumidores finais citados
estdo sujeitas a utilizacdo dos consumidores cativos.

A negociacdo de contrapartidas entre os consumidores finais e as distribuidoras tera a
arbitragem do 6rgéo regulador estadual e a presenca da ANP na regulacao e fiscalizacdo deste
novo mercado de gas.

CONCLUSAO

A descoberta de reservas de gas nao associado na Bacia de Campos em quantidade significativa,
juntamente a proibicdo da queima de gas natural, foram fatores decisivos para a insercao do gas
natural na matriz energética nacional e, consequentemente, a criacdo de legislacdo para o
transporte, distribuicdo, comercializacdo e estocagem do gas.



Enquanto a Lei 9.478/1997 contemplava a Exploragéo e Producdo (E&P), a Lei 11.909/2009
regulou as demais etapas da cadeia produtiva do gas natural. No entanto, o setor gasifero
nacional pouco se desenvolveu ao longo dos anos que se seguiram. Era preciso abrir o mercado
de gas. Um dos caminhos tomados pela Unido para desenvolver o setor de gas foi a Lei
14.134/2021 em substitui¢do a Lei 11.909/2009.

A primeira mudanca na nova legislacao foi a forma de entrada das empresas de transporte, de
licitacdo para autorizacdo. Os processos licitatorios sao considerados longos por natureza, o que
no mercado de gas se tornou mais um impeditivo para a atracdo de novas empresas.

A Lei 14.134/2021 desverticalizou os elos da cadeia produtiva do setor. Isso significa que o
processo decisério de cada empresa sera de forma independente e autbnoma. A estratégia da
desverticalizacdo visa, em Ultima instancia, estimular a entrada de novos transportadores,
comercializadores, carregadores e consumidores finais.

A organizacdo do mercado passa pela introducdo de entes com o objetivo de garantir o
equilibrio do mercado, complementando a regulacéo e fiscalizacdo promovidas pela agéncia
reguladora. S&o eles: Gestor de Area de Mercado - representante dos transportadores, Conselho
de Usuarios - representante dos carregadores e a Administradora de Mercado de Gas, que tem
a funcéo de registrar os contratos firmados de forma cooperativa para com a ANP.

Os consumidores finais ja estavam presentes na Lei 11.909/2009; no entanto, o consumidor
livre, com a abertura do mercado e a possibilidade de obter o gas natural de qualquer agente
nacional ou internacional e vender o seu excesso, ira promover a ampliacdo do mercado e a
competicdo com o gas canalizado das distribuidoras estaduais.

Com a abertura do mercado de gas, acredita-se que este combustivel sera definitivamente
consolidado na matriz e, por ser um energético fossil que mitiga a emissdo de gases que
contribuem para o efeito estufa, tornara a matriz energética brasileira mais limpa.
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