CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E ECONOMIA SOLIDARIA EM
PATOS-PB: UMA ANALISE A PARTIR DA ATUACAO DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

1. INTRODUCAO

A producdo excessiva de residuos soélidos trata-se de um dos problemas mais
recorrentes da sociedade moderna altamente consumista. O descarte inadequado de residuos
solidos provenientes tanto das empresas quanto da sociedade comum, tende a gerar um grande
acumulo de lixo em vias publicas, que € perceptivel de forma mais constante em cidades de
médio a grande porte. Esse acimulo de residuos em vias publicas € responsavel por uma série
de danos, tanto ambientais, quanto para a satde da populagao.

Nesse cenario, o catador de materiais reciclaveis desempenha um papel fundamental
no que diz respeito a manutengdo da limpeza dos centros urbanos, contribuindo ndo s6 para o
sentido estético, mas também impactando diretamente na qualidade de vida da populagdo.
Geralmente, esses catadores de material recicldveis se organizam em forma de associagdes
que sdo instrumentos importantes na gestdo publica municipal que contribuem para a
manutengdo da limpeza das ruas em grande parte das cidades brasileiras, entretanto, na
maioria das vezes estes trabalhadores ndo recebem os subsidios e o reconhecimento pelos
servicos prestados a sociedade e ainda sdao tidos pela classe mais abastada como pessoas
marginalizadas.

Todavia, a Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS, aprovada no ano de 2010
tratou de inserir os catadores como peca fundamental no que diz respeito a gestdo publica de
residuos solidos. Esse posicionamento foi reproduzido tanto pelo Plano Estadual de Residuos
Solidos do Estado da Paraiba, quanto pelo Plano Municipal de Residuos Solidos de Patos -
PB.

Nesse sentido, a Economia Solidaria de acordo com Singer (2002) ¢ uma forma de
producao pautada nao apenas no lucro, mas no desenvolvimento do ser humano e do meio
ambiente. Entretanto, para que essa pratica possa vir a surtir os devidos efeitos no que tange
as associagoes, como ¢ o caso da Associagdo de Catadores ¢ Catadoras de Materiais
Reciclaveis da cidade de Patos (ASCAP), ¢ necessario ter uma gestdo publica que incentive a
atividade e ofereca beneficios para que essas pessoas tenham uma vida mais digna.

Diante dessas colocagdes, partiu-se do seguinte problema de pesquisa: Como a
atuacao da gestao publica municipal (ndo) influencia na relacao entre a economia solidaria e o
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis?. Este estudo tem por objetivo analisar a
economia solidaria no trato dos catadores de materiais reciclaveis na cidade de Patos a partir
de documentos oficiais.

Dessa forma o presente estudo estd dividido da seguinte maneira: Na secdo 2 serdo
apresentados os processos metodoldgicos, que contribuiram para a estruturagdo da pesquisa
em questdo. Na secdo 3, encontra-se uma abordagem geral dos conceitos acerca de economia
solidaria e sobre entidades do Terceiro Setor ¢ a sua relagdo com os catadores de materiais
reciclaveis da cidade de Patos - PB, bem como uma descricdo acerca do Municipio onde
localiza-se a associagdo. Ja na secdo 4 encontra-se a analise referente aos documentos da
Associagdo, como a reforma estatutdria e o contrato firmado entre a prefeitura do municipio e
a associagdo. Por fim, na se¢do 5 serdo expostos os argumentos finais acerca do trabalho, bem
como possiveis sugestdes para a construcao de pesquisas futuras que poderao contribuir para
uma melhor compreensdo acerca da questdo dos catadores de materiais reciclaveis de modo
geral.



2. METODOLOGIA

O presente estudo, trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, que ¢ “uma
espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participaram no estudo”
(TRIVINOS, 1987, p. 132), e exploratéria que segundo Gil (2002) tem como objetivo
fornecer uma maior familiaridade com problema estudado, visando assim, torna-lo mais
explicito. Para a realizacdo do levantamento dos dados do presente artigo foi realizada
inicialmente uma pesquisa bibliografica, que de acordo com Marconi e Lakatos (2011),
consiste no levantamento da bibliografia publicada sobre um referido assunto, assim como,
por meio de pesquisa documental, que “vale-se de documentos originais, que ainda nao
receberam tratamento analitico por nenhum autor” (HELDER, 2006, p. 2).

Ap6s o levantamento bibliografico passamos para a pesquisa documental que segundo
Godoy (1995) apresenta um leque de opgdes bastante amplo para o pesquisador, que tem
possibilidades de refazer andlises de um determinado documento e através disso propor uma
nova visao acerca de um tema. Godoy (1995) ainda ressalta que quando se fala em
documentos, este possui uma denominagdo bastante ampla.

No caso que esta sendo abordado no presente estudo, os documentos utilizados para a
obtencdo da compreensdo referentes aos catadores de materiais reciclaveis sdo, o contrato
firmado entre a prefeitura Municipal de Patos - PB e a Associagdo de Catadores e catadoras
de materiais reciclaveis da Cidade de Patos, (ASCAP), a Reforma Estatutdria da Ascap, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos do Municipio de Patos - PB.

Por fim ressalta-se que toda a documentagdo citada na presente metodologia e que
servira de base para as analises decorrentes deste estudo, foram devidamente pesquisadas no
portal da transparéncia do municipio de Patos, ao menos os referentes ao municipio e a
Associagdo de catadores, ao passo que também foram utilizados os sites de transparéncia do
Governo do Estado da Paraiba bem como dominios pertencentes ao Governo Federal, para
que se possa construir a fundamentacdo do estudo. Cabe ressaltar também, que foram
utilizados artigos cientificos que embasaram e contribuiram para a realizacdo dessa analise
bem como da produgao do referido artigo.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de dar inicio as devidas analises acerca do contrato de prestacdo de servigos
entre Prefeitura Municipal de Patos - PB e ASCAP, ¢ preciso compreender, no entanto
conceitos importantes em relacdo aos temas estudados e analisados no decorrer do trabalho
bem como informagdes relevantes sobre a cidade de Patos, que ajudardo a compreender de
forma mais ampla a problemaética apresentada.

A cidade de Patos esta localizada no sertdo do Estado da Paraiba possuindo uma area
territorial, segundo o IBGE (2019), de 472,892 km?. Em relagdo aos municipios
circunvizinhos ¢ a cidade de mais influéncia, possuindo um vasto ambiente de comércio,
politico e social. A cidade possui cerca de 108.192 habitantes segundo a estimativa do IBGE
para 2020, tornando-a a terceira cidade mais populosa da Paraiba, ficando atrds apenas de
Campina Grande, a segunda, e Jodo Pessoa, a primeira cidade mais povoada. Por ser uma
cidade tao importante para a sua regido, Patos foi classificada como centro sub-regional.

Figura 1: Mapa do Municipio de Patos - PB
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O municipio possui um clima semidrido seco, caracterizado por ser quente, seco € com
poucas chuvas durante todo o ano. Em relacdo ao seu bioma, a vegetacao predominante ¢ a
Caatinga, encontrado em grande escala no sertdo nordestino, que ¢ caracterizado por sua
grande capacidade de sobreviver ao clima quente e seco e com grandes periodos de estiagem.

Ao ser levado em conta o ultimo censo de 2010 do IBGE, Patos contava com uma
populagdao de 100.674 habitantes, comparando com a estimativa para 2020 do Instituto
podemos observar um aumento de mais de oito mil pessoas. Com o crescimento populacional
da cidade acarreta o crescimento no consumo € por consequéncia na quantidade de residuos
solidos gerados pelos municipes. Entretanto, uma cidade populosa ndo significa
necessariamente que a renda da populacdo seja bem distribuida, na verdade, pode-se encontrar
muitas familias em situacdo de caréncia. Assim, para intervir nessa problematica surge o
Terceiro Setor como uma forma de minimizar as desigualdades encontradas na sociedade.

O Terceiro Setor, de acordo com Paes (2006, p. 122), € “o conjunto de institui¢des sem
fins lucrativos que tem como objetivo principal atuar voluntariamente, junto a sociedade civil,
visando seu aperfeigoamento”, de modo que:

O nome Terceiro Setor indica os entes que estdo situados entre os setores empresarial
(primeiro setor) ¢ estatal (segundo setor). Os entes que integram o Terceiro Setor sdo
entes privados, ndo vinculados & organizagdo centralizada ou descentralizada da
Administragdo Publica, que ndo almejam entre seus objetivos sociais o lucro e que
prestam servigos em areas de relevante interesse social e publico (ROCHA, 2003, p.
13).

Vemos entdo, que a atuagdo do Terceiro Setor € de vital importancia para proporcionar
uma sociedade mais justa e equilibrada, visto que, sdo as organizagdes do Terceiro Setor que
acabam por possibilitar que pessoas em situagdo de caréncia tenham uma vida mais digna.
Uma das organizagdes que representam os conceitos expostos anteriormente ¢ Associagdo de
Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis do Municipio de Patos - ASCAP, entretanto
antes de serem questdes discutidas e analisadas sobre a ASCAP e sua relagdo com o governo
regente da cidade de Patos, bem como os beneficios que ela traz ao municipio, se faz
necessario conhecer alguns conceitos basicos sobre associagdes tanto do ponto de vista
governamental como pelo ponto de vista do Terceiro Setor.



O Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) em seu caput do artigo 53,
prevé a associacdo como “uma pessoa juridica de direito privado tendo por objetivo a
realizacdo de atividades culturais, sociais, religiosas, recreativas etc., sem fins lucrativos, ou
seja, nao visam lucros e dotadas de personalidade distinta de seus componentes”. Portanto, os
elementos chaves para a compreensdo do conceito ¢ unido ou agrupamento de pessoas, sem
fins lucrativos, que possuem finalidade ou objetivo comum (MORAIS, et. al, 2017), de modo
que:

Associacdo, em sentido amplo, é qualquer iniciativa formal ou informal que retine
pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando superar
dificuldades e gerar beneficios para os seus associados. Formalmente, qualquer que
seja o tipo de associacdo, pode-se dizer que a associacdo ¢ uma forma juridica de
legalizar a unido de pessoas em torno de necessidades e objetivos comuns. Sua
constituicdo permite a constru¢do de melhores condi¢cdes do que aquelas que os

individuos teriam isoladamente para a realizacio dos seus objetivos (CARDOSO,

2014. p. 7).

De modo geral podemos definir entdo associagdo como “um processo pelo qual um
grupo de pessoas decide se reunir regularmente para tratar de um assunto comum a todos.
Assim, a associagdo tem como finalidade promover a cooperagdo entre as pessoas’”.
(TIMOTEO et. al, 2019. p. 22). Diante do exposto, vemos a importancia que as praticas do
Terceiro Setor, bem como as organizagdes que dele fazem parte, apresentam para a sociedade
principalmente para a classe de individuos que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade
social e economica.

Em contrapartida temos também outras atitudes que apresentam relevancia para o
desenvolvimento social sdo praticas relacionadas a Economia Solidéria que

[...] compreende um conjunto de atividades que realizam na pratica os seus
postulados: cooperacdo, autogestdo e solidariedade. Sabe-se que no Brasil € no mundo
ha milhares de empreendimentos de Economia Solidaria, com diferentes tamanhos e
formas de organizagdo (TIMOTEO et. al, 2019. p. 14).

Nessa perspectiva, apontada pelo autor, a Economia Solidaria ndo ¢ apenas um modelo
idealizado e irrealista de sociedade, pois estd sendo experimentada na pratica de forma
constante e esta crescendo rapidamente pelo pais e pelo mundo. E uma solugdo para os niveis
cada vez mais desiguais na sociedade, uma vez que, atualmente, esses empreendimentos
surgem como respostas as crises € aos problemas sociais, como desemprego, pobreza e falta
de inclusdo sociolaboral, sendo concebida, conforme Singer (2002, p. 115) defende “pelos
“utoépicos” como uma nova sociedade que unisse a forma industrial de produgdo com a
organizagdo comunitaria de vida social”.

No decorrer do tempo a Economia Soliddria se tornou uma pratica de suma
importancia para a sociedade, apresentando uma forma de vida alternativa para as pessoas e
comprovando que uma organizagdo comunitaria ¢ realmente possivel. Nesse sentido, de
acordo com Singer (2002), em algumas regides a Economia Solidaria ganhou muito destaque
e densidade dominando, assim, a vida econdmica da regido, possuindo grande margem de
expansao.

Entdo entendemos a Economia Solidaria como uma pratica econdémica que além de
contrapor em alguns aspectos o capitalismo, da um enfoque maior para o ser humano e o meio
ambiente, visando minimizar de maneira consciente os impactos que a producdo desenfreada



das formas de producdo tradicionais geram na sociedade, que geram problemas de ordem
economicas, sociais € ambientais.

Atualmente, a economia solidaria estd frequentemente atrelada a questdes relativas a
pobreza e ao desemprego e surge como alternativa de renda em regides mais pobres, em
especial no que diz respeito aquelas pessoas de baixa instru¢do escolar, como ¢ o caso dos
catadores de materiais reciclaveis, que possuem uma importancia enorme no que diz respeito
a gestdo de residuos solidos no Brasil (IPEA, 2013). Mendes (2014, p. 77), ainda ressalta que
os catadores s3o uma mao de obra barata para o poder publico e que estes desempenham um
papel de fundamental importancia referente a limpeza de uma cidade.

4. DISCUSSAO

Antes de analisar a documentacdo referente a questdo dos Catadores de materiais
reciclaveis da cidade de Patos - PB, torna-se de suma importancia ressaltar que ha uma
relagdo bastante interessante entre a perspectiva da Economia Solidaria correlacionada com a
questdo dos Catadores de materiais reciclaveis no que tange, de forma especifica a Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS aprovada no Brasil pela Lei n° 12.305 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.404 do ano de 2010, e o Plano Estadual de Residuos Sélidos
do Estado da Paraiba - PERS - PB.

Na PNRS podemos observar, a insercdo de alguns dos principios norteadores da
Economia Solidaria principalmente conceitos de cooperacdo e respeito ao meio ambiente,
considerados fundamentais para a tematica referente a economia solidaria, foi notada também
uma grande preocupacao com a classe dos catadores, fato esse que evidencia um avango no
pensamento e na conscientiza¢io da elite brasileira frente a questio socioambiental. E preciso
ressaltar também que foi a partir da criagdo da PNRS que a questdo dos catadores adquiriu
maior visibilidade e maior importancia.

Em relacdo ao Plano Estadual de Residuos Soélidos, a questdao dos catadores também
ganha certo enfoque e reconhecimento, inclusive cabe destacar que de acordo com Simdes et.
al. (2014) um dos objetivos explicitos nesse documento ¢ a inclusdo social da classe de
catadores bem como o desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental voltado aos
mesmos. Também € possivel enfatizar, que no decorrer do PERS-PB ha a intengdo de
desenvolver politicas de incentivo e apoio as associagdes de catadores presentes no estado da
Paraiba.

Quando tratamos de forma mais especifica o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio de Patos - PB, verificou-se que o mesmo ¢ desenvolvido de
acordo com certos principios de economia solidaria e que inclui de forma pontual a questao
dos catadores de reciclaveis atuantes no municipio, contudo, a principal omissdo encontra-se
no fato de que o poder publico local ndo subsidia de forma eficiente a associa¢do de catadores
atuante na cidade.

A Associacdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Municipio de
Patos - PB (ASCAP), ¢, no que diz respeito ao Artigo 1° da Segunda Reforma Estatutaria
realizada no ano 2019, “pessoa juridica de direito privado de natureza associativa de carater
assistencial, sem fins lucrativos, com duracdo indeterminada”, cujo um dos objetivos
principais estdo dispostos no seu Artigo 2°, Inciso I que trata,

da defesa de direitos humanos, fundamentais e sociais, individuais e coletivos, difusos
ou homogéneos, relativos ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, dignidade
humana, educagdo, trabalho decente, saude, habitacdo, alimentagdo, lazer, equidade
de género e do Meio Ambiente.



Diante disso, de acordo com a Segunda Reforma Estatutdria da ASCAP podemos
destacar que atualmente a Associagcdo ¢ composta por um total de 15 catadores associados que
diariamente coletam materiais reciclaveis em todos os bairros da cidade, essa coleta €
desempenhada tanto em locais publicos quanto em privados, assim como no lixao da cidade.

Entretanto € preciso salientar que os catadores associados ndo sdo os unicos que atuam
no municipio, ha uma parcela bastante significativa que desempenha o trabalho de forma
independente. Um ponto que pode justificar grande niimero de catadores autdnomos que
atuam por conta propria decorre pelo fato de ser mais lucrativo para o catador(a) trabalhar
sozinho do que em conjunto com a associa¢do, pois o lucro do associado ¢ dividido
igualmente para todos os membros.

Na cidade também existem varios pontos de revenda facilitando assim a
comercializacdo dos materiais reciclados que os catadores autonomos coletam. Além disso, o
catador que atua de forma auténoma também tem a possibilidade de fazer os seus proprios
horarios e nao depende de decisdes conjuntas como ocorre dentro da associagao.

Outra justificativa plausivel para esta situagdo esta diretamente relacionada a “falta de
incentivo por parte do governo quanto as associacdes de reciclagem e tratamento adequado
desse lixo, para que possa trabalhar de forma ecologicamente correta” (OLIVEIRA, 2014).
Essa falta de apoio demonstra ser um grande impasse para o desenvolvimento de associagdes
como esta, e pode ser facilmente visualizado, ao menos no caso da cidade de Patos, no
contrato de prestacdo de servicos existente entre a ASCAP e o poder publico municipal de
Patos - PB.

Todavia, € preciso enfatizar que o contrato instituido entre a Prefeitura de Patos - PB e
a ASCAP, vilido de janeiro até 31 de dezembro de 2020 demonstra-se desvantajoso para a
associacdo, evento este que evidencia o descaso da gestdo publica com uma associagao
composta por pessoas em vulnerabilidade social. Na clausula sétima do contrato ¢ possivel
observar trechos bastante controversos que acabam por evidenciar um certo despreparo da
administragdo publica local quanto ao trato de uma causa tdo importante para a sociedade
local. O primeiro trecho refere-se a “Executar os servicos de qualidade, com zelo e eficiéncia,
aplicando os melhores esforgos para a consecucdo do presente contrato, observados as
condigdes aqui assumidas”. (PATOS, 2020) Ja& o segundo trecho coloca toda a
responsabilidade do cumprimento do servico apenas para a ASCAP que deve
“Responsabilizar-se por todas as despesas e providéncias que tornem necessarias ao
cumprimento do presente contrato.”

Diante desses dois trechos é perceptivel que ha a obrigatoriedade de se prestar um
servico de qualidade, porém ndo ha subsidios suficientes para auxiliar os catadores, que além
de sairem prejudicados em relagdo ao contrato, também sofrem com questdes relacionadas aos
precos de venda dos materiais reciclaveis que sdo recolhidos em vias publicas, esse ponto em
questdo ¢ bastante abordado por Severi (2014), segundo o autor,

Sdo eles quem sofrem com as oscilacdes de precos dos materiais reciclaveis no
mercado, pois €, sobre o trabalho deles, precarizado e informal, que os intermediarios
e as industrias conseguem, em curto prazo, repassar as redugdes de pregos. (SEVERI,
2014)

Os autores Sousa, Pereira e Calbino (2019) ressaltam também que os catadores de
materiais reciclaveis, de modo geral, sofrem bastante preconceito e frequentemente sdo tidos
como uma classe de trabalhadores marginalizados pela sociedade, por ndo terem um emprego
digno e por estarem em situa¢do de vulnerabilidade social.



Todos os fatores acima mencionados, desde o descaso da gestdo publica, de modo
geral, com a causa dos catadores, até o preconceito sofrido pela classe contribuiram de forma
bastante significativa para que as associagdes, como a ASCAP, tenham um numero bastante
reduzido de trabalhadores envolvidos de modo formal.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o numero de catadores, tanto associados quanto
autdbnomos, ¢ insuficiente para suprir a alta demanda de lixo gerada pelo municipio de Patos -
PB. De acordo com Simdes et. a/ (2013)., s6 no ano de 2010, a populagao de cerca de 100 mil
habitantes da cidade de Patos produzia em torno de 80 mil kg/dia de residuos solidos, uma
quantidade de residuo muito alta se comparada com o pequeno numero de catadores atuantes
na cidade, que de acordo com o Patos (2014a), ndo ultrapassa o total de 100 pessoas. Frente a
essa questdo, ¢ importante destacar que:

A problematica dos residuos solidos tem se mostrado bastante relevante no mundo
atual. O crescimento das cidades, assim como a propagacao dos habitos de consumo
exagerado, tem gerado como produto a crescente producdo de lixo..., que compde
uma questdo social e ambiental cotidiana intrinsecamente relacionada a sua
deposi¢ao final (CASTILHOS, 2003, p.10).

Simodes et.al ainda complementa que no ano de 2010, a populagdo de Patos tinha
pouco mais de 100 mil habitantes. O mesmo estudo faz uma proje¢do que afirma que no ano
de 2030 essa produgdo didria de residuos sélidos urbanos sera de 97 mil kg/dia, ao passo que
a populacdo do municipio estard em torno de 122 mil habitantes, evidenciando uma
necessidade urgente em se desenvolver politicas que fortalegam a ASCAP e concedam o
minimo de subsidios aos trabalhadores atuantes da associagdo e que atraia os demais que
trabalham de forma independente, contribuindo para o fortalecimento da classe e
consequentemente dando uma maior forca na luta pelos direitos dos mesmos.

A saida mais viavel para a resolucdo de tal impasse seria o fornecimento de subsidios
para facilitar o trabalho desses catadores, que atuam de forma bastante precéria, sem
seguranca ¢ sem grandes perspectivas de melhora.

A precariedade refere-se ao trabalho mal remunerado, pouco reconhecido, que
provoca um sentimento de inutilidade no trabalhador. Refere-se ainda a instabilidade
do emprego, a ameaga do desemprego, a restricdo aos direitos sociais ¢ a falta de
perspectivas de crescimento profissional, manifestada tanto em relagdo ao setor
informal, quanto em relagdo a classe trabalhadora em geral. (MEDEIROS &
MACEDO, 2007)

Um ponto interessante a ser abordado nesse contexto, e que de certa forma contribuiria
positivamente seria a criacdo de uma linha de transporte publico para facilitar a locomogao no
trajeto de suas residéncias para o lixdo, como também para o galpao da associagdo, visto que
por ndo terem condi¢des financeiras a grande maioria desses trabalhadores acaba percorrendo
o trajeto a pé.

Outro ponto chave a ser considerado seria a criagdo de creches em locais estratégicos
para as criangas cuja familia ¢ composta por catadores, ou até mesmo a disponibilizacdo de
transporte publico para levar estas criangas para creches ja existentes, uma vez que a maioria
destes trabalhadores saem de casa pela manha e s6 retornam no periodo da noite, € por nao ter
com quem deixar os seus filhos acabam levando-os para o lixdo que ¢ uma espécie de
"Vazadouros a céu aberto, onde o lixo ¢ langado sobre o terreno sem qualquer cuidado ou
técnica especial" (PATOS, 2014b, p. 17) e para os locais de coleta, onde estariam expostos ao
contato com materiais de diversas procedéncias € que por ventura poderiam acarretar em
doengas de ordem diversas.



Mesmo que estes individuos ndo tenham um contato direto com o lixo e ndo
participem de forma direta da coleta e separacao dos materiais, o ambiente € bastante inospito
para criangas. “A 4gua contaminada e os animais atraidos pelo lixo, sdo potenciais
transmissores de doencas, principalmente para a comunidade catadora que vive nesse
ambiente” (SOUSA, FERREIRA & GUIMARAES, 2019). Em periodos de chuva, por
exemplo, a questdo da dgua contaminada seria um grande problema, ndo s6 para as criangas,
mas também para os proprios catadores.

Outro fator interessante ¢ a criagdo de cursos de capacitacdo direcionados
especificamente para os catadores, do tipo EJA, e até mesmo cursos profissionalizantes em
parceria com Institui¢des de Ensino Superior, posto que segundo dados do Plano de Residuos
Solidos de Patos (2013/2014) os catadores em sua maioria ndo possuem o ensino fundamental
completo, e alguns sdao analfabetos ou apenas conseguem assinar seu proprio nome, essa acao
poderia transformar a vivéncia dessas pessoas proporcionando assim, uma oportunidade de
melhorar suas condigoes de vida.

Vale ressaltar que no ano fim de 2019 a Prefeitura de Patos juntamente com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Humano e Social (Ibradhes) langou um curso de capacitagdo
de 24 dias para os associados da ASCAP, nele estava incluso aulas de portugués, matematica
e arco ocupacional de economia justa e solidaria, o que nos mostra um desenvolvimento
relacionado a conscientizacdo da importdncia de desenvolver politicas relacionadas a
economia solidaria, bem como da melhora de comodidade de trabalhos para estes catadores.

O Plano de gerenciamento de residuos s6lidos do municipio também prevé acdes de
regularizagdo de documentos dos catadores, cursos profissionalizantes em diversas areas tais
como cabeleireiro, manicure e culindria, bem como ag¢des que intensifiquem as parcerias com
orgdos que oferecem cursos nas 4areas de meio-ambiente, gestdo empresarial e relacdes
humanas, além de um fortalecimento nas 4reas de cooperativismo e associativismo,
importantes tematicas que podem contribuir para que os associados da ASCAP, assim como
os demais catadores de reciclaveis do municipio desenvolvam suas habilidades de
gerenciamento. (PATOS, 2014c)

Acdes como esta poderiam melhorar a vida dessas pessoas e até mesmo ser uma forma
de atrair novos membros para a associacdo, € assim conduzir esse grupo de pessoas em
direc@o aos principios basicos da Economia Solidéria, que de acordo com Singer (2002) sdo,
autogestdao, democracia, solidariedade, respeito a natureza e comércio justo. Esses principios,
aliados a uma gestao publica municipal mais comprometida com a causa elevaria a ASCAP a
um patamar de desenvolvimento maior e consequentemente resultaria na ampliagdo da coleta
seletiva em Patos - PB, gerando um impacto socioecondmico positivo para a sociedade
patoense. Entretanto, ¢ preciso compreender que

Os problemas inter relacionados com o sistema de limpeza urbana nas sociedades
modernas sdo muito complexos em virtude da quantidade e natureza diversa de seus
componentes formadores, do desenvolvimento espalhado das areas urbanas, das
limitagdes dos recursos disponiveis. (PAES, 1982, p. 244)

Nesse sentido, torna-se ainda mais importante o incentivo a associagdo de catadores,
para que os seus respectivos associados possam contribuir no que tange a limpeza e
organizagdo dos espagos publicos, elevando assim a qualidade de vida dos municipes. Os
catadores de materiais reciclaveis sdo mecanismos fundamentais para o desenvolvimento de
uma gestdo ambiental consistente, e sua classe precisa ser devidamente respeitada pela
sociedade e pelos orgdos publicos e privados, que beneficiam-se de sua atuagdo de forma
direta e indireta. Segundo o IPEA (2013, p. 23), a criagdo de associagdes como a ASCAP
ajudam a classe dos catadores de materiais reciclaveis a ter uma



maior capacidade de mobilizagdo para negociarem com o poder publico e com
outros setores da sociedade, na busca de parcerias e politicas governamentais para
sua maior valorizagdo enquanto categoria profissional e sujeitos detentores de
direitos.

Desse modo, observou-se que na Segunda Reforma Estatutaria da ASCAP, que o
associativismo seria uma saida bastante interessante para que a causa dos catadores venha a
ganhar cada vez mais for¢a. No Artigo 2°, dos Incisos XII a XV;

XII - Reunir Catadoras e Catadores de materiais reciclaveis, visando promover a
organizagdo e a captacgdo profissional dos membros;

XII - Apoiar e defender os interesses das catadoras e catadores de materiais
reciclaveis;

XIV - Representar o grupo perante as autoridades administrativas e juridicas;

XV - Apoiar a criagdo de associagdo e/ou cooperativas, visando extinguir o
descompasso entre a relevancia do servigo prestado pelo grupo a sociedade e a renda
que cada catadora ou catador retira dessa fungéo.

Frente a isso, ¢ possivel compreender que o associativismo € o cooperativismo sao
saidas bastante importantes para que os catadores de materiais reciclaveis do municipio de
Patos - PB possam continuar fortes na luta pelos seus direitos. Assim como demais
organizacdes inseridas na tematica do Terceiro Setor a ASCAP possui um impacto social
muito grande em solo patoense e sua importancia precisa ser reconhecida pela sociedade e
pelos orgdos publicos e privados, de modo geral.

E importante salientar também, que melhorias em relagdo & situagdo dos catadores, de
um modo geral, s6 poderdo ocorrer ao passo que os mesmos resolvam buscar e conhecer os
direitos aos quais dispdem. Outro fator chave esta ligada a propria administragdo publica, que
necessariamente acaba obtendo beneficios através da exploragdo de pessoas, cuja situacao
social ¢ bastante complicada, ao ndo oferecer uma estrutura digna de trabalho para os
catadores. Por outro lado, também ¢ importante reconhecer que algumas atitudes ja foram
tomadas, no que diz respeito principalmente a cursos de capacitagdo direcionados aos
catadores, no entanto, ndo se pode estagnar nesse ponto, € sim buscar evoluir e entender as
reais necessidades dessas pessoas e assim desenvolver politicas de cunho assistencial as
familias dos catadores.

Outro ponto interessante seria a busca por associacdes semelhantes a ASCAP, e que
estejam em um patamar de desenvolvimento maior, para assim promover a troca de
conhecimentos e experiéncias que podem auxiliar na tomada de decisdes causar impactos
favoraveis ao seu desenvolvimento.

E preciso compreender também que em um contexto onde a Economia Solidaria e seus
principios norteadores influenciam e impulsionam o desenvolvimento social a cooperagao dos
municipes quanto a questdo referente aos residuos solidos pode ser de grande relevancia para
o desenvolvimento da ASCAP. E necessario também buscar formas de conscientizar a
populagdo local quanto a importancia da associagdo e de seus respectivos membros, para que
assim haja um maior respeito a esses trabalhadores, bem como incentivar a populacdo a
participar de forma mais ativa na coleta seletiva de materiais reciclaveis, visando a
preservagdo do meio ambiente e a inclusdo social.

Por fim, ¢ importante ressaltar que apds as devidas andlises feitas na documentagao
referente a Associagdo de Catadores de Patos - PB, foi possivel identificar que apesar dos
graves problemas encontrados em relagdo ao contrato firmado entre ambas as partes, a
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ASCAP, desempenha um papel fundamental na cidade, sendo uma das principais responsaveis
pela manutencao da limpeza do municipio, no entanto, existe uma certa indiferenca por parte
do poder publico no sentido de ndo reconhecer da forma devida o impacto desse tipo de
empreendimento. A tematica dos catadores de materiais reciclaveis demonstra ser um tema
extremamente atual e altamente relevante para a sociedade, e que pode ser melhor
compreendido a medida que os estudos na area se ampliem.

4. CONCLUSAO

Diante das andlises feitas no decorrer do presente artigo, evidenciou-se que os
catadores de materiais reciclaveis comecaram a ganhar certa notoriedade a partir da criacao da
Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010, um marco importante para a histéria dessa
classe de trabalhadores, que foi replicado tanto pelo Plano Estadual de Residuos Soélidos da
Paraiba quanto pelo Plano de Residuos So6lidos do municipio de Patos - PB.

Frente a estes documentos, pode-se compreender, de forma um pouco mais profunda,
a presenca de pequenas questdes que remetem a praticas de Economia Solidaria na
associacdo. Todavia, ¢ preciso compreender que ainda falta muito a ser feito para que a
ASCAP atinja o patamar de uma economia solidaria efetiva, entre essas questdes ¢ preciso
pontuar que faltam subsidios governamentais para custear melhores instalacdes de trabalho e
o desenvolvimento de uma consciéncia mais cooperativista entre os membros da associagdo,
de modo que haja uma compreensdo geral de que todos os associados sdo iguais, € que
portanto todos devem ter o minimo de subsidios necessarios para a melhoria nas condigdes
de trabalho, que contribuiria para ndo apenas uma maior permanéncia do associado no grupo
de trabalhadores fixos da ASCAP, mais também para uma melhor qualidade de vida dos
mesmos € por consequéncia daria mais visibilidade a associagdo no territdrio patoense
potencializando a entrada de novos membros

Relacionado a isto, também foi analisado o contrato entre a Associagdo de Catadores
da Cidade de Patos - ASCAP e a Prefeitura Municipal, onde evidenciou-se uma grande
vantagem do poder publico em detrimento da associagdo. Essas vantagens sdao extremamente
prejudiciais para a associacdo que carece de mais apoio por parte da gestdo publica da cidade
e de um maior reconhecimento por parte da sociedade quanto as suas valorosas contribui¢des
para o desenvolvimento do Municipio de Patos

No mais, ¢ importante destacar que com os devidos incentivos a associacdo pode
evoluir, cumprido assim com o objetivo a qual se propde, entretanto mais do que isso, €
necessario que as associacdes € até mesmo as cooperativas ganhem forca ao atrair mais
colaboradores dispostos a reivindicar seus direitos. Cabe ressaltar, também, que desde a
criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos a causa ganhou maior destaque, onde foi
possivel conhecer melhor como de fato ¢ a realidade de pessoas que tem a atividade de coleta
de reciclaveis como meio de adquirir renda, porém ainda ha muito a ser feito e nesse contexto
a administracdo publica, em todos os seus niveis hierarquicos, ¢ a grande responsavel por
desenvolver meios que possam contribuir para uma melhor qualidade de vida e de trabalho
para os catadores.
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