PLANIFICACAO NACIONAL E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL : um estudo na
regido amazonica.

1 INTRODUCAO

Na década de 1930, o governo Vargas adotou medidas que promoveriam mudangas na
estrutura produtiva brasileira. Pelo Decreto n® 24.429, de 20 de junho de 1934, criou-se o
Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE) com a finalidade de promover o
desenvolvimento das exportagdes em geral. O CFCE integrava um plano maior do governo
Vargas de planejamento econémico, com uma participacdo mais incisiva do Estado na
economia do Pais.

A criagdo do CFCE “tinha como atribui¢do principal formular politicas econdmicas
voltadas para a reducdo da dependéncia externa, podendo, portanto, ser considerado como o
primeiro organismo governamental com funcdes tipicas de um oOrgdo de planejamento”
(REZENDE, 2010, p.7).

Em 30 de julho de 1938, criou-se o Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), com o objetivo de organizar e a racionalizar o servico publico federal, diminuindo sua
ineficiéncia (RABELO, 2011). Coube ao DASP elaborar o Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943), que foi o primeiro plano quinquenal da
historia do planejamento do Brasil. Este Plano ndo se manteve sendo revisto logo apds sua
implantacéo, surgindo, em seguida, o Plano de Obras e Equipamentos (1944-1948), extinto em
1946.

Almeida (2006) resgata varias tentativas de planejamento, a saber: Plano Salte —
1950/1951; Plano de Metas de Juscelino Kubitschek — 1956-1961; Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social — 1963-1965; Plano de A¢do Econémica do Governo —
1964; Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social — 1967; | Plano Nacional de
Desenvolvimento — 1972-1974; 11 Plano Nacional de Desenvolvimento — 1975-1979; 111 Plano
Nacional de Desenvolvimento — 1980-1985; | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica — 1986-1989; Plano de Acdo Governamental — 1987-1991; Novo modelo de
planejamento — os Planos Plurianuais — a partir de 1991.

A década de 1980 é marcada por uma desaceleracdo econémica do pais e da América
Latina, com uma abrupta queda da taxa média anual de crescimento e o empobrecimento da
populacdo. As financgas publicas sofrem o impacto da reducéo de investimentos externos €, em
um modelo onde o Estado tem expressiva participacdo na economia, as consequéncias sdo
severas na prestacao dos servicos publicos e no setor produtivo. Mesmo com longa tradi¢cdo em
tentativas de planificacdo geral, o pais ndo tem um planejamento para sair desse cenario critico
(MACIEL, 1989).

O planejamento estratégico na esfera publica sempre foi alvo de estudos e teorizagdes,
estando presente ao longo da histéria brasileira e toda tentativa de Planificacdo Nacional buscou
reduzir as diferencas regionais, erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento regional.

Desenvolvimento, em razéo do alcance de seu significado e de sua complexidade, é um
termo de dificil definicdo, porém de facil percep¢do. Segundo Sachs (2008, p. 25) “o
desenvolvimento ndo se presta a ser encapsulado em formulas simples. ” Sua conceituacdo
exige uma compreensdo multidimensional, holistica, pois, enquanto conceito dinamico, se
expande na medida em que ocorre a expansao da sociedade e a ampliacdo de suas inter-relagdes.

Segundo Sachs (2008), crescimento ndo se confunde com desenvolvimento; ndo reduz
a pobreza, nem atenua as desigualdades e, ao se voltar para o desenvolvimento sustentavel,
contempla além da dimensdo econdmica, as dimensdes social e ambiental.



Assim, o vocabulo “desenvolvimento”, posto as diferentes conjunturas, continua ainda
como um signo, cujo significado continua em construcdo. Nesse sentido, Bakhtin (1990) afirma
gue um signo e seu significado sdo sensiveis a luta de classes, precisando ser compreendidos
em sua totalidade social.

Nessa perspectiva, a defini¢do referente ao desenvolvimento, s6 consegue ser entendida
em seu contexto social e historico. Interpor a construcdo do conceito historicamente significa,
portanto, posicionad-la em uma sociedade dividida em classes e suas fragmentacdes com
concepcdes de mundo diferentes, conflitantes e, por vezes, antagonicas.

Posteriormente, o termo foi agregado por estudiosos das Ciéncias Sociais e Econdmicas
para fazer mengdo a processos de mudancga social, utilizado como sinénimo de evolugédo
(FERREIRA, 1993; ESTEVA, 2002). Ganhou énfase ao ser cogitado dentro das teorias
econdmicas como sindnimo de crescimento econdmico. Foi com esta acepgdo que o termo
passou a ser “adotado nas politicas governamentais, transformando-se de teoria em nocéo
politica” (THEODORO, 2004, p. 15).

Os principios da igualdade, equidade e solidariedade estdo inseridos no conceito de
desenvolvimento, distanciando-0 assim da vertente econdmica reducionista (SACHS, 2008).
Sob o prisma do principio de solidariedade, o desenvolvimento sustentavel tem suas acoes
voltadas tanto para o presente quanto para as geracgdes futuras.

Os pilares social, ambiental, territorial, econémico e politico estruturam o
desenvolvimento sustentavel segundo Sachs (2008), que precisa estar mais voltado para
recursos internos, de forma a assegurar sua efetividade, sendo necessario, portanto, que tanto a
sociedade quanto o Estado estejam coesos nessa direcao.

Questiona-se nesse cenario: Em que medida planejamento governamental promove o
Desenvolvimento Regional? Volta-se, esta pesquisa, ao estudo do Desenvolvimento Regional,
com delimitacdo geografica na Regido Norte, especificamente, nos Estado de Rondénia,
Amazonas e Acre, ponto mais ocidental do pais, que guardam entre si similaridades geografica
e sociocultural. A pesquisa tem como limite temporal, o periodo de vigéncia do Planejamento
Estratégico atual dos trés estados.

Considerando a questdo de pesquisa definiu-se como objetivo geral: Analisar a
contribuicdo do planejamento estratégico dos governos de Rondénia, Amazonas e Acre, para o
seu Desenvolvimento Regional. E, para consecucdo deste objetivo inicialmente buscou-se
levantar nos planejamentos estratégicos executados ou em execucdo, identificar os eixos
tematicos com maior potencial para promover o Desenvolvimento Regional e, avaliar metas e
acOes propostas nos trés governos em estudo.

A pesquisa se justifica na medida em que avalia a relagéo entre a planificacdo geral e o
desenvolvimento regional, capaz de promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, nos termos do 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, identificando modelos e estabelecendo critérios de melhores resultados que
possam ser observados por governos futuros.

Esta pesquisa de natureza basica, abordagem qualitativa, e de finalidade descritiva se
caracteriza como documental, se valendo, para coleta de dados, dos planejamentos estratégicos
do governo de Ronddnia, para posterior analise critica dos dados.

Este estudo esta estruturado em seis secOes e, apresenta nesta sec¢ao inicial, uma sintese
de seu conteldo permitindo uma visdo prévia do seu desenvolvimento, apresentando em
seguida uma revisao da histéria da planificacdo geral para permitir compreender o contexto do
planejamento estratégico no desenvolvimento regional. Na sec¢do trés o estudo volta-se para o
proprio desenvolvimento regional fazendo uma revisdo da literatura. Em seguida, descreve-se
o caminho metodoldgico aqui percorrido, apresentando em ato continuo, na segdo cinco,
apresenta-se 0s dados e sua analise. A secdo seis traz as consideracgdes finais e recomendacoes
para pesquisas futuras e a sétima, apresenta o rol de referéncias utilizadas.



2 PLANIFICACAO NACIONAL

As diferencas socioeconémicas das cinco regides brasileiras, levou o Estado ao longo
da histéria, em uma estratégica nacional, a promover tentativas de planificacdo com politicas
de desenvolvimento de forma integrada. A dimenséo continental do Pais fez desta proposta um
grande desafio.

Ja em 1890, pelo Decreto Federal de n° 159, de 15 de janeiro, o0 Governo propde a
organizacdo de um Plano de Viagdo Federal que pode ser considerado os primdrdios do
planejamento governamental brasileiro, 0s primeiros passos rumo a sistematizacdo da
coordenacdo das contas publicas no pais. (BRASIL, 1890). Contudo, é a partir de 1939, no
governo de Getulio Vargas (Terceira Republica do Brasil que se encontra, de forma mais
sistematica, as primeiras experiéncias o0 planejamento na pratica administrativa com a
instituicdo do Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional pelo
Decreto n° 1.058, de 19 de janeiro de 1939 e, posteriormente, apos revisao de suas metas, por
meio do Decreto-Lei n° 6.144, de 29 de dezembro de 1943, do Plano de Obras e Equipamentos
(FGV, sla; MACIEL, 1989).

No Governo Kubitschek (1956 a 1961) constituiu-se, pelo Decreto n° 38.744, de 1° de
fevereiro de 1956, o Conselho do Desenvolvimento, primeiro 6rgdo de planejamento nacional,
com carater permanente, instituido no Brasil, que teve como primeira misséo, elaborar o Plano
de Desenvolvimento Econdmico mais tarde, convertido no Plano de Metas. Tratava-se de um
plano voltado para o desenvolvimento econémico por meio da industrializagcdo, com énfase no
planejamento, o que refletiu no aparelho de Estado (TENORIO; SARAIVA 2006).

Ainda em 1958, no governo Kubitschek, Celso Furtado foi nomeado interventor junto
ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cabendo-lhe a tarefa de
elaborar, para esta regido, um plano de politica econdmica. Seus estudos ddo origem a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada pela Lei no 3.692, de
15 de dezembro de 1959.

O pensamento de uma planificacdo nacional tem como momento histérico relevante, a
criacdo do Ministério do Planejamento, e a nomeacéo pelo presidente Jodo Goulart, de Celso
Furtado, como ministro extraordinario do gabinete parlamentarista quando elaborou o Plano
Trienal que visava a manutencdo de uma taxa elevada de crescimento do produto nacional, a
reducdo gradativa da pressao inflacionaria, a reducdo do custo social do desenvolvimento,
melhor distribuicdo de seus beneficios e a reducdo das desigualdades regionais.

O Plano Trienal, segundo Almeida (2006, p. 203), “Era um plano de transi¢do
econbmica, ndo de planejamento macrossetorial, e sua interrupcéo, antes mesmo da derrocada
do governo Goulart, torna dificil uma avaliacdo ponderada sobre seus méritos e defeitos
intrinsecos [...]”.

Em 1964 tem-se a implantacdo do regime militar no Brasil, periodo em que se buscou
aumentar a capacidade intervencionista, centralizadora e de controle do Estado. “Os militares,
a semelhanca do governo Vargas, propuseram uma reforma administrativa fundada no modelo
racional-legal weberiano. A reforma idealizada pelos militares, foi feita em 1967, através do
Decreto-Lei n® 200. (TENORIO; SARAIVA, 2006, p.117). O Decreto-lei 200/67, foi
considerado um primeiro momento da administragdo publica gerencial, na tentativa de reforma,
visando promover a descentralizagdo funcional.

A primeira iniciativa de planejamento neste periodo, foi 0 Programa de A¢&o Econémica
do Governo (PAEG) (1964), programa concebido e instituido pelo governo Castelo Branco que
enfatizava a viabilidade do modelo de planejamento dentro de uma economia de mercado. O
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PAEG obteve relativo sucesso; ndo atingiu todos os objetivos inicialmente previstos, contudo,
conseguiu significativa melhora na situagdo econémica do Pais (IPEA, 2014).

Com a administracdo desenvolvimentista propiciada pelo Decreto-Lei 200/67, ocorre a
descentralizacdo administrativa, como destacam, Fischer (1984), Keinert (1994) e Matias-
Pereira (2010), resultando na expansdo da administracdo indireta e no enfraquecimento da
administragdo direta.

O governo Costa e Silva recebeu o Plano Decenal, que foi a primeira tentativa de
planejamento a longo prazo no Brasil, contudo, como a economia dava sinais de recesséo e
deixou-o de lado, adotando solu¢bes mais imediatistas, instituindo em 14 de julho de 1967, o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968-1970), programa trienal que
objetivava acelerar o desenvolvimento, em um prazo mais curto.

No governo Médici (1969-1974) havia um certo grau de ceticismo quanto as virtudes
dos planejamentos governamentais de longo prazo. Neste governo institui-se o Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) criou o Programa de Promocdo de Grandes
Empreendimentos Nacionais trazendo o empresariado brasileiro para participar de setores
estratégicos do desenvolvimento.

O sucesso do | PND gerou um otimismo exagerado refletido no Il PND-1975 a 1979,
que apresentou o conceito de desenvolvimento para além dos limites econdmicos. Contudo, 0s
problemas econdmicos vivenciado a época, no Brasil e no mundo dificultaram sua
implementacdo e o Il PND recebeu severas criticas, ndo conseguindo fazer frente a todos os
problemas enfrentados em razao da crise econémica mundial.

No governo Figueiredo tém-se o Il PND que, em virtude do agravamento da crise
externa e divergéncias entre os Ministérios da Fazenda e do Planejamento ndo encontrou terreno
propicio para sua consecucdo e, acabou sendo abandonado, por divergéncias na politica
governamental (REZENDE, 2010).

Em 1986, no governo Sarney, por meio da Lei n° 7.486, de 6 de junho de 1986, aprovou-
se as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da Nova Republica,
para o0 periodo de 1886 a 1989, nome atribuido para diferencia-lo dos planos elaborados na
vigéncia do regime militar. Em 1987, o presidente entrega a Nacdo o Programa de Acdo
Governamental para o periodo 1987 a 1991, programa quinquenal com estratégias de
desenvolvimento que nasce comprometido, em virtude dos parcos investimentos publicos e
restricdo orcamentaria e em virtude da retracdo da iniciativa privada em funcdo do cenario
econdmico (LOPES, 1990).

Segundo Souza (2012, p.1672) “Nao seria exagero afirmar que as tentativas brasileiras
de planificacdo global se constituiram em uma série de atividades frustradas, devido a auséncia
de um minimo de continuidade e de esforco adequado de reflexdo sobre as causas e a natureza
dos erros anteriores”. Destaca o autor as rupturas havidas de um governo para outro. A
Constituicao Federal de 1988, faz a integracéo do planejamento ao orgamento publico, contudo,
néo foi, efetivamente, uma inovacao.

3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional necessita da existéncia, da articulacdo de seis elementos:
1) os atores; 2) as institui¢Oes; 3) a cultura; 4) os procedimentos; 5) 0s recursos; e 6) 0 entorno.
De acordo com Boisier (1996, p 137), “esses elementos interagem de modo difuso, de forma
aleatoria ou entdo de uma forma inteligente e estruturada”. Essas articulacBes inteligentes
podem mover uma regido a potencializar os seus recursos e auxilia-la a ampliar econémica,
politica e socialmente.



Nesse viés, Oliveira e Lima (2003) assinalam que o desenvolvimento local € o resultado
da interacdo de trés forcgas: alocacdo de recursos, politica econdmica e ativacao social, cabendo
as esferas governamentais fomentar essa interagdo e promover o desenvolvimento sustentavel.

Na metade dos anos 1970, inicia-se uma transformacdo na perspectiva politica de
crescimento e gestdo territorial que comecou a responder as regulacdes de uma nova versdo da
teoria neocléssica, mais conhecida como neoliberalismo. Com transformacdes essas, ocorridas
no periodo de 1970 e 1980 iniciou-se uma grande reestruturacdo econémica, social e politica,
conduzida pelos governos centrais. (BASTOS, 2007).

A crescente internacionalizacdo da atividade econdmica e a redefinicdo das funcdes
classicas do Estado mudam as escalas territoriais, reforcando os niveis de acdo locais e
regionais, nomeando as regides e lugares como fontes de vantagens concorrenciais e 0s atores
locais como determinantes da competitividade das atividades econdmicas. Esta nova paisagem
econdmica forma um mosaico de regides (BENKO, 2002).

Barquero (2001, p. 38), frisa que, num cenario de globalizacdo, caracterizado por
transformacdes econémicas, organizacionais, tecnologicas e institucionais, e em que o Estado
cede seu papel de protagonista e sua lideranca as empresas inovadoras, surge a ideia do
desenvolvimento enddgeno

O local (a cidade, a regido), a partir da década de 1980, vai manifestando-se como o
novo protagonista do desenvolvimento, o que induziu Pires, Miiller e Verdi (2006) a garantirem
que o desenvolvimento territorial local se forma no paradigma mais recente do
desenvolvimento.

No Brasil a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, tem seu
embasamento na mobilizacdo elaborada e estruturada da acdo federal, estadual, distrital e
municipal, com investimento da Unido e dos entes federativos, promovendo artificios de
desenvolvimento. Portanto, a PNDR é o instrumento legal responsavel por definir a linha de
atuacdo do poder publico no aspecto macrorregional e sub-regional.

Assim, quando comparada com a tipologia das politicas publicas apresentada por
Figueiredo (2009), observa-se o interesse na articulacdo dessas politicas para a construcéo da
PNDR, que se destaca por impulsionar o desenvolvimento do mercado, a competitividade,
promover sociedades inclusivas, equidade de condicdes e propiciar qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel, nos moldes do 16° ODS.

4 METODOLOGIA

A ciéncia, como a filosofia, a arte, a religido, a mitologia e 0 senso comum sdo meios
de se buscar o conhecimento. A énfase aqui, naturalmente, € na ciéncia que permite conhecer e
compreender as causas dos fendmenos observados (MARCONI; LAKATOS, 2000).

Esta pesquisa adota como método o indutivo, que nos termos de Siena (2011, p. 48) se
caracteriza como método “[...] proposto pelos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e Hume, com
importancia reforcada com o positivismo, a conexdo € ascendente, pois a aproximagédo dos
fendmenos vai para planos cada vez mais abrangentes; das constatacGes particulares as leis e
teorias”.

A partir da verificagcdo e analise dos planejamentos estratégicos executados no Ultimo
mandato dos governos de Rondbnia, Amazonas Acre, buscou-se identificar elementos que
possam ter contribuido para o desenvolvimento regional para que, em legislaturas futuras, em
uma generalizacdo dos resultados, possam ser norteadores de politicas publicas e acGes
governamentais, constituindo-se em instrumentos de eficacia governamental quanto ao
desenvolvimento.

Quanto a natureza da pesquisa caracteriza-se como bésica e, quanto a forma de
abordagem do problema, classifica-se como qualitativa, na medida em que se propde a analisar
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de forma indutiva e interpretar os elementos vinculados ao desenvolvimento regional,
identificados nos planejamentos estratégicos do governo de Ronddnia, sem emprego de
métodos e técnicas estatisticas. Para Oliveira (2007, p.37), “A pesquisa qualitativa tem um
processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizagcdo de métodos e técnicas para
compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua
estruturagéo”.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se caracteriza como descritiva, apresentando 0s
elementos e caracteristicas dos planejamentos estratégicos analisados, bem como, identificando
e analisando as relacdes entre planificacdo governamental e desenvolvimento regional.

Segundo Siena (2011, p. 57) “Os métodos quanto aos procedimentos sdo aqueles que
visam orientar a realizacdo da pesquisa em termos procedimentais, particularmente em relagédo
a coleta, processamento e andlise dos dados. ” Quanto aos procedimentos trata-se de uma
pesquisa documental, valendo-se para coleta de dados de documentos governamentais
pertinentes, especificamente, 0s planejamentos estratégicos executados ou em execucao
referente ao mandato em vigor, disponiveis nos sites oficiais dos Governos analisados, ou seja,
Estados de Ronddnia, Amazonas e Acre.

Assim, para a pesquisa considerou-se o Planejamento Estratégico do Estado de
Rondénia referente ao periodo de 2019 a 2023 (5 anos), o Planejamento Estratégico do Estado
do Amazonas referente ao periodo de 2014 a 2030 (16 anos), e ainda, o Plano Plurianual do
Estado do Acre referente ao periodo de 2020 a 2023.

O Estado de Rondbnia conta com uma area territorial de 237.765,347km?, 52
municipios, uma populacdo estimada de 1.796.460 habitantes e um Rendimento mensal
domiciliar per capita de R$ 1.169,00 (IBGE 2020). Segundo o IBGE (2010) o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Ronddnia é de 0,690, conta ainda com o orgcamento de
2021 definido em R$ 8.620.159.714,00 (RONDONIA, 2020).

O Estado do Acre possui 22 municipios, uma area territorial de 164.173,431km2 e uma
populacdo de 894.470 habitantes. O IDH do Acre, segundo o IBGE (2010) é de 0,663, seu
orcamento para 2021, é de R$ 6.770.000,00 e o Rendimento mensal domiciliar per capita é de
R$ 917,00 (ACRE, 2020).

O Estado do Amazonas conta com 62 municipios e uma éarea territorial de
164.173,431kmz2. Conta com um or¢amento para 2021 de R$18.477.153.000,00, uma populacéo
estimada de 4.207.714 e o Rendimento mensal domiciliar per capita de R$917 (IBGE 2020). O
IDH do Amazonas é de 0,674 (IBGE 2010) (AMAZONAS, 2020).

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa se realiza na Regido Norte, no ponto mais ocidental do pais, um dos pontos
extremos do Brasil em extensdo longitudinal, especificamente nos Estados de Rondénia,
Amazonas e Acre que integram o Bioma Amazonia.

Entre os eixos tematicos que integram 0s planejamentos estratégicos elegeu-se a
Educacdo, o Desenvolvimento Regional e o Turismo como essenciais para promog¢do do
progresso e da qualidade de vida com democratizacdo das oportunidades e redugdo de
desigualdades sociais.

Considerando os dados iniciais como o de populacdo, IDH, orgcamento e nimero de
municipios, inseridos no Quadro 1, infere-se que, dentre o grupo estudado, o orcamento do Acre
é 0 maior, proporcionalmente ao nimero de seus habitantes.

QUADRO 1 - ESTADOS EM NUMEROS



Orcament Habitantes Valor por Munici teréil';i?’ial Renda per
Estados oem N habitan IDH X ) . IDEB
Bilhdes em Milhges tes pios km?. Em capita R$
bilhdes
Acre 6.770 894 | 7.572,71 0,663 22 164 917,00 4,8
Amazonas 18.477 4.207 | 4.391,66 0,674 62 1.559 852,00 4,5
Rondbnia 8.620 1.796 | 4.799,55 0,690 52 237 1.169,00 4,8

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

Mesmao tendo 0 maior orgamento por habitante, o Estado do Acre apresenta o pior IDH
e também, como os demais estados estudados, ndo conseguiu atingir a meta do IDEB (5.3)
ficando como Ronddénia, com 4.8, e acima do Estado do Amazonas com 4.5.

O Estado e Rond6nia, que tem a segunda maior média orcamentaria em proporgao ao
numero de habitantes, tem a melhor renda per capita dos trés Estados e o seu IDEB € igual ao
Acre de 4.8, contudo, a meta era de 5.1.

Destaca-se ainda que o Estado do Amazonas mesmo tendo a menor Renda per capita,
tem o IDH superior ao do Estado do Acre. Este, mesmo tendo o maior valor por habitantes, néo
apresentou destaque correspondente em seu IDH. O Estado de Ronddnia se destaca neste
quesito, bem como no quesito de Renda per capita.

Voltando para o Planejamento, o Plano Estratégico de Rondénia para o periodo de 2019
a 2023, tem como lema “UM NOVO NORTE, NOVOS CAMINHOS” e, 0 governador em sua
mensagem ao povo fala entre outros, em saude mais humana, seguranca mais resolutiva,
educacdo para a vida e cidadania inclusiva, caminhos para tornar o Estado de Ronddnia
referéncia em responsabilidade e planejamento para a construcéo das futuras geracoes.

O Estado de Rond6nia, no eixo da Educagdo direcionou suas estratégias para o Ensino
Médio com a adequacdo dos curriculos a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
implantacdo de escolas militares, visto que o Governador e o primeiro escaldo séo oriundos da
classe militar, sendo as acdes guiadas pelas diretrizes definidas nas avaliagdes da Prova Brasil,
utilizando a nota do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) como parametro
de mensuracdo de sucesso, direcionando também para a Educacdo Profissional por sua
capacidade transformadora, tanto do individuo quanto do Desenvolvimento Econémico.

Entre Estratégias e Batalhas, terminologia utilizada em funcdo da origem militar do
governo, definiu-se como batalha na educacgéo: 1) Ter o melhor Ensino Médio publico do Brasil;
2) Ampliar a Educacdo Profissional no Estado. Os Resultados-chave para a batalha 1 sdo: 1.
Aumentar o IDEB do Ensino Médio da Rede Estadual até 2021; 2. Diminuir a evasdo no Ensino
Médio de 7,5% para 5%.

Os Resultados-chave para a batalha 2 s&o: 1. Matricular 10 mil estudantes nos Cursos
Técnicos Profissionalizante e inscrever 36 mil jovens ou adultos nos Cursos de Formacao
Inicial e Continuada; 2. Emitir certificacbes de reconhecimento formal de conhecimentos
técnicos e aptiddes profissionais.

A preocupagdo com o0 aumento do indicador de proficiéncia do IDEB do Ensino Médio
justifica-se, visto que o estado ndo conseguiu atingir a meta nas ultimas trés avaliagdes, sendo
esse um dos seus principais desafios em relacdo a Educacgéo Publica.

O Estado de Rond6nia criou, em 2017, o Instituto de Educacdo Profissionalizante
(IDEP), dando aos jovens e adultos uma nova oportunidade de insergéo no mercado de trabalho
através da Educacéo Profissional.

No Estado do Amazonas tem-se o eixo tematico “Educacdo, formacdo de RH e Gestdo
Publica” cuja finalidade estd voltada para a qualidade e acessibilidade da Educagdo e
valorizacdo do educando para proporcionar oportunidades iguais no mercado de trabalho e
alcancar melhorias no padréo de ensino, cujos reflexos terdo impacto positivo nos indices do




IDEB, ENEM. E, relevante destacar que os aspectos geograficos da regifo fazem do transporte
fluvial uma realidade, também para o transporte escolar.

Para alcancar os resultados propostos do governo do Amazonas prople entre outras
acOes: criar o Programa Competéncias Essenciais na Educagdo — CEE; priorizar no Ensino
Rural cursos voltados ao ensino técnico e agricola; focar no ensino da capital, com énfase no
empreendedorismo individual; implantar a Gestdo Escolar Focada em Resultados — GEFR,;
ampliar um programa de escolas publicas de tempo integral. Foram propostas também, acoes
de valorizacdo do profissional da educacdo e integracao social.

Ressalva-se que no Planejamento Estratégico do Estado do Amazonas para o periodo
de 2014 a 2030 ndo ha numeros definidos quantificando a populacdo a ser atendida ou
indicadores que permitam uma mensuracao e analise comparativa.

O governo do Acre trabalha com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos comuns a todas as
Unidades da Federacdo, por forca constitucional, contudo, sem um Planejamento Estratégico
de maior alcance temporal para integracdo dos citados instrumentos legais. O governo do Acre
conta ainda com o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre (PDSA),
implantado pelo governo para o periodo de 2002 a 2010 e sua segunda fase para a partir de
2013, contudo, no site, tal programa ndo conta com atualizagbes para um melhor
acompanhamento. Assim para a finalidade desta pesquisa parte-se do Plano Plurianual (PPA).

No PPA, a Educacgdo ndo constitui um eixo prdprio, ao contrario, esta inserida no eixo
CIDADANIA E SEGURANCA como se observa nos itens “4.2.3. Educa¢ao de qualidade,
eficiente e inovadora; 4.2.4. Promocéo de Projetos inovadores, educacionais e esportivos; 64
4.2.5. Qualifica¢ao Técnica Profissional” (ACRE, p 63-65). O objetivo proposto no item 4.2.3,
destaca a formulacdo, coordenacdo e a execucdo da politica educacional da rede para o
aprimoramento profissional, a inclusdo, e a participacdo de alunos e comunidade escolar nos
processos educacionais e, a melhoria da qualidade educacional.

Entre as metas estabelecidas no item 4.2.3 da Educacao é possivel destacar a construcéo
de 30 quadras para pratica de atividades esportivas; a elevacdo do IDEB; garantir o atendimento
de alunos com necessidades especiais na rede publica de ensino; implantacdo de 3 unidades
Civico-Militares e, a implantacdo de 5 unidades das Escolas VVocacionadas com cinco eixos
sendo eles: técnico-agricola, técnico em informatica, formacdo de esportistas, vocacional de
artes (danca, musica, teatro) e escola bilingue, com énfase em inglés, espanhol e libras.

Os trés estados em estudo voltam suas a¢des pedagogicas e suas preocupagdes maiores
para o ensino fundamental e para a educacéo profissional; todos os estados utilizam o indicador
de proficiéncia do IDEB como balizador da qualidade do ensino; cada estado utiliza estratégias
diferentes, guardando as especificidades proprias de cada localidade, para alcancar suas metas,
finalmente, nos planejamentos dos estados de Rondbnia e Acre é possivel identificar a
influéncia militar, como a implantacdo de unidades civico-militares no Acre.

Outra area relevante para o estudo e voltada para o no bem-estar do cidaddo é o
Desenvolvimento Regional e o estado de Rondb6nia apresentou em seu Planejamento
Estratégico o eixo Desenvolvimento Econdmico e o eixo Meio Ambiente e Desenvolvimento
Territorial. Quanto ao Desenvolvimento Economico a atencdo esta voltada para a “atragdo de
investimentos e turistas, desenvolvimento das cadeias produtivas, comercializacao de produtos
e servicos, melhoria do ambiente de negdcios e desenvolvimento de tecnologias”
(RONDONIA, 2019, p. 54).

Nesse eixo torna-se relevante olhar para o desempenho do Produto Interno Bruto
apresentado no Quadro 2.



QUADRO 2 - Evolucéo - PIB

i Crescimento
PIB2016 | PIB 2017 Czroelsg;%el”?to PIB2018 | 2017/2018
Acre 13.751 14.271 3,78% 15.331 7,43%
Amazonas 89.017 93.204 4,70%|  100.109 7,41%
Rondénia 39.451 43.506 10,28%|  44.914 3,24%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2021.

O Produto Interno Bruto de Rondénia (PIB) em 2018 é de 44.914; do Acre =15.331; ¢
do Amazonas = 100.109, tendo como base PIB (1.000.000 R$). Observa-se um crescimento
expressivo no PIB de Rondénia de 2016 para 2017, seguido de um crescimento pifio de 2017
para 2018. O menor crescimento do PIB do periodo de 2016 para 2017 é o do Estado do Acre,
contudo, de 2017 para 2018, o Acre tem o melhor desempenho.

No eixo Desenvolvimento Econémico o Planejamento Estratégico de Ronddnia definiu
como prioridade “ter o maior crescimento percentual do PIB entre os Estados do Brasil e, ser o
maior produtor e exportador de alimentos da Amazonia Legal” (RONDONIA, 2019, ps.57,58).
Para tanto espera-se atrair mais investimentos para o Estado; triplicar o numero de
empreendedores com acesso ao microcrédito; aumentar em 20% o fluxo de turistas e taxa de
ocupacdo dos hoteis e pousadas; garantir certificacGes sanitarias necessarias a exportacao dos
principais produtos do Estado para Japdo, China, Estados Unidos e Uni&o Europeia; elevar em
20%, o percentual médio de produtividade agroindustrial, entre outros.

O eixo Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial contempla a regularizacédo de terra,
o desenvolvimento ambiental sustentavel e a preservacdo dos recursos naturais para a atual e
proximas geracOes propde entre outras medidas realizar a primeira concessdo de floresta publica
de Rondodnia, agilizar a analise dos processos de licenciamento ambiental, ampliar a
descentralizacdo da gestdo ambiental, ampliar a destinacdo adequada de residuos sélidos,
consolidar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no Estado, etc.

O Estado do Amazonas, neste segmento propOe, entre outras medidas, realizar o
Zoneamento Ecoldgico Econémico das sub-regides do Amazonas, identificando os espacos
possiveis de ocupacdo socioecondmica, implantar uma Agenda Ambiental na Administracdo
Publica, orientando os investimentos governamentais, implementar a Gestdo de florestas e
Extrativismo Racional objetivando seu uso sustentavel, criar mecanismo de fomento a
organizacdo de feiras regionais de produtos naturais com vistas ao mercado externo e interno;
revitalizar a cadeia produtiva da pesca e aquicultura, com a execu¢do de plano sustentavel
voltado ao manejo pesqueiro realizado por comunidades ribeirinhas, desenvolver o turismo
sustentavel, promover a industrializacdo das frutas tropicais e dos produtos naturais voltados a
producdo medicamentosa e de cosméticos, com foco na bioindustria.

No eixo estratégico de Transformacdo Produtiva do Planejamento Estratégico do
Amazonas estdo contempladas areas tematicas como o Estimulo Fiscal-Financeiro e Ambiente
de Negocios, Implantagdo de Polos Minerais Diversificados, Zona Franca de Manaus e Polo
Industrial de Manaus e, Turismo. Nessas areas algumas acoes e destacam como, a efetivacao
do Processo Produtivo Basico Sustentavel (PPB-S), o aumento da capilaridade do microcrédito
e apoio aos novos paradigmas econémicos, a promogdo da exploracdo racional dos aquiferos
minerais existentes no Amazonas nos municipios que registram essa potencialidade, o estimulo
e atracdo de empreendedores, firmas nacionais e internacionais para a producdo de bens de
salde (equipamentos e instrumentos médicos, hospitalares e odontoldgicos) e farmacos,
investimentos impactantes no capital intelectual, na Universidade do Estado do Amazonas e,
ainda, agOes voltadas para o turismo como a elaboracdo e implantacdo dos planos de
desenvolvimento turistico municipais, investimento em infraestrutura turistica, na capital e no
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interior e, inserir a producéo local, especialmente o artesanato, na cadeia produtiva do turismo,
tendo como uma das iniciativas principais a implantagédo do selo turismo nos produtos do
Amazonas.

O Estado do Acre, no mesmo sentido, apresenta em seu plano plurianual os eixos:
Economia e Agronegdcio; Infraestrutura para o Desenvolvimento; Meio Ambiente. No
desenvolvimento da economia e agronegécio o estado estabeleceu como metas: “ Aumentar em
40% o escoamento da Producdo Agricola dos médios e pequenos produtores; Elevar em 4% a
participacdo da producgdo agropecuéria e florestal no PIB Acre” (ACRE, 2019, p. 73).

Para o desenvolvimento comercial e industrial o estado busca implantar uma solucéo de
gerenciamento das Cadeias Produtivas do Estado. Busca também, na extenséo rural, dar apoio
ao credito rural sustentavel. Busca também promover a mecanizacdo agricola e agudagem e
producdo agrofloresta em 35 terras indigenas e, a redugdo, em 30%, da faléncia dos
empreendimentos econémicos solidarios, micro e pequenos empreendedores, associagoes,
cooperativas e artesanatos

O Acre, no setor de turismo objetiva promover o potencial e a vocacgao turistica do Estado
com a melhoria dos atrativos naturais, histéricos, religiosos, culturais, entre outros,
principalmente o ecoturismo e o turismo de aventura, e para tanto, propde iniciativas como:
“[...] elaboracdo de Plano estratégico de marketing do turismo no Acre; elaboracdo de Planos
de Gestdo do Turismo Indigena, estruturacdo e melhoria dos atrativos turisticos [...] realizacéo
de estudos e pesquisas sobre o potencial turistico no Acre” (ACRE, 2019, p. 76).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa voltada para os reflexos do Planejamento Estratégico da Administracao
Publica no Desenvolvimento Regional é norteada pelo questionamento sobre em que medida o
planejamento governamental promove o Desenvolvimento Regional? Definiu-se como
delimitacdo Geografica da pesquisa o ponto mais ocidental do pais constituido dos Estados de
Rond6nia, Amazonas e Acre, na Regido Norte.

O objetivo do estudo foi analisar a contribuicdo do planejamento estratégico dos
governos de Ronddnia, Amazonas e Acre, para 0 seu Desenvolvimento Regional e para tanto,
na coletada de dados, levantou-se 0s planejamentos estratégicos executados ou em execucao e,
posteriormente identificou-se os eixos teméaticos em comum e, finalmente verificou-se os eixos
tematicos e estratégias com potencial para promover o Desenvolvimento Regional e, avaliar
metas e agdes propostas nos trés governos em estudo.

Inicialmente, no embasamento tedrico, apresentou-se a trilha da planificacdo nacional
em busca da estruturacdo de um planejamento estratégico, com 0s primeiros tracos ainda m
1890, chegando a década de 1980, considerada como a década perdida, em virtude de graves
crises econdmica, social e politica, levando ao desuso gradativo do planejamento
governamental.

Os planos governamentais, ao longo da historia tiveram a duracdo de apenas 2 ou 3anos
e tinham énfase no aspecto econdmico 0 que em si, representa inUmeras limitagdes com
consequéncias danosas para a questdo social, especialmente para a populagdo de baixa renda.

Como se observou na evolucdo tedrica o planejamento ganhou relevancia e
implementacdes, nos governos do regime militar brasileiro, assim, poucas vezes o planejamento
foi pauta de debate no Congresso Nacional, ou seja, poucas vezes houve a participacéo do povo
nesta discussdo, mesmo que de forma indireta. Talvez esta seja a razdo para se ter na histéria
patria, planejamentos bem-sucedidos na area econdémica sem correspondéncia na area social.

Outro aspecto a se considerar nesta conclusdo € de que o estabelecimento de objetivos
em determinados planos ndo primava pelo rigor técnico, portanto, qualquer resultado, mesmo
que pifio, servia como indicador do atingimento das metas. Sempre houve uma “luta de Titas”
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entre a Pasta de Planejamento e a Pasta da Fazenda. E, como se observa ainda hoje as mudancas
de governo significam a descontinuidade dos planos.

Destacou-se ainda que o modelo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 deu aos
PPAs menor alcance sendo necessario para sustenta-los orquestra-los, um Planejamento de
Desenvolvimento Nacional a longo prazo.

Cabe ao governo, por meio de adequadas estratégias e sustentado em um plano nacional
de desenvolvimento, promover acgdes, politicas publicas e programas adequados que resultem
em uma sustentabilidade social. O desenvolvimento regional depende de uma adequada
orquestracdo da gestdo publica.

Com a potencializagdo dos recursos, a articulacdo social, com participacgao efetiva da
populacdo na deliberacdo de politicas e investimentos necessarios o governo é capaz de
promover o desenvolvimento regional.

Seguindo o estruturado teoricamente por Boisier (1996), os elementos, atores,
instituicbes, cultura, procedimentos, recursos e entorno necessarios ao desenvolvimento
regional, via de regra, estdo presentes em uma sociedade, sendo necessario uma adequada
gestdo para que se integrem harmonicamente e se movam em dire¢do a um desenvolvimento
sustentavel. Cumpre, em primeira instancia a Administracdo Publica exercer esse papel
articulador e fomentador.

Ficou posto também a necessaria interlocucéo entre as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) para que seja possivel articular de forma sistematizada todos os elementos
capazes de promover o desenvolvimento e a qualidade de vida inter e intra regides brasileiras,
assegurando a todos oportunidade de acesso ao desenvolvimento socioecondmico.

Sobre os estados em nimero é possivel concluir que, mesmo tendo o maior or¢camento
por habitante, o Estado do Acre apresenta o pior IDH e também, como os demais estados
estudados, ndo conseguiu atingir a meta do IDEB (5.3) ficando como Rondb6nia, com 4.8, e
acima do Estado do Amazonas com 4.5.

O Estado e Rondbnia, que tem a segunda maior média orcamentaria em propor¢do ao
numero de habitantes, tem a melhor renda per capita dos trés Estados e o seu IDEB € igual ao
Acre de 4.8, contudo, a meta era de 5.1.

Destaca-se ainda que o Estado do Amazonas mesmo tendo a menor Renda per capita, tem
0 IDH superior ao do Estado do Acre. Este, mesmo tendo o maior valor por habitantes, ndo
apresentou destaque correspondente em seu IDH. O Estado de Rondbnia se destaca neste
quesito, bem como no quesito de Renda per capita.

Nos eixos tematicos do planejamento dos Estados se destacou o da Educacgdo e outros
relacionados ao Desenvolvimento Regional. Quanto a Educacéo fica claro a preocupagdo com
0 aumento do IDEB e a utilizacdo do indicador de proficiéncia do IDEB para mensurar o
desempenho. Ficou notéria também a énfase no ensino fundamental e na educagéo profissional,
como capazes de contribuirem com o desenvolvimento socioeconémico. O Estado de
Rondbnia, inclusive instituiu o Instituto de Educacéo Profissionalizante (IDEP) para melhores
resultados.

Merece destaque a atencdo dispensada pelo Planejamento Estratégico do Estado do
Amazona para com a acessibilidade e no ensino rural, visto que a via fluvial é realidade no
transporte escolar resultando em dificuldades de acesso dos alunos as escolas. A mobilidade
neste estado depende essencialmente do meio fluvial. A conex&o entre zona urbana e zona rural
se da, predominantemente por barcos exigindo da Administragdo Publica politicas publicas
diferenciadas.

O Estado do Acre ndo prevé em seu Plano Plurianual um eixo especifico para a educacéo,
tratando da mesma no eixo “4.2 EIXO CIDADANIA E SEGURANCA”. A legislagcdo prevé
também a implementacao de 5 unidades das Escolas VVocacionadas, proposta que ndo se observa
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nos demais estados e a implantacdo de 3 unidades Civico-Militares, modelo em que os militares
e profissionais da educacéo trabalham de forma integrada.

Os trés estados em estudo voltam suas a¢des pedagogicas e suas preocupacdes maiores
para o ensino fundamental e para a educacgéo profissional; todos os estados utilizam o indicador
de proficiéncia do IDEB como balizador da qualidade do ensino; cada estado utiliza estratégias
diferentes, guardando as especificidades préprias de cada localidade, para alcangar suas metas,
finalmente, nos planejamentos dos estados de Rond6nia e Acre é possivel identificar a
influéncia militar, como a implantacéo de unidades civico-militares no Acre.

Quanto ao aspecto de Desenvolvimento Regional destaca-se o resultado do PIB. Os trés
estados apresentam no periodo de 2016 a 2018, um crescimento parecido, contudo, se
considerar o periodo de forma fragmentada constata-se uma queda significativa no crescimento
do PIB de Rondonia, para 2018 e, um expressivo aumento nos PIB do Acre e do Amazonas. Se
considerar o periodo de 2016 a 2018 o crescimento serd de 13,49% em Rond6nia, de 12.11%
no Amazonas e de 11,21% no Acre, permanecendo Ronddnia, com o0 maior crescimento.

Os trés estados destacam acGes como atracdo de capital nacional e estrangeiro, 0
microcrédito, o agronegdcio e o turismo para alavancar o desenvolvimento regional, contudo,
chamam a atencdo algumas propostas que se presume ja estarem, ha décadas, implantadas,
como por exemplo, atrair mais investimentos para o Estado, ampliar o atendimento do
microcrédito, aumentar o fluxo de turistas e taxa de ocupacdo dos hotéis e pousadas, propor
planos de desenvolvimento turistico municipais, investir em infraestrutura turistica, implantar
Agenda Ambiental na Administracdo Publica, criar mecanismo de fomento a organizacao de
feiras regionais de produtos naturais, entre outros. Pressupde-se tratar de descontinuidade de
acOes governamentais, o que continua se repetindo em alguns casos nas trocas de governos, na
mudanca de legislatura.

A questdo norteadora desta pesquisa restou respondida, visto que, se pode inferir que o
Planejamento Estratégico se mostrou um instrumento capaz de promover o Desenvolvimento
Regional. O objetivo geral de analisar a contribuicdo do planejamento estratégico dos governos
de Ronddnia, Amazonas e Acre, para o Desenvolvimento Regional foi alcangado, assim como
cada um dos especificos.

Uma das maiores limitacGes desta pesquisa foi 0 acesso ao Planejamento Estratégico, pois
nem todos estavam disponibilizados no site oficial do governo do estado. O objetivo da
pesquisa, inicialmente, era contemplar um maior espaco temporal, contudo, existem lacunas,
ndo sendo possivel encontrar os planejamentos estratégico do Estado de Rondonia, referente ao
periodo anterior a 2011.

Para pesquisas futuras recomenda-se contemplar os Planejamentos Estratégicos, ao
menos, de trés legislaturas para uma melhor compreensdo do desenvolvimento regional.
Recomenda-se ainda contemplar os demais estados do Norte permitindo uma visdo mais macro.
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