CRISE AMBIENTAL E SOCIEDADE DE RISCO:
Um estudo sobre Mariana e Brumadinho

INTRODUCAO

A problemética ambiental é considerada uma das questdes mais urgentes que a
humanidade enfrenta na atualidade. O carater antropocéntrico de exploracdo da natureza e a
busca incessante pela prosperidade econémica, sobretudo por parte de paises economicamente
mais desenvolvidos, tém levado a questionamentos acerca da tensa relacéo entre o ser humano
e a natureza (BECK, 2011; O’CONNOR, 2002; STENGERS, 2015). A dimensdo econdmica,
focada no crescimento dos mercados, tornou-se 0 maior interesse dos paises desenvolvidos, e
com isso, as dimensdes social e ecoldgica da sustentabilidade foram historicamente
negligenciadas, colocando parte da humanidade sob um constante estado de crises
socioambientais (VIZEU; MENEGHETTI; SEIFERT, 2012). Exemplo dessa situagdo foram
as graves devastacGes ambientais ocorridas nas cidades de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019) (ambas no estado de Minas Gerais), com os rompimentos das barragens de rejeitos de
minério ocasionando a contaminacdo de rios e mata nativa das regies, além do impacto
econdmico e social associado aos eventos, envolvendo a mineradora Vale.

Né&o obstante, os danos econdmicos, sociais e ambientais enfrentados pelas populagdes
de Mariana e Brumadinho, os anos de 2020 e 2021 trouxeram para 0 cenario dessas crises, um
desafio global que mobilizou todos os paises, governos, organizacdes e pessoas para enfrentar
um advento para o qual nenhuma ou pouca preparacdo havia sido feita: a pandemia do novo
coronavirus. Pandemias, assim como guerras civis, crises de refugiados, mudanca climatica,
pobreza, escassez de agua e fome sdo problemas globais complexos, repletos de incertezas e
que ultrapassam fronteiras nacionais (FERRARO; ETZION; GEHMAN, 2015) chamados de
“grandes desafios” das sociedades contemporaneas (COLQUITT; GEORGE, 2011; GEORGE
etal., 2016; FERRARO; ETZION; GEHMAN, 2015).

Diante deste contexto, este estudo tem por objetivo relacionar a teoria da Sociedade
de Risco (BECK, 2011), com os desdobramentos dos desastres ambientais brasileiros de
Mariana e de Brumadinho. A teoria da Sociedade de Risco se apresenta como abordagem
pertinente a andlise de desastres ambientais no setor de mineracao, pois enfatiza situacdes que
se tornam potenciais ameacas de catastrofe local, nacional e global, assim como os efeitos
negativos do processo industrial e sua intensa depredagdo da natureza (PELICIONI, 2014;
BECK, 2011).

Assim, o trabalho foi dividido em dois momentos. No primeiro, sera analisada a teoria
da sociedade de riscos e seus desdobramentos no contexto econémico contemporaneo. Apoés a
apresentacdo da metodologia de coleta de dados, no segundo momento, o trabalho apresentara
evidéncias empiricas dos casos eleitos para analise em face das cinco teses sobre riscos
desenvolvidas por Beck (2011). Para isso, serdo apresentados e analisados documentos de
dominio puablico, mais especificamente matérias publicadas em sites de noticias, que deram
ampla publicidade a situagdo dessas populagdes ja em contexto de COVID-19.

Ao final deste percurso, serd possivel mostrar que os problemas ambientais geram
graves desigualdades sociais que podem intensificar adversidades outras que surgem em
ambito global, como o caso de uma pandemia. Dai a necessidade de uma politica séria de
estudo e combate a depredacao da natureza, contando, para isso, com o compromisso efetivo
das instituicGes sociais.



OS CONTORNOS DA SOCIEDADE INDUSTRIAL DE RISCO

Com a teoria da Sociedade de Risco, o sociélogo alemédo Ulrich Beck (1944 — 2015)
destacou, em um contexto econémico, politico e social, uma nova etapa de transicdo
civilizatéria. Em sua obra, Beck (2011) demonstra que estamos vivenciando uma fase de
intensivas mudancas na configuracdo social da propria modernidade, acarretada por seus
principais problemas e contradigdes.

Essa “outra configuracdo social” nos remete aquilo que Beck (2011) denomina como
“sociedade industrial de risco”. O autor destaca a intensa alianga entre o capitalismo industrial
e 0 desenvolvimento tecno-cientifico do seculo XX e considera que estamos presenciando um
processo transitorio “rumo a uma outra modernidade ”: gradativamente saindo de uma
“modernidade simples”, caracterizada pela crenca no progresso linear, em narrativas que
definiam as verdades absolutas e pautadas em um planejamento racional de uma sociedade
institucionalmente segura e estabelecida (BAUMAN, 2011), para uma ‘“modernizacao
reflexiva”, onde a “producdo social de riqueza” se torna algo inseparavel, faces da mesma
moeda, da “producdo social de riscos”.

A autoneutralizacdo e a transformacdo dos fundamentos da propria modernidade se
convertem em principios de carater globalizante de riscos, isto significa que, os efeitos
colaterais dessa nova configuragdo social, reflexiva, se convertem em motor da historia,
multiplicando sistematicamente os riscos de maneira inesperada as pessoas e grupos que até
entdo se mantinham supostamente estaveis. A tese central da obra em destaque, traz uma
perspectiva na qual vivenciamos atualmente em uma etapa de transformacGes no interior da
propria modernidade.

Beck (2011) destaca a nogdo de riscos como consequéncias dos processos industriais,
como “efeitos colaterais latentes” do proprio processo de modernizagdo. O carater
globalizante dos riscos, a exemplo do agquecimento global e da poluicdo industrial dos
alimentos, nos remete ao problema de que seus efeitos sobre os afetados ndo estdo
necessariamente vinculados ao local de origem, mas produzem riscos civilizatorios
(globalizados) e ameacas que escapam a nossa percepcdo. Os riscos sdo sistematicamente
produzidos pelo modelo industrial capitalista e, sendo assim, sdo também definidos,
legitimados e distribuidos politicamente como objetos de negociacdo e interesses das
organizac0es e das classes privilegiadas.

Em cinco teses, Beck (2011) elabora um detalhamento que descreve a arquitetura
social e a dindmica politica das ameacas civilizatorias que estdo inseridas na sociedade de
risco. A primeira das teses versa sobre riscos imperceptiveis, irreversiveis e invisiveis.
Riscos como a radioatividade, fogem em grande medida as capacidades perceptivas humanas,
assim como as toxinas e os poluentes do ar, da agua e dos alimentos, acompanhando efeitos de
curto e longo prazo nas plantas, animais e pessoas. Riscos induzem danos sistematicos e
muitas vezes irreversiveis, geralmente permanecem invisiveis, sdo baseados em interpretacoes
causais e, portanto, existem inicialmente apenas em termos do conhecimento (cientifico ou
anticientifico) sobre eles, podendo ser alterados, diminuidos, dramatizados ou minimizados e
estdo, em certa medida, abertos aos processos sociais de definicdo (BECK, 2011). Podemos
pensar sobre a utilizacdo de agrotoxicos e conservantes na inddstria de alimentos, por
exemplo: quais sdo o0s parametros e as quantidades permitidas de utilizacdo destes
componentes quimicos para a saude humana? Quem sao os especialistas que definem essas as
principais referéncias nestes casos? Quais sdo 0s interesses paralelos para elaboracdo das
definicBes daquilo que é permitido ou proibido?

A segunda tese nos apresenta o ‘efeito bumerangue’ dos riscos. Algumas pessoas sao
mais afetadas do que outras pela distribuicdo e crescimento dos riscos. Em alguma medida 0s
riscos seguem as desigualdades de posicdes de classe e estratos, mas colocam em jogo uma
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l6gica distributiva fundamentalmente diferente. Os riscos da modernizagdo, mais cedo ou
mais tarde, também atingem aqueles que os produzem ou lucram com eles, contendo assim
um efeito bumerangue, que rompe os padrdes de classe e de sociedade nacional. Desastres
ecologicos e explosdes atbmicas ignoram as fronteiras das nacfes e mesmo 0s mais ricos e
poderosos ndo estdo integralmente protegidos dos danos e efeitos colaterais dos riscos
produzidos. A sociedade de risco, neste sentido, é uma sociedade de risco mundial (BECK,
2011). Uma megacorporagéo que polui o meio ambiente, por exemplo, tende a prejudicar ndo
apenas as comunidades locais ou a natureza daquela regido, mas também colocam em xeque
sua integridade enquanto organizacdo, sua legitimidade, sua marca, sua imagem, sua
reputacao e seus niveis de lucratividade. Os riscos produzem ainda, desniveis internacionais:
paises economicamente mais desenvolvidos, que movimentam suas economias as custas de
paises do terceiro mundo, que por sua vez absorvem toda a poluicdo e degradacdo ambiental,
produzindo assim, uma desigualdade em escala internacional (BECK, 2011).

A terceira tese defende o risco como “big business” (a mercantilizacdo dos riscos).
A dimensao do risco ndo rompe com a logica do capitalismo industrial, mas a eleva a um novo
patamar, ampliando seu campo de atuacdo. Sempre ha perdedores, mas também vencedores
nas definigcdes de risco. O espago entre eles varia de acordo com diferentes questdes e relaces
de poder. Os riscos da modernizacao, do ponto de vista dos vencedores, sdo economicamente
viaveis (BECK, 2011), como no caso da producdo de uma narrativa de crise, que pode gerar
muitas oportunidades de negdcios. No mercado financeiro, por exemplo, a crise em um
determinado setor, pode representar grandes lucros em outros setores. No Brasil, sobre a crise
da seguranca publica: as areas de policiamento, de seguranca, de monitoramento podem se
aproveitar deste ambiente de caos e inseguranga para implementar novas ideias e
empreendimentos. A crise € o motor central do capitalismo contemporaneo, assim como a
producdo dos riscos e seu gerenciamento estratégico sdo potentes engrenagens desta
engenhoca neoliberal. A economia tende a transformar as situacdes de crise em valores
comerciais, abertos aos processos de definicbes e comercializagdo no mercado nacional e
internacional. Ou seja, a sociedade industrial produz as situacdes de ameacga e o potencial
politico da sociedade de risco.

A dimensao civilizatéria dos riscos, quarta tese, sugere que os efeitos colaterais dos
riscos industrialmente produzidos sdo distribuidos em escala global: todos sdo afetados.
Reduzindo a uma férmula: a pobreza é hierarquica, a poluicdo € democratica. Com a expansao
dos riscos da modernizagdo - como a ameaca a natureza, a salde, e a nutri¢do - as diferencas e
os limites sociais s&o relativizados. Objetivamente, no entanto, 0s riscos apresentam um efeito
equalizador dentro de seu escopo e entre aqueles que sao afetados por eles. Ao se definir uma
dimensdo civilizatoria, riscos locais podem ganhar uma dimensédo globalizada, a exemplo do
aquecimento global, da contaminacdo da agua e do solo (BECK, 2011) e da pandemia.

Diante deste contexto, os anos de 2020 e 2021 marcam o grande desafio global
enfrentado por todos os paises, governos, organizagbes e pessoas: a pandemia do novo
coronavirus. Doengas como a COVID-19 néo surgem de qualquer lugar; frequentemente, séo
provenientes de bordas de florestas tropicais e locais de grande diversidade, onde humanos e
espécies animais estdo se misturando. Nessa interacdo, entre ser humano e natureza, as
doencas tém maior probabilidade de passar dos animais para 0s humanos e estdo intimamente
ligadas as mudangas ambientais, como o desmatamento e o aquecimento global (HOOK,
2020). O novo coronavirus, inicialmente observado em dezembro de 2019, na cidade de
Wuhan, China, e provavelmente vinculado aos animais exoticos vendidos nos mercados de
alimentos da cultura local, deu inicio a uma pandemia global que até o0 momento infectou mais
de 229 milhGes de pessoas, ocasionando 4,700 milhdes de mortes, aproximadamente
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021). Foi observado ainda que o virus se espalhou


https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmoa2001017

pelos grandes centros urbanos, primeiramente, devido ao deslocamento das classes mais altas
por rotas internacionais e nacionais até atingir as camadas mais pobres.

Por Gltimo, a quinta tese aponta para o reconhecimento social dos riscos. Os riscos
socialmente reconhecidos, como aparece claramente nas discussGes sobre a destruicdo da
floresta, contém um carater politico peculiar: o que era considerado apolitico torna-se politico.
O publico e a politica estendem seu dominio a esfera privada do gerenciamento de fabricas,
planejamento de produtos e equipamentos técnicos. H& uma grande disputa pela defini¢cdo em
torno dos riscos, ndo apenas dos problemas e danos a salide humana e a natureza, mas dos
efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos dessas consequéncias. Crise financeira, perda
de mercado, depreciacao de capital, perda de credibilidade, procedimentos judiciais, aumento
dos custos de producéo, séo alguns desses efeitos que precisam ser mitigados, evitados e/ou
controlados. Ou seja, um potencial politico catastréfico do risco que incide diretamente sobre
a reorganizacdo do poder e das responsabilidades na sociedade industrial (BECK, 2011).
Retomando ainda o exemplo da COVID-19, o mundo presenciou em pleno periodo
pandémico um negacionismo sem precedentes quanto a sua ciéncia e potenciais solucdes.
Disputas de narrativas sobre a eficacia de medicamentos e vacinas, uso de mascaras, 0
isolamento e o distanciamento social, o controle das estatisticas (6bitos; taxa de transmiss&o;
etc.), a divulgacdo de informac6es e sucessivos decretos de leis, o debate sobre o tratamento
precoce (especialmente no Brasil), marcam a polarizacdo politica em torno do enfrentamento
da doenca em meio a cadtica disseminacao de noticias falsas.

Por essas cinco dimensdes, Beck (2011) demonstra e define os contornos da Sociedade
de Risco. H& 30 anos, o autor j& nos advertia sobre estarmos transitando em uma etapa
civilizatoria - pautada no antropocentrismo, cientificismo, principios enraizados na ideia de
certeza e verdades absolutas - a caminho de uma nova era, marcada por guestionamentos,
sobretudo, indagacdes relativas as principais instituicdes da sociedade moderna, a exemplo: da
ciéncia, da democracia, da economia de mercado e dos sistemas legais. Nosso tempo historico
escancara a consolidagdo deste cenario catastrofico. No entanto, tal ruptura ndo significa o fim
de uma era, mas antes disso, uma nova configuracdo social da propria concepcdo de
modernidade, assumindo novos projetos civilizatorios e se convertendo em uma sociedade de
risco. Essa nova perspectiva social traz consigo mudancas significativas no contexto politico,
econdmico, cultural, social e ambiental (BECK, 2011).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O percurso metodoldgico deste artigo se pautou, além da apresentacdo de bibliografia
pertinente ao principal objetivo de investigacdo, no levantamento e analise de materiais de
dominio puablico a respeito dos casos de Mariana e Brumadinho.

A selecdo dos documentos compreendeu 15 matérias, publicadas em dois portais de
noticias: o site UOL (por apresentar uma postura politica mais centralizada e generalista) e o
site Brasil de Fato (por apresentar uma postura critica alinhada ao espectro politico de
esquerda). O recorte temporal compreendeu os anos de 2015 a 2021, periodo que abrange a
ocorréncia dos dois desastres ambientais. Foram selecionadas sete reportagens do site UOL e
oito do site Brasil de Fato, sem repeti¢des entre as fontes consultadas.

A analise dos documentos tomou por base as cinco teses da Sociedade de Risco de
Beck, a lembrar: (1) Riscos sdo imperceptiveis, irreversiveis e invisiveis, (2) O ‘efeito
bumerangue’ dos riscos, (3) Risco como “big business”: a mercantilizagdo dos riscos, (4) A
dimensdo civilizatoria dos riscos e (5) O reconhecimento social dos riscos. Com essa
macrocategorizacdo estabelecida, as 15 matérias foram distribuidas entre as cinco teses,
segundo criterio de aderéncia dos contetdos das reportagens.



Apobs a primeira organizacdo dos dados, e recorrendo-se as caracteristicas da teoria
empregada, subcategorias puderam ser especificadas respectivamente a cada uma das
macrocategorias. Quadros sinteses sdo apresentados na secdo de andlise e interpretacdo de
dados, na qual especificamos os elementos caracteristicos de cada tese (em uma primeira
coluna) e as evidéncias empiricas nas fontes consultadas (em uma segunda coluna),
conectadas por um sistema numérico de correspondéncia. Cabe destacar que titulos
alternativos aos das manchetes originais foram criados pelos autores do texto e estdo
sinalizados em negrito, antes da apresentacao sintética dos contetdos abordados em cada uma
das reportagens consultadas. Apos essa sistematizacdo dos dados, pudemos tecer analises e
reflexdes a luz dos materiais selecionados em consonancia ao que foi especificado como
elementos da sociedade de Risco e suas implicagdes para o plano pratico.

RESULTADOS E DISCUSSAOQO: os casos de Mariana e Brumadinho a luz da Sociedade de
Risco

Recentemente, a populacdo brasileira vivenciou alguns dos maiores desastres
ambientais de sua histéria, provocados por grandes organizacGes privadas e governamentais,
destacando a dimensdo mais dramatica da “sociedade industrial de risco” (BECK, 2011) e
seus impactos em territorio brasileiro. De Mariana (em 2015) a Brumadinho (em 2019), até o
derramamento de petréleo nas praias do nordeste brasileiro (em 2019), os desastres
ambientais se agravam e as consequéncias se multiplicam, se desdobrando em intensos danos
ambientais, riscos sociais e desafios econdmicos.

No Caso Mariana (MG), com o rompimento da barragem do Fund&o, os impactos
ambientais e sociais do desastre, causados nos ecossistemas afetados e na economia da regiédo,
sdo imensuraveis e, em muitos casos, irreversiveis. Em 05 de novembro de 2015, a barragem
de Funddo da mineradora Samarco (controlada pela Vale e pela BHP Billiton), rompeu-se,
causando uma grande enxurrada de lama tdxica. O composto bioguimico devastou o distrito
de Bento Rodrigues, no municipio de Mariana, em Minas Gerais, destruindo casas e
ocasionando mortes de diversas pessoas, moradores e funcionarios da prépria mineradora. De
acordo com o Governo Federal, o acidente afetou: 663 km de rios e corregos; 1469 hectares
de vegetagdo; 207 das 251 edificagbes de Bento Rodrigues; 600 familias, as quais ficaram
desabrigadas. O desastre trouxe grandes prejuizos e impactos ambientais sem precedentes na
historia (SANTOS, s.d).
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O Caso Brumadinho (MG), na regido metropolitana de Belo Horizonte, é muito
semelhante a anterior, inclusive envolvendo as mesmas organizagdes. A regido enfrentou um
intenso desastre ambiental, em 25 de janeiro de 2019, no qual a Barragem Bl da Mina
Corrego do Feijdo, da mineradora Vale, rompeu-se, desencadeando uma enorme quantidade
de lama toxica que destruiu a comunidade proxima e construcdes da prdpria organizacéo. O
crime ambiental causado pela enxurrada de lama atingiu, aproximadamente, 125 hectares de
florestas, que foram perdidos, além de instalagdes, casas e veiculos, em Brumadinho,
deixando mais de 200 mortos e muitas pessoas desaparecidas (FRANCE PRESSE, 2019).

Imagem 02: Brumadinho (MG), em janeiro de 2019.
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Fonte: WWF (2019)

Diante da magnitude desses eventos, muitas perguntas vém a mente de brasileiros e
mesmo de pessoas do mundo todo, que acompanham com perplexidade os desdobramentos
dos casos de Mariana e Brumadinho. Quais foram as providéncias para a minimizacdo dos
riscos, por parte dos envolvidos, antes e apds os desastres ambientais? Quais foram os
diagndsticos e as propostas de solugdes para a mitigacdo dos danos nas regides afetadas?
Quem sdo os responsaveis por divulgar e determinar os riscos e danos de curto e longo prazo?
Quem sdo os verdadeiros culpados pelo desastre: as empresas que negligenciam sua
capacidade operacional ou o governo que ndo fiscalizou adequadamente e permitiu as praticas
nocivas empresariais?

Questbes como essas sdo inseridas no debate ambiental e colocam em Xxeque as
organizagOes envolvidas: a Vale, a mineradora Samarco, o governo do Estado de Minas
Gerais, as Empresas de Midia, os Institutos de Pesquisas, entre outras. A reflexdo em torno da
sociedade de risco, em ambos 0s casos brasileiros, ilustra precisamente as principais nogdes e
aspectos discutidos pelo prisma das cinco dimensdes do risco de Ulrick Beck (2011).

Nos casos de Mariana (MG) e Brumadinho (MG), como identificar e mensurar com
precisao 0s riscos e suas consequéncias sociais, econdémicas e ambientais, a longo prazo, das
regides afetadas? Seguindo o que Beck (2011) nos coloca sobre a percepgéo dos riscos e seu
carater invisivel e irreversivel, os materiais levantados nos indicam que 0s parametros
cientificos, encomendados por organizagdes interessadas, vdo determinar 0s rumos das
investigacOes e as defini¢cBes gerais sobre os danos e riscos a respeito dos casos, apesar da
complexidade e inseguranga inerentes ao setor de mineragdo, e as organizagdes que nele
atuam, e a despeito do que percebem a populacéo ao entorno.



Quadro 1 — Tese 1: Riscos sdo imperceptiveis, irreversiveis e invisiveis

Elementos caracteristicos da tese

Evidéncias nas fontes consultadas

(1) invisibilidade dos riscos

(2) danos sistematicos e muitas
vezes irreversiveis

(3) variabilidade e incertezas
nas definicdes e efeitos dos
riscos

(4) riscos sdo baseados em
interpretacdes causais e
abertos a processos sociais
de definicdo

(1) (3) Complexidade do controle e seguranca da mineracdo: O setor
de mineragdo opera empreendimentos de grande escala, envolvendo a
gestdo conjunta de grandes empresas, em multiplos territorios
(SUDRE; PINA; TAVARES 2019).

(2) Natureza catastrofica dos danos provocados pelos rompimentos de
barragens: O impacto dos vazamentos de lama em grandes volumes é
imediato e mortal aos que primeiramente tomam contato, sejam
pessoas, animais ou vegetagdo (SUDRE; PINA; TAVARES 2019).

(1) (3) (4) Preocupacdo de novos rompimentos: Ja era de conhecimento
da populacdo que habita a regido de Brumadinho da ocorréncia de
pequenos abalos sismicos em areas instaveis (OLIVEIRA, 2019).

(1) (3) Decreto estadual vago, ambiguo e permissivo: Apo6s 0s
rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, o governo de
Minas gerais baixou um decreto que, na opinido de um especialista
consultado, permitiria que outras barragens com as mesmas
caracteristicas, ainda que sejam desativadas e monitoradas, continuem
a manter rejeitos em suas instalacdes ao invés de fecharem as minas
em definitivo e a destinarem correta e seguramente os rejeitos (PINA,
2019).

(1) (2) (4) Populagdo versus mineragdo: Levantamento historico
apontou que por meio de reunides, protestos e presenca em audiéncias
publicas, ha pelo menos 23 anos, os moradores de Brumadinho se
mobilizam contra a mineragdo na regido, por entenderem, sobretudo, a
potencial letalidade dos empreendimentos, em caso de desabamentos,
e contaminacdo da dgua (DOTTA, 2019).

Fonte: elaborado pelos autores

Quanto ao ‘efeito bumerangue’, segunda dimensdo da Sociedade de Risco colocada
por Beck (2011) temos que, cedo ou tarde, todos séo afetados. As comunidades locais e a
natureza das regides de Mariana e Brumadinho foram amplamente danificadas e, nestes
pontos, 0s riscos sdo intensos e diretamente observaveis. Entretanto, as organizacoes
envolvidas como a Vale, a Samarco e o Governo do Estado, por exemplo, sdo também
impactadas, ha uma extensa crise de legitimacdo, de credibilidade, os investidores recuam, as
operacdes paralisam e os lucros, ainda que temporariamente, declinam. A ldgica de
distribuicdo dos riscos se torna causa e efeito colateral das operagdes dessas organizagoes.

Quadro 2 — Tese 2: O ‘efeito bumerangue’ dos riscos

Elementos caracteristicos da tese

Evidéncias nas fontes consultadas

(1) légica prépria de
distribuicdo de riscos

(2) rompimento dos
padrdes de classe e de
sociedade nacional

(1) (2) (3) Atingidos (in)diretamente no caso Brumadinho: Além da
morte de (i) 270 pessoas, entre funcionarios e trabalhadores terceirizados
da Vale e moradores da regido atingida, foram afetados (ii) dirigentes da
Vale e envolvidos da empresa alema que, por meio de laudo técnico,
atestou seguranca da barragem (denunciados por homicidio doloso e
crimes ambientais), (iii) agricultores - que apesar de ndo terem reas
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(3) temporalidade do
alcance dos riscos

rurais invadidas pela lama de rejeitos, perderam contratos de
fornecimentos de alimentos e faturamento (receio de que os produtos
estivessem contaminados) e (iv) familiares das vitimas, que enfrentam e
enfrentardo sofrimento psiquico de toda ordem (BBC NEWS, 2020).

(1) (2) (3) Aumento de doencas infecciosas e doengas crénicas no caso

Brumadinho: No inicio de 2019, a Fiocruz ja estimava o aumento de
doencas infecciosas, como dengue, febre amarela e esquistossomose
(devido a interrupcdo de fornecimento de agua e a dificuldade de se
chegar aos postos de salde e receber medicamentos e contaminacgéo de
rios) e doencas cronicas, a exemplo de pressao alta, diabetes e distdrbios
mentais (como depressdo e ansiedade, pela perda de parentes, amigos e
animais, o contato traumatico com a lama). Todo o conjunto de impactos
provocou ainda um colapso no sistema de salde da regido, pois além da
alta demanda pelo atendimento aos afetados diretamente, outros
atendimentos, internacbes e cirurgias da populacdo geral precisam ser
adiados, transferidos ou cancelados (REDE BRASIL ATUAL, 2019).

(1) (2) (3) Pedido de recuperacéo judicial da Samarco no caso Mariana:

Em abril desse ano, a Samarco, joint-venture da Vale e da BHP Billiton,
entrou com pedido de recuperacéo judicial por temer bloqueios de suas
contas por processos movidos por credores, 0 que impactaria diretamente
a capacidade de producéo e demais atividades da mineradora; somado as
dividas anteriores, no limite, a empresa pode ir a faléncia, o que por sua
vez, pode afetar as agdes de reparagdo e compensacdo de danos, que vem
ocorrendo desde 2015 (AGENCIA BRASIL, 2021a).

(1) (2) (3) Prefeitura de Brumadinho teme que o municipio seja

prejudicado pelos préximos anos: Mesmo com um acordo feito com a
Vale, para compensar a queda de arrecadagdo de impostos em funcéo da
paralisacdo das atividades da mineradora, o pagamento de auxilios
emergenciais & populacdo e acdes de reparacdo aos danos
socioambientais, sdo vistos como incrementos econdmicos temporarios.
A forte dependéncia econdmica das atividades de mineragdo também é
motivo de apreensdo quando as mineradoras paralisam suas atividades
(AGENCIA BRASIL, 2021b).

Fonte: elaborado pelos autores

Apesar da inevitabilidade dos riscos, apontada com a primeira tese de Beck (2011), e
da incidéncia generalizada dos riscos, conforme a segunda tese do autor, 0s riscos nao sao
distribuidos de modo igualitario e nesse processo interesses politicos estdo envolvidos na
reparacao dos danos das regides de Mariana (MG) e de Brumadinho (MG) e mesmo
possibilidades de lucratividade com esses desastres ambientais. Essa terceira face da
Sociedade de Risco se apresenta como a mercantilizacdo dos riscos, 0 “big business”, ou seja,
oportunidades de mercado diante de um cenério cadtico.

Como dizem 0s mais otimistas: sempre em uma grande crise existem inGmeras
oportunidades. Nesse sentido, 0s programas e projetos de restauracdo ambiental e social,
tendem a ser utilizadas como fundamentos de responsabilidade social empresarial, elevando as
empresas criminosas a mudarem suas imagens de maneira muito rapida, de vilds a heroinas
num “piscar de olhos”. Procedimentos juridicos sdo colocados em pauta de discussdo e em
tramitacdo nas instancias estaduais e federais, podendo ser utilizados como moedas de troca
dentro do jogo politico e institucional, e assim por diante. Temos, portanto, uma grande arena
de disputa pelas defini¢cbes comerciais e lucrativas dos riscos.



Quadro 3 — Tese 3: Risco como “big business ” (a mercantilizagdo dos riscos)

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias nas fontes consultadas

(1) (2) “Lobo em pele de cordeiro”: Em pelo menos dois episodios, a

(1) riscos como oportunidades mineradora Vale obteve autorizagdo da justica de Minas gerais para que
de negdcios e em “carater de urgéncia” tivesse licenca de obras de emergéncia
lucratividade supostamente para evitar outras tragédias. Em um dos casos, 0 juiz

responsavel estipulou multa diaria entre R$ 100 mil e R$ 1 milhdo a
qualquer morador que criasse “empecilho, ou qualquer forma de
obstaculo” as ag¢des da Vale. Desapropriacdo de dezenas de casas e alta
do preco do minério de ferro, em 2019, geraram a desconfianca de que as
obras de urgéncia sejam do interesse da mineradora, para expandir suas
atividades no estado (PAES, 2019).

(2) relagdes de poder entre 0s
que se beneficiam com os
riscos e os que sdo
prejudicados

(1) (2) Atingidos séo prejudicados em acordos com a Fundagéo Renova
no caso Mariana: Moradores de areas atingidas pelo rompimento da
barragem do Fundéo desconfiam que o mecanismo indenizatorio criado
pela Justica, com o apoio da Samarco (a Fundacdo Renova), na verdade
vem prejudicando as vitimas. Veio a tona que os que tém aderido a
acordos individuais acabam ganhando menos do que deveriam, sdo
coagidos por advogados, ndo tém clareza das clausulas contratuais e
ainda tem que abrir méo dos direitos coletivos, enquanto advogados
envolvidos nos acordos individuais, tém sido pagos com honorarios
milionarios. O mecanismo opera com conhecimento e autoriza¢do do
juiz responsdvel pelo caso, que ja estd sendo investigado por
parcialidade em favor da Fundacdo Renova e das empresas
mineradoras (COLODETI; ANDRADE, 2021).

(1) (2) Negociacdo a portas fechadas no caso Brumadinho: A Vale e
autoridades de Minas Gerais homologaram em 04/02/2021 um acordo
de R$ 37,69 bilhGes para a reparacdo de danos coletivos provocados
pelo rompimento da barragem de Brumadinho. Manifestantes do MAB
(Movimento dos Atingidos por Barragens) protestaram em frente &
sede do TJ-MG (Tribunal de Justica de Minas Gerais), em Belo
Horizonte, onde aconteceu a audiéncia, criticando duramente o acordo,
pois representantes de pessoas atingidas pela tragédia ndo foram
permitidos a participar da audiéncia. Negociaram 0 acordo
representantes do governo de Minas, MP-MG (Ministério Publico de
Minas Gerais), MPF (Ministério Puablico Federal), e Defensoria
Publica, além da propria Vale. Para um dos coordenadores do MAB, o
valor que foi negociado além de ndo cobrir o prejuizo causado a todas
as familias, as mortes, e especialmente a destruicdo ambiental que
houve em toda a bacia do Rio Paraopeba, aos atingidos foi
ditatorialmente negado o direito de participacdo direta nas decisfes. A
coordenacdo do MAB afirma que vao recorrer sobre o acordo, no STF
(Supremo Tribunal Federal), porque acreditam que houveram vérias
violagdes no processo de negociacdo entre governo e a Vale (LIDER
DE PROTESTO CRITICA..., 2021).

(1) (2) Mesmo quando a Vale perde, ganha: A decisdo da 5% Vara do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Betim (MG) proferida em
junho de 2021, de indenizar familiares de empregados mortos no
deslizamento da barragem de Brumadinho devera custar R$ 131 milhGes
a Vale, o equivalente a R$ 1 milhdo para cada familia dos 131
trabalhadores. A acdo de indenizacdo foi impetrada pelo Sindicato dos
Trabalhadores na InduUstria da Extracdo de Ferro e Metais Basicos de
Brumadinho e Regido e beneficia apenas trabalhadores ligados
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diretamente a empresa. O valor total das indenizacdes aos familiares
corresponde a apenas 0,42% do lucro da mineradora no primeiro
trimestre de 2021, que soma R$ 30,5 bilhdes, uma recuperacéo
vertiginosa, apesar do crime que custou a vida de 270 pessoas
(PAJOLLA, 2021).

Fonte: elaborado pelos autores

Na dimensao civilizatoria dos riscos, quarta tese de Beck (2011) como ja destacado,
todos séo impactados: comunidades locais, as geragOes futuras, as regides mais afastadas, a
biodiversidade local e regional, a legitimidade das operacfes dessas empresas em outros
territdrios e assim por diante. Riscos locais e danos ambientais ganham uma dimensao
globalizada, a exemplo da contaminacdo da agua e do solo das regiGes devastadas. Os
impactos para as regides locais, para as geracdes futuras sdo incalculaveis e podem afetar um
enorme contingente populacional, ao longo de décadas.

Quadro 4 — Tese 4: A dimensao civilizatoria dos riscos

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias nas fontes consultadas

(1) o alcance generalizado dos (1) (2) Aumento de doencas infecciosas e doencas crbnicas no caso

riscos Brumadinho: No inicio de 2019, a Fiocruz j& estimava o aumento de
doencas infecciosas, como dengue, febre amarela e esquistossomose e

(2) relativizagao dos limites e doengas cronicas, a exemplo de pressdo alta, diabetes e distrbios
diferengas sociais mentais. Todo o conjunto de impactos provocou ainda um colapso no
sistema de saude da regido, pois além da alta demanda pelo

(3) globalizacéo dos riscos atendimento aos afetados diretamente, outros atendimentos,
locais internacGes e cirurgias da populagdo geral precisam ser adiados,

transferidos ou cancelados (REDE BRASIL ATUAL, 2019).

(1) (2) Atingidos no caso Brumadinho: Somam-se aos atingidos
indiretamente pela tragédia de Brumadinho, agricultores - que apesar
de ndo terem tido areas rurais invadidas pela lama de rejeitos, viram o
nimero de contratos de fornecimentos de alimentos e faturamento
decairem sobremaneira, pelo receio de que os produtos estivessem
contaminados - e familiares das vitimas, que enfrentam e enfrentardo
sofrimento psiquico de toda ordem (BBC NEWS, 2020).

(1) (2) Abastecimento irregular de Aagua gera transtornos
generalizados no caso Brumadinho: Passados 20 meses apds o
acidente em Brumadinho, o fornecimento de agua ainda dependia de
caminh@es pipa, porque com a proibicdo do Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam), 6rgdo vinculado ao governo de Minas
Gerais, da captagdo direta no trecho do rio mais poluido pelos rejeitos
de mineragdo, 0 abastecimento regular de agua potavel se encontrava
bastante prejudicado. Mesmo nas comunidades onde vém ocorrendo
fornecimento por meio de caminhes pipa, a irregularidade incomoda.
Ha queixas relacionadas a perda de autonomia, uma vez que o trabalho
se d& em fungdo da periodicidade de abastecimento. Como alternativa,
alguns atingidos tentaram furar pocos artesianos. A captacdo
subterranea € autorizada pelos 6rgdos ambientais para quem estad a
mais de 100 metros da margem do rio, mas nem sempre essas
tentativas sio bem sucedidas (AGENCIA BRASIL, 2020).

(1) (2) Relagdo da cidade Governador Valadares (MG) com o Rio
Doce nunca mais foi a mesma ap6s o caso Mariana: Moradores do
municipio afirmam que, ap6s o desastre de Mariana, quem vivia da
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pesca ou da extracdo de areia nunca mais pode exercer a profissao.
Mesmo os que ndo foram diretamente afetados pela lama, na ocasido
do rompimento da barragem desconfiam até hoje da qualidade da
agua e deixaram de beber a agua da torneira e incorporaram o habito
de comprar dgua mineral. Isso porque quando ocorre a cheia do Rio
Doce uma sujeira anormal contendo p6 preto reluzente se espalha
por todos lugares da cidade. Os moradores alegam que antes do
rompimento da barragem de Mariana, nunca enfrentaram enchentes
nos atuais volumes e nunca presenciaram lama com minério. A
prefeitura cita ainda que a presenca dos rejeitos de minério na lama
representou, além das perdas de 2015, mais custos para a cidade,
como a utilizacdo extra de médo de obra, maquinario e ferramentas
para a retirada desse material, e que houve danos as bombas do
SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto) que ficam submersas,
onerando ainda mais os cofres pablicos (GUIMARAES, 2020).

(1) (2) (3) Acamulo e a presenca em grandes concentrac@es de metais
colocam o estuario do Rio Doce sob grande risco ecoldgico: Estudos
desenvolvidos, em 2017, pela Rede Solos Bentos Rio Doce, projeto
vinculado a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
constataram que os 40 milhdes de metros clbicos de rejeito da
Samarco, em 2015, escoaram ao longo do Rio Doce, causando
impactos socioambientais em dezenas de municipios de Minas Gerais
e do Espirito Santo. Os rejeitos despejados aumentaram
significativamente a presenca de metais e metaldides nas aguas, no
solo e também nos peixes, que servem de alimento para boa parte das
pessoas que vivem nas regides préximas as margens do Rio Doce. O
risco de contaminacdo ndo decorre apenas da concentracdo individual
de metais, mas de suas combinagdes toxicol6gicas com outros
materiais, o que pdde ser encontrado na fauna, em especial nos peixes,
principal fonte de proteina consumida pelas populagdes locais. Foi
constatada ainda a presenca de manganés, metal que, ingerido de
forma mais constante, pode resultar em efeitos adversos a salde
humana, causando distirbios neurodegenerativos, como Alzheimer e
Mal de Parkinson, além de toxicidades cardiovasculares e danos ao
figado. Ainda em novembro de 2015, dias apés a chegada dos rejeitos,
foi constatada a perda de biodiversidade em cerca de 30% (AGENCIA
BRASIL, 2021c).

Fonte: elaborado pelos autores

Por ultimo, a quinta dimensdo da Sociedade de Risco, sobre o reconhecimento social
dos riscos, gira em torno de uma grande disputa por reconhecimento e defini¢des a respeito
dos riscos, sobre quais sdo 0s parametros e a extensdo dos danos causados pelas toxinas, sobre
guem sdo os responsaveis pelo crime ambiental e quais as principais causas e consequéncias,
ou seja, todas essas questdes sdo colocadas sob relacBes politicas de defini¢bes sobre 0s riscos
e revelam as aliangas que se formam e a assimetria de poder dos envolvidos (BECK, 2011).

Quadro 5 — Tese 5: O reconhecimento social dos riscos

Elementos caracteristicos da tese Evidéncias nas fontes consultadas

(1) (3) (4) O crime que compensa: Frente a reincidéncia da Vale em um
(1) politizagdo dos riscos caso de rompimento de barragem e & impunidade com que se seguiu
no caso de Mariana, o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)
afirmou que a mineradora, mais uma vez, ndo assumiria a
responsabilidade integral pelos eventos. Isso porque esse movimento
compreende que grandes empresas, como a Vale, gue sdo privatizadas,

(2) disputa pela definicdo
dos riscos
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(3) interferéncia direta da
esfera publica sobre a esfera
privada

(4) reorganizagdo do poder e
das responsabilidades na
sociedade industrial

transnacionais e inteiramente a servico do lucro, geram oportunidades
econdmicas e politicas de interesses publicos. No caso de Brumadinho
criou-se uma alianga entre setor minerador, governo federal e o
governo de Minas Gerais que, além de deixar determinadas regides
totalmente dependentes das atividades do que um integrante do MAB
chamou de “modelo de morte” (um modelo predatério de exploragdo
de minérios), consegue construir uma narrativa de acidente que
distribui a responsabilidade pela reparacdo dos danos entre diferentes
esferas e 6rgdos governamentais, outras instituicdes e populacdo em
geral (SUDRE; PINA; TAVARES 2019).

(1) (2) (3) A customizacdo da lei em favor da mineracdo: Apo6s 0s

rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, o governo de
Minas gerais baixou um decreto que na pratica podera permitir que
outras barragens com as mesmas caracteristicas das que romperam (a
montante), ainda que sejam desativadas e monitoradas, continuem a
manter rejeitos em suas instalacdes, o que apresenta riscos de
rompimento futuro. Um especialista (engenheiro e doutor em politica
ambiental) consultado diz que o termo chave que o decreto traz é
“descaracterizagdo”, ou seja, processo pelo qual uma barragem deixa
de ter caracteristicas de barragem e deixa de operar como estrutura de
contencdo de rejeito, sendo destinada a outra finalidade. No entanto, o
engenheiro afirma que o termo empregado pelo decreto é vago e
ambiguo, sendo que ndo hd a mencdo ao “descomissionamento”
(desmontagem) e ao “esvaziamento” das barragens, o que de fato poria
fim ao risco de rompimentos futuros. Isso abre margem para que as
mineradoras ndo sejam obrigadas a desmontar as barragens e ainda sim
cumprir com a lei. No caso da Vale, para descaracterizar suas
barragens & montante, ainda em atividade, levaria trés anos ao custo de
R$ 5 bilhdes (PINA, 2019).

(1) (2) A voz que Vale mais: Um levantamento histérico apontou que por

meio de reuniBes, protestos e presenca em audiéncias publicas, ha pelo
menos 23 anos, 0os moradores de Brumadinho se mobilizam contra a
mineracdo na regido, que sem sucesso ndo sdo ouvidos e ndo
conseguem barrar a exploragdo de minérios. Entre as diversas
reclamacfes contra a Vale destacam-se, pela recorréncia, a denuncia
de assoreamento de rios, o desmatamento de areas verdes, a falta de
abastecimento regular de agua, a contaminacdo da agua por metais,
rachaduras nas casas e o trafego intenso de veiculos pesados nas
estradas (DOTTA, 2019).

Fonte: elaborado pelos autores

Precisamente sobre a quinta dimensdo da Sociedade de Risco, em conexdo com 0s
casos de Mariana e Brumadinho, h& nitidamente um grande cinismo politico em torno das
reais defini¢cbes dos riscos, de curto e longo prazo, das possibilidades de impacto sobre as
regibes circunscritas ao contexto das atividades de mineracdo e a dependéncia
socioeconémica das populagdes locais, 0 que por sua vez, impossibilita 0 apontamento das
reais causas e responsaveis pelos desastres. 1sso se torna evidente no caso do decreto estadual
sobre a descaracterizacdo das barragens, manobra articulada pelo poder pablico, em favor de
interesse proprio, uma vez que a Vale conta com passivos bilionarios e o completo
descomissionamento de suas barragens afetaria a arrecadacdo municipal e estadual de MG,
além da socioeconomia das regies onde a empresa mantém atividades.

Um sistema politico, juridico e midiatico, pautado por interesses comerciais, que
definem as causas, as consequéncias e os desdobramentos dos riscos e seus efeitos dificulta
ainda mais as acGes de prevencdo de novos crimes ambientais. O imbréglio juridico e
burocratico dos processos de julgamento e condenacdo dessas organizacdes, associados as
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campanhas midiaticas que apontam os reparos superficiais das regides afetadas, bem como a
culpabilizacdo de atores locais (gestores locais, empresas locais), criam o que Beck (2011)
denominaria de um ambiente de cumplicidade e irresponsabilidade generalizada sobre os
danos e riscos, em todas as dimensdes: sociais, ambientais, econémicas e politicas.

De modo geral, a anélise dos desastres ambientais brasileiros, a luz das nogdes centrais
da teoria da Sociedade de Risco, demonstra o nivel de negligéncia institucional por parte de
grandes corporacdes e de organizagbes governamentais para lidarem com os problemas
ambientais na atualidade. Os casos apresentados trazem a tona a inabilidade gerencial dos
6rgdos governamentais em fomentar projetos e acbes com 0 objetivo de prevenir ou reparar
tais problemas. Destacam-se também alguns obstaculos institucionais para o reconhecimento e
o0 enfrentamento dos riscos na sociedade brasileira.

O problema aqui investigado chama a atencdo para as consequéncias destrutivas do
modo de producdo e consumo contemporaneos, sobretudo no que diz respeito aos impactos
socioambientais, e, em particular, o processo predatorio de industrializacdo em prol do
predatorio desenvolvimento econémico. Dialogamos em favor de uma compreensdo mais
ampla das questbes ambientais e sociais associadas aos casos brasileiros, de modo a
possibilitar que as discussdes possam transitar por territérios analiticos, prezando por uma
interdisciplinaridade.

CONSIDERACOES FINAIS

O modo de producdo atual tem intensificado a relacdo entre homem e natureza de
maneira desequilibrada, proporcionando um cenério marcado por sérias crises e uma extensa
multiplicidade de riscos sociais e ambientais, especialmente considerando os problemas e
crises em territdrio brasileiro. A producdo e o alcance dos riscos sdo elementos fundamentais
para entender caracteristicas, os limites e as transformacdes da modernidade. Ao final desta
trajetdria de estudo, elencamos alguns pontos de analise que foram alcangados.

Primeiro, quando pensamos historicamente, é possivel constatar que nenhum outro
modo de producdo anterior ao capitalismo atingiu indices de depredacdo ambiental téo
significativos a ponto de nos colocar em um cenario tragico e comprometedor de toda a vida
existente na Terra. A concepcdo de natureza transformada pelo ser humano, sob um prisma
capitalista e neoliberal, que a subjuga como apenas um recurso a ser utilizado a servigo do
mercado, demonstra a relevancia de pensar criticamente sobre as bases e limites dos riscos e
crises na sociedade atual.

Percebe-se que a degradacdo ambiental que se apresenta nos tempos atuais, sobretudo
no Brasil, pode ser entendida de maneira ampla como consequéncia de intensas crises e riscos
que atingem a humanidade de maneira geral. As mudancas climaticas no cenario global, o
colapso dos oceanos e as catastrofes naturais ja ndo sao apenas previsdes alarmistas. Trata-se
de evidéncias concretas, geradas pelo processo de mercantilizagdo da natureza cada vez mais
crescente, que passa a incluir todos os aspectos da biodiversidade global e seus ecossistemas.

Em segundo lugar, pode-se considerar que nessa perspectiva exploratéria, tudo se
transforma em mercadoria: florestas tropicais, plantagdes nativas, animais, rios, o ar que
respiramos, uma vida comercializavel e absorvida pelas forcas de mercado. A exploracao
desenfreada dos recursos naturais comeca, portanto, a demonstrar sua dimensdo mais
dramética: inundagdes, secas, poluicdo do ar, envenenamento dos alimentos com pesticidas
(causando uma epidemia de céncer, por exemplo), chuva &cida, deslizamento de terras,
contaminacdo dos lengdes freaticos, aumento da pobreza e desigualdades sociais. Esses sdo
problemas crescentes e ndo podem mais ser tratados isoladamente.

Por fim, cabe dizer que este trabalho apenas inicia a discussdo sobre os temas
abordados e, nesse sentido, abre algumas perspectivas para novas investigacoes. Afinal, diante
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do cenario contemporaneo, como repensar 0s modos de vida e uma configuracdo mais
sustentavel diante de um capitalismo globalizado e uma sociedade que produz riscos
sistematicamente? Como abordar a sustentabilidade sem problematizar a conexdo entre a
industrializacdo global, sua tendéncia a exploracdo predatdria da natureza e sua inevitavel
producdo de riscos civilizatérios? Sao indagagdes que demandam uma abertura politica e
critica para serem investigadas em novos estudos.

Assim, o tema aqui abordado, ainda guarda muitas dimensdes a serem exploradas, que
podem contribuir para 0 avancgo da discussdo envolvendo as organizagdes e a sustentabilidade.
Tais investigac6es podem contribuir para desnaturalizar algumas praticas comuns do cotidiano
e problematizar temas importantes que necessitam urgentemente de debates e trabalhos
tedricos mais aprofundados, sobretudo na area da Administracao.
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