A FORMACAO DE HUBS AEREOS E AS IMPLICACOES PARA O AEROPORTO
DE FORTALEZA

1. INTRODUCAO

Os avancos da aeronautica no século XX tornaram-se determinantes para entender o
desenvolvimento econdmico desse periodo em que milhdes de pessoas fazem uso diariamente
do servico de transporte aéreo, atuando diretamente como capital produtivo para centenas de
milhares de empresas que utilizam este tipo de transporte para o deslocamento rapido de
executivos, técnicos, mala postal e cargas. Além de desempenhar papel fundamental na
manutencéo social e cultural dentro de um pais (OLIVEIRA, 2009).

Nesse contexto, a aviacao transformou-se em uma industria verdadeiramente global,
com alguns conglomerados de companhias aéreas que atendem a uma rede mundial de grandes
aeroportos "hub" (PASSCHIER et al., 2000).

Em um pais de estatura continental, como o Brasil, e com imperativos de
desenvolvimento regional, estas estruturas aeroportuarias, complexas pela sua propria natureza
de aerddromo e trafego aéreo, agregaram outras fungdes, em especial a comercial, seguida do
aumento da capacidade de passageiros. Portanto, exigem um planejamento ainda mais
elaborado para sua inserc¢do na conjuntura urbana (ASHFORD et al., 2015).

Este planejamento fortaleceu gradualmente a ideia da necessidade estrutural de conexao
articulada em certos aeroportos tornando-os conectores na rede aérea. Este conceito “de polo,
ou hub, faz convergir sobre o aeroporto, previamente selecionado e programado, inimeros
voos, onde, apos a acolhida e transferéncia, passageiros, bagagens e carga partem novamente
em aeronaves para destinacdes especificas” (SILVA, 1991).

A contemporaneidade traz um peculiar contexto econdmico onde a conectividade global
—quer de forma l6gica ou virtual, quer de forma fisica — promove, simultaneamente, a base para
a concorréncia econdmica, a reforma social, o desenvolvimento regional e a integracdo social
(PALHARES, 2002).

Apesar da concepg¢do conceitual, econdbmica e socioldgica, ndo sdo muitos os estudos
que associam o desenvolvimento nas cidades — a maior parte se debruga ao nivel de pais —
provocado ou estimulado pelas conexdes aeronauticas, denotando que o planejamento urbano
das cidades e até mesmo os planejamentos regionais carecem de observar o0 modal aéreo para
além do conector terra-ar.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Nesse contexto, as questBes aqui envolvidas sdo: a relacdo cidade-aerédromo é
parametro para o planejamento urbano contemporaneo? Considerando a histéria da implantacéo
de hubs em aeroportos de alto fluxo, h& licdes aprendidas que permitam otimizar e agilizar o
retorno dessas estruturas nos conectores implantados no século atual? Ha necessidade de
aprimoramento das decisfes regulatorias e dos incentivos para otimizar a relacdo cidade-
aeroporto?

Independente de fatores como boa posicdo geogréfica e estabilidade econdmica
promovida por qualquer cadeia produtiva regional, faz-se necessario associar um planejamento
urbano de longo prazo, centrado na perspectiva que a conectividade aérea é essencial para o
desenvolvimento econdmico regional contemporaneo, e este planejamento deve integrar acdes
que otimizem os resultados da relagdo cidade-aeroporto.

Dentre aeroportos que se tornaram centros de conexdo ou hubs com influéncia
internacional, busca-se, através de estudo multicaso, como objetivo geral, identificar quais as
caracteristicas das respectivas cidades que mais impactam na transformacao dos aeroportos em
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centros de conex&o ou hubs internacionais e descrever as iniciativas e condi¢des que puderam
gerar sustentabilidade a relacdo cidade-aeroporto. Dentre os objetivos especificos, pretende-se:
i) verificar o contexto e as mudancas na industria de transporte aéreo internacional que
influenciam a transformacéo de aeroportos em hubs; ii) extrair licdes que permitam orientar o
crescimento do aeroporto de Fortaleza, Ceard, e, iii) analisar as condi¢bes sob as quais o
planejamento urbano influi ou influiu para o fortalecimento destes aeroportos e 0 adequado
desenvolvimento das cidades ou regides albergantes mitigando eventuais impactos negativos
ao longo do seu desenvolvimento, diante de um cenario de mudancgas no transporte aéreo
mundial.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Branco (2013), é precisa ao comparar modelos de aeroportos, considerando seus papéis
e dimensdes e suas implicacbes no contexto urbano imediato, e aborda pontos relevantes do
desenvolvimento regional, porém ndo extrapola para a historicidade e para os impactos
oriundos dessa interacdo cidade-aeroédromo.

Mokhele (2017) observa que em todo o mundo, um planejamento alicergado em
modelos de crescimento centrado em aeroportos tende a ser consenso como a chave para o
desenvolvimento das cidades, apesar de reconhecer que falta literatura analisando a evolucao
do desenvolvimento em aeroportos e no espaco que os rodeia, alertando que tal literatura é
fundamental para contribuir para um melhor entendimento das forgas motrizes do
desenvolvimento nas cidades a partir dos seus aeroportos.

Desde a segunda metade do século XX, a induUstria de transporte aéreo se apresenta
como uma industria inovadora com forte influéncia no progresso econémico e social, assim
como impde seus impactos ambientais e urbanisticos (ATAG, 2008).

Morphet e Bottini (2014) destacam que o0s aeroportos fornecem a conectividade e
acesso necessario para uma economia moderna, permitindo explorar oportunidade globalmente
no &mbito comercial e gerando facilidades para o fluxo turistico, quer de negdcios, de eventos,
de entretenimento. A infraestrutura aeroviaria atua como um facilitador do crescimento ao
explorar as poténcias de uma dada regido. Além disso, o aprimoramento de infraestrutura de
transporte, combinada com o desenvolvimento de uma rede de aeroportos regional ou global,
redunda em otimizacdo de custos para transporte de pessoas e bens.

Para o ACI, em seu relatdrio anual (2020b), é assertivo que a avia¢do pode ajudar os
Estados em seu desenvolvimento econémico, social e ambiental, e a contribuicdo dos
aeroportos para esse desenvolvimento sustentavel pode ser critica para o bem-estar de longo
prazo dos cidaddos que vivem ao redor do aeroporto e em outros lugares, sempre objetivando
fornecer apoio qualitativo e quantitativo ao desenvolvimento sustentavel.

Trata-se entdo de um refinamento a percepcéo e fortalecimento de cadeias produtivas
como bem afirma Gomes (2019) quando propOe a aplicagédo inovadora do modelo ECP
(Estrutura-Conduta-Performance) na industria da aviacdo: ‘“Perceber as consequéncias na
concepgdo de um segmento da cadeia produtiva pode residir sob 0 &ngulo da causa ou de efeito.”

O conceito de rede dos modais de transporte tem implicacdes diretas na economia de
forma sistémica, onde Witlox et al. (2004) se referem ao termo "economia de rede" destacando
o valor geografico dos pontos que formam esta rede definido que "lugar" ndo perde
simplesmente seu status ontoldgico, ao contrario, as cidades absorvem um novo contexto de
espaco de fluxos, onde esta nova logica geografica de uma ‘economia em rede’, entéo, situa
essencialmente lugares em fluxos de informagdes, transacgdes, pessoas e bens em vez do que
esta fixo dentro deles.

Aeroportos hubs, tal qual aeroportos cidades, exigem um planejamento urbano e um
planejamento de negdcios de forma que o desenvolvimento seja economicamente eficiente,
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agradavel e, também, sustentavel (NEGRI et al., 2017). Além do que, Vasconcelos (2007)
destaca o “fato de um aeroporto ter condigdes de se tornar um hub, por exemplo, pode fazer
toda a diferenca para a economia de uma regido”.

Campos et al. (2010), concluem ainda que os aeroportos hub sdo essenciais para a
producdo e distribuicdo, o que faz com que tenham papel fundamental na promoc¢do do
desenvolvimento das cidades, atraindo empresas e originando negocios em suas proximidades.

Desde os conceitos de Sassen (2001) relativos a cidades globais, colocando-as no local
onde, efetivamente, a economia mundial € administrada e controlada, que se torna imperativo
um ecossistema muito conectado, formando uma nova logica geogréfica de uma economia em
rede por onde fluem pessoas, servicos, produtos, dinheiro e conhecimento, onde o fluxo é o que
dé significado ao local geografico (ALLEN, 1999).

Taylor (2000) ja descrevia em suas pesquisas que para estas cidades do mundo, voos
de companhias aéreas internacionais foram usados para definir uma rede de transporte global
assim como novas ligacGes de comunicacdo eletronica foram desenvolvidas, sdo as redes de
infraestrutura necessérias para dar suporte a rede mundial das cidades, mesmo que ndo as
definam absolutamente, pois “as relagdes sociais desta rede mundial de cidades sao econémicas,
relagdes intermunicipais particulares que operam para estruturar geograficamente a economia
mundial. A rede mundial de cidades ¢ uma rede social incomum”.

A conectividade aérea é a chave para desbloquear o potencial de crescimento econémico
de uma dada regido, envolvendo fatores como a atracdo de investimentos empresariais e capital
humano qualificado. Outro fator relevante é o estimulo ao turismo, que se tornou uma poderosa
fonte de desenvolvimento e prosperidade para muitos lugares do mundo, sobretudo com a
presenca dos aeroportos nestas localidades. A compreensdo de como a conectividade aérea €
medida, seus impactos no contexto urbano, como se relaciona com as medidas de crescimento
econémico, 0 que a impulsiona, sdo determinantes que permitem os stakeholders (cidades,
aeroportos e companhias aéreas) construir planejamentos urbanos e de investimentos que
auxiliem nas decisdes estratégicas no sentido de criar as condi¢fes necessarias para destravar o
potencial de conectividade de uma cidade, estado ou pais (MORPHET e BOTTINI, 2014).

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa se propde a um estudo multicaso comparativo, ndo sequencial,
caracterizado por uma pesquisa bibliografica descritiva que se torna pertinente justamente por
observarmos que a sequéncia de se¢des ou de capitulos que se debrucam sobre 0s casos nao
assume importancia especial como define Yin (2015).

Tecnicamente, a aplicabilidade e plausibilidade para a metodologia selecionada estdo
em sua versatilidade: “Os estudos de caso sdo encontrados até mesmo na economia, em
investigacOes sobre a estrutura de um determinado setor industrial ou a economia de uma cidade
ou regido” (YIN, 2015), e ainda “permite que os investigadores foquem e retenham uma
perspectiva holistica e do mundo real”.

Considerando o foco da comparacdo descritiva na construcdo de elementos que
repercutam para uma implantacdo 6tima do hub no Aeroporto Internacional Pinto Martins, em
Fortaleza, no Ceara, a pesquisa foi circunscrita a cidades do mundo que possuiam caracteristicas
globais e que foram impactadas positivamente pelos seus aeroportos para as consolidar neste
ranking de cidades do mundo, caracteristicas estas compativeis ou similares a Fortaleza da
atualidade ou sua potencialidade apds se tornar ter seu aeroporto se transformado em um
conector aéreo.

As cidades selecionadas para este comparativo, definidas como cidades globais, foram
extraidas da classificagdo, periodicamente atualizada, pela rede de pesquisa Globalization and



World Cities (GaWC), que define 0 mundo como uma miriade de fluxos centrados na cidade,
em contraste com 0 mundo de fronteiras centrado no estado, mais comumente percebido.

As cidades globais sdo avaliadas em termos de seus servigos avancados de producdo
usando o modelo de rede interligada, e s@o divididas em trés grupos principais: i) cidades alfa,
claramente mais integradas do que todas as outras cidades e constituem seu proprio alto nivel
de integracdo mundial; ii) cidades beta, cidades mundiais importantes para conectar sua regido
ou estado a economia mundial; iii) cidades gama, cidades mundiais ligando regides ou estados
menores a economia mundial, ou cidades mundiais importantes cuja maior capacidade global
ndo esta em servicos de produgdo avancados (GawcC, 2010).

Para a selecdo dos casos e caracterizacdo do protocolo de coleta de dados partiu-se da
lista de 88 cidades globais pela GaWC em 2008 — ano em que a metodologia de classificacéo
se consolidou o suficiente e passou a ser bienal ao invés de quadrienal — classificadas como
Beta ou Gama pela GaWC em 2008, e gradualmente foi sendo imposto 0s seguintes recortes
delimitadores: figurar entre as 100 primeiras no indice de qualidade de vida MERCER 2019 —
classificacdo mais recente publicada; possuir uma forte conexdo com o modal maritimo; ter no
setor de servigos, como o turismo uma relevante atividade econdmica; cidades com aeroportos
em operac¢do ha pelo menos 50 anos e que tenham sido caracterizados como hub internacional,
com movimento anual entre 10 e 15 milhGes de passageiros com referéncia em 2016,
excetuando para esta variavel as cidades que abrigarem o aeroporto mais antigo e 0 mais novo
da selecdo, ignorando o volume de passageiros anuais com intuito de perscrutar um paralelo
entre estes extremos.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

1.1 CIDADE DO CABO — AFRICA DO SUL: AEROPORTO INTERNACIONAL DA
CIDADE DO CABO

A Cidade do Cabo é a capital da Provincia do Cabo Ocidental, sendo também a capital
legislativa da Africa do Sul, que possui duas outras capitas administrativas, tendo sua capital
executiva em Pretoria, e Bloemfontein como capital judiciaria (ROSENBERG, 2020). Seus
atrativos que mesclam pontos singularmente exéticos, espécies silvestres e muita vida natural,
além de outras atraces turisticas surpreendentes, como a Montanha da Mesa, a Baia da Mesa
e seu porto produzido naturalmente, a destacam como importante regido turistica mundial. A
cidade, pela sua qualidade de vida, foi classificada em 95° lugar em pesquisa especifica mundial
gue envolveu 231 cidades do planeta (MERCER, 2019).

A Cidade do Cabo é o centro econdmico da Provincia do Cabo Ocidental, o segundo
principal centro econdmico da Africa do Sul e o terceiro principal centro econdmico da Africa
(FORGLOBAL, 2020). A Cidade do Cabo, comumente, contribui com 75% do PIB anual da
Provincia do Cabo Ocidental, 0 que equivale a aproximadamente 11% do PIB da Africa do Sul,
0 que é muito significativo para a economia do pais (WESTERN CAPE, 2001).

Estima-se que a industria de transporte aéreo apoiou uma contribuigdo de valor agregado
bruto de $ 7,4 bilhdes para o PIB na Africa do Sul em 2014. Os gastos de turistas estrangeiros
apoiaram uma contribuicdo de valor agregado bruto de $ 5,1 bilhdes para o PIB do pais. 1sso
significa que 3,5 por cento do PIB do pais é sustentado pelo setor de transporte aéreo e turistas
estrangeiros que chegam de avido. Ao Aeroporto da Cidade do Cabo atribui-se pelo menos 25%
dessa repercussao econdmica se considerarmos 0 volume de passageiros que € responsavel.

Em 2013, o Escritério da Unidade de Politica Estratégica do Prefeito Executivo da
Cidade do Cabo elaborou um importante planejamento que passou a direcionar as agdes focadas
na estratégia de crescimento econdémico da Cidade. Este documento corrobora com a percep¢éo
da coeréncia e necessidade de um projeto de longo prazo que concilie as potencialidades da
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municipalidade e os resultados a serem alcangados, contemplando uma avaliagdo diagndstica,
dialogo e compromisso intersetorial, definicdo de responsabilidades e agregar valor regional as
acoes.

Mokhele (2017) em estudo cronolégico abordando a evolucdo dos aeroportos de
Joanesburgo e Cidade do Cabo destacou o quanto a falta de um planejamento centrado no
potencial do sistema aéreo provocou um intenso retardo no desenvolvimento pelo baixo
aproveitamento das oportunidades inerentes ao sistema aeroporto-cidade. No caso da Cidade
do Cabo, foram praticamente quatro décadas desde sua inauguracdo para que o planejamento
urbano absorvesse as oportunidades ali disponiveis, rompendo com a logica restritiva que 0s
aeroportos deveriam ser desconectados da cidade por conta dos requisitos de espaco para o
movimento aéreo e questdes como o efeito da polui¢do sonora.

1.2 CIDADE DO PANAMA - PANAMA: AEROPORTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN

A Cidade do Panama é a capital, cidade mais populosa, e o principal centro financeiro,
corporativo, cultural e econémico do Panama. Situada bem no centro do istmo do lado Pacifico,
é uma cidade do antigo e do novo. Seus modernos arranha-céus tém vista para a costa do oceano,
enquanto seu bairro histérico Casco Viejo € marcado por estradas de paralelepipedos e
arquitetura da era colonial. A populacdo urbana da cidade é de cerca de 880.700, e sua
populacdo metropolitana é de pouco mais de 1,5 milhdo (EASYEXPAT, 2020).

Também atribuido a sua localizacdo central, a economia do Panaméa é baseada,
principalmente, em um setor de servi¢os bem desenvolvido, que responde por quase 83,4% do
PIB. Os servicos incluem o Canal do Panama e seu centro logistico associado, a Zona Franca
de Colon (CFTZ), bancos, seguros, turismo e registro internacional de navios, salde e outros
setores econdmicos (IATA, 2015).

A capital ¢ famosa pelo Canal do Panamé, uma via navegavel artificial que se estende
por 77 quildmetros. E uma junc&o artificial entre o Oceano Atlantico e o Oceano Pacifico, e
atua como um canal para o comércio maritimo. A cidade foi classificada em 97° lugar na
Pesquisa de Qualidade de Vida da Mercer de 2019 (MERCER, 2019).

A dindmica da economia do Panama é centrada nas atividades de servicos, estima-se
que 55% do PIB do pais se origina nesta municipalidade, e com um destaque importante para
as atividades de comeércio, comunicacdo, finangas e transportes, que juntos sdo responsaveis
por mais de 75% da riqueza produzida (ALCADIA DE PANAMA, 2012).

Segundo estudos da Oxford Business Group (2014), o crescente status do pais como hub
de aviacdo decorre principalmente do crescimento de seu principal aeroporto internacional na
Cidade do Panama. Na verdade, a localizagdo do Panama o torna um candidato ideal como
centro interamericano. Excelentes condicGes climéaticas, um aeroporto ao nivel do mar e sua
proximidade relativamente equidistante com a América do Sul e do Norte.

Jaimurzina e Sanchez (2017) definem como preponderante estabelecer uma lideranca
regional eficaz e um mecanismo de dialogo entre atores envolvidos na mobilidade aérea e
logistica, publicos e privados. Essas medidas irdo fornecer o panorama institucional e
ferramentas necessarias para atingir objetivos de desenvolvimento regional sustentavel, tendo
sempre em mente que os horizontes de planejamento e implementacao de algumas dessas acdes,
em particular aqueles que boa governanga ndo é apenas gestdo da expansdo da infraestrutura,
envolve principalmente o estimulo de agdes proativas para apoiar o crescimento sustentavel do
setor aéreo e maximizar os beneficios sociais que repercute na vida dos cidadaos.



1.3 HAMBURGO - ALEMANHA: AEROPORTO INTERNACIONAL HELMUT
SCHMIDT

A Cidade de Hamburgo esta localizada no norte da Alemanha e faz fronteira com
Schleswig-Holstein e Baixa Sax6nia. Com 1,8 milhdes de habitantes em 2019, Hamburgo ¢ a
segunda maior cidade da Alemanha. Conforme relatério da Organizacdo para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (2019), Hamburgo tem uma economia forte, com
clusters altamente desenvolvidos em véarios setores econdmicos. Hamburgo é o terceiro maior
porto da Europa, depois de Rotterdam e Antuérpia. E, também, a sede da bolsa de valores mais
antiga da Alemanha e o banco comercial mais antigo do mundo, o Banco Berenberg.

Hamburgo também € um importante centro europeu de ciéncia, pesquisa e educacao,
com varias universidades e instituicdes. A cidade desfruta de uma qualidade de vida muito alta,
sendo classificada em 19° lugar na Pesquisa de Qualidade de Vida da Mercer de 2019
(MERCER, 2019).

A regido enfrenta desafios politicos importantes para melhorar a dindmica da economia
e aumentar o crescimento da produtividade (OCDE, 2019). Um desses desafios principais é do
planejamento integrado envolvendo os formuladores de politicas, em estreita cooperagédo e
consulta com representantes da economia regional, seus diversos setores e suas interagdes e
integracoes.

Um exemplo tratado como bem-sucedido é o do cluster de aviagdo de Hamburgo,
qualificado um dos centros mais importantes do mundo para a inddstria da aviagdo civil. O
cluster da aviacdo de Hamburgo retine mais de 40.000 especialistas altamente qualificados, 300
pequenas e médias empresas, grandes players internacionais na industria da aviacdo e
instituicdes da regido metropolitana (HAMBURG AVIATION, 2018).

O aeroporto internacional que atende Hamburgo, Hamburg Airport Helmut Schmidt,
tendo sido estabelecido em 1911, tornando-o o aeroporto comercial mais antigo do mundo ainda
em operacdo, localizado a cerca de 5 milhas (8 quilémetros) do centro da cidade, conectando-
se com Américas, Africa e Asia.

Constatando a relevancia do tema do desenvolvimento da cidade e regional imbricado
a cadeia produtiva da aviagdo em Hamburgo é que Johann (2020) empreendeu estudo focado
nesse potencial de desenvolvimento urbano vinculado a transicdo terra-ar entre a cidade e o
aeroporto. A tese destaca que, dado o crescimento da cidade, o aeroporto esta sob pressao para
se adaptar culminando em importantes desafios aos diversos atores envolvidos —administragoes
distritais, a empresa aeroportuaria, 0 municipio de Norderstedt e representantes comerciais e
empresariais da area de influéncia do aeroporto e de sua cadeia produtiva.

Em sintese, no FlugHafenCity (JOHANN, 2020) evidencia como o planejamento
integrado e de longo prazo podem redundar em desenvolvimento econémico, perspectiva de
sustentabilidade e qualidade de vida para os cidaddos. O estudo explica os principais termos
técnicos econémicos, de planejamento e especificos de aeroportos com base na histéria dos
aeroportos alemaes.

1.4 DUBAI — EMIRADOS ARABES UNIDOS: AEROPORTO INTERNACIONAL DE
DUBAI

A cidade de Dubai é a cidade mais populosa dos Emirados Arabes Unidos (EAU) e a
capital do Emirado de Dubai, foi fundada no século XVIII, sendo uma pequena vila de
pescadores, em meio a uma regido desértica do Oriente Médio, com poucos atrativos. Antes da
descoberta do petréleo, em 1966, Dubai era basicamente um porto comum na regido do Golfo.
Esta cidade decidiu se tornar um importante centro de turismo e hospitalidade e devotou todo
um planejamento para que isto se tornasse realidade.
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O comércio e a natureza de ser ponto de transicdo dessas rotas comerciais propiciou a
visdo que pode ter sido alavanca para o desenvolvimento rapido da cidade. A cidade se destaca
também pelo nivel de qualidade de vida ofertada ocupando a posi¢ao 74 no ranking da Pesquisa
de Qualidade de Vida da Mercer de 2019 em um comparativo com 231 cidades (MERCER,
2019).

Dubai € um dos sete diferentes emirados autbnomos e independentes que desde 1971 se
uniram para a formacao de uma estrutura de nacdo com um foco claro no desenvolvimento. O
petrdleo foi importante para dar sustentaculo a estes planos de crescimento econémico e social,
porém a perspicacia que dirigia a visdo de futuro do emirado era dar uma atengdo central ao
desenvolvimento de infraestrutura na forma de transporte, construcdo e geracdo de energia
(JHA; TANDON, 2019).

Hilal (2020) descreve ainda outro segmento que tem um potencial elevado de promover
a regido: o turismo. Uma das principais caracteristicas do turismo € sua resiliéncia e uma
inerente contradicdo em relacdo aos precos do petroleo, visto que o turismo, por sua natureza,
reage negativamente ao aumento dos precos do petrdleo, pois isto impacta em encarecer as
viagens, sendo o inverso verdadeiro também, propiciando uma excelente exploracao turistica
quando h& baixa do petrdleo. Dubai assumiu a lideranca na implementacdo do turismo como
um setor de diversificacdo econdmica alternativa, fator resultante imbricado aos investimentos
na cadeia produtiva da aviagéo.

Para Khan et al. (2017) o advento de novas tecnologias trouxe o surgimento de cidades
inteligentes, e aponta Dubai como exemplo, com o objetivo de fornecer as suas partes
interessadas solucfes baseadas em tecnologia que sejam eficazes e eficientes. Na medida em
que o objetivo das cidades inteligentes € melhorar os resultados daqueles que estdo conectados
sejam as pessoas, sistemas e processos de negdcios, governos e outros setores publicos e
entidades privadas, o foco se traduz na melhoria da qualidade de vida de todos os residentes.

O fato é que, nos primeiros 10 anos de historia, ficava claro que o Aeroporto de Dubai
teria um papel fundamental para a transformacéo da cidade desértica de um Emirado Arabe em
um dos principais “n6s” globais do mundo, conectando, hoje, em quatro horas de raio de voo
as partes orientais da Europa e Africa, bem como o altamente populoso mercado da India. Uma
variedade de destinos esta dentro do escopo de um voo de 12 horas de Dubai, incluindo China,
Sudeste Asiatico, Australia e grande parte do continente africano (MORPHET; BOTTINI,
2014).

A Dubai Airports (2015) destaca um estudo de 2011 conduzido pela Oxford Economics
que demonstrou que a aviacgao sustenta 250.000 empregos, 19% dos empregos de Dubai e US
$ 22 bilhdes ou 28% do PIB de Dubai. Em 2020 previu que isso aumentaria para 32% do PIB
de Dubai (US $ 45,4 bilhdes), 22% dos empregos ou 372.900 empregos, nao fosse o impacto
da pandemia.

Alkhodary e Shehada (2017) estimam que o impacto econdmico geral da aviagéo e as
atividades relacionadas ao turismo aumentardo para US $ 53,1 bilhées em 2020 ou 37,5% do
PIB de Dubai, e apoiardo 754.500 empregos baseados em Dubai. Os mesmos autores registram
a previsdo de que até 2030 estes numeros crescem ainda mais e podem alcangar US $ 88 bilhdes
ou 44,7% do PIB.

Planejamento urbano, para estimular os fatores positivos, e criatividade, para contornar
os fatores limitantes, transformaram a cidade de Dubai e essa transformacao esta tdo imbricada
com a logica da conectividade aérea que o planejamento estratégico para 2050 da Dubai
Airports, devidamente alinhado com o planejamento da cidade.

Em sintese, Dubai conseguiu reunir os mais relevantes elementos para ter alcangado em
tempo recorde um expressivo destaque mundial como cidade global: foco no desenvolvimento;
infraestrutura moderna e conectividade; engajamento de cidaddos e partes interessadas; e,
quadro regulatorio aprimorado associado a iniciativas estatais comprometidas e planejadas.



1.5 Desenvolvimento das cidades através da aviacéo e implicacdes para o Aeroporto de
Fortaleza

Nos quatro casos analisados, localizados respectivamente nas cidades globais: Cidade
do Cabo, Cidade do Panama, Hamburgo e Dubai, ficou claro que suas posicGes geograficas
foram determinantes para a implantacdo e consolidacdo das estruturas aeroportudrias, assim
como é notorio que o desenvolvimento econdmico, que pode ser refletido na consequente
qualidade de vida para os cidad&os das respectivas regides, que envolve dados sobre qualidade
de vida para funcionarios enviados para trabalhar no exterior — recebe uma importante
influéncia da atividade aerondutica implementada, ndo isentando de um expressivo e constante
debate sobre os riscos e impactos a cada analise de expansdo fisica ou operacional destas
estruturas complexas.

Esta influéncia reciproca aeroporto-cidade no galgar os degraus do desenvolvimento no
estudo multicaso é parte visivel dos planejamentos e a¢des elaborados e motivados pelos
governos municipais, regionais e organismos multilaterais.

De acordo com o ACI EUROPE (2004), embora “os aeroportos sejam os principais
geradores de prosperidade econdmica por meio de sua contribuicdo econémica direta e
mensurdvel, sua funcdo mais importante é o papel que desempenham em garantir a
acessibilidade que permite o desenvolvimento de outros negocios”. Os aeroportos estdo
diretamente relacionados com as bases econdmicas regionais, tornando-os muito relevantes no
desenho das estratégias e planejamentos urbanos, redundando em o que o ACI EUROPE (2004)
descreveu como um “circulo virtuoso” de crescimento.

Como destaca a IATA (2015) através de estudo realizado pela Oxford Economics, sobre
beneficios dos transportes aéreos para a economia de uma dada regido, ndo se pode ignorar
nesta métrica de desenvolvimento os beneficios para o cliente, passageiro ou remetente,
utilizando o servico de transporte aéreo. Além disso, as conexdes criadas entre cidades e
mercados representam um importante ativo de infraestrutura que gera beneficios por meio da
captacdo direta de investimentos mundiais, clusters de negdcios, especializacdo e outros
impactos indiretos sobre a capacidade produtiva de uma economia.

Estas varidveis provocam uma efetiva discussdo do Plano Diretor das cidades com uma
visdo de futuro consolidada sobre estes mutualidade aeroporto-cidade aqui descrita, 0 que
possibilita um debrucar futuro sobre como outras cidades no mundo, que apresentam potencial
para se tornarem hubs, como as cidades aqui referenciadas, estéo inserindo esta perspectiva em
seus planejamentos, mitigando riscos ou até otimizando investimentos presentes e futuros.

Esta cada vez mais patente que o planejar globalmente promove os 6timos efeitos
regionalmente, onde a fortaleza das cidades perpassa por sua capacidade de conectar com o
mundo e de forma ambientalmente equilibrada, em cada um dos pontos dessa rede e atraves
dela. O investimento em conectividade aérea impacta diretamente na agregacdo de valor
econémico desde que se compreendam os seus beneficios na cadeia produtiva como um todo e
na resposta desta cadeia para garantir o fluxo de bens, pessoas e servi¢cos que garantem a
sustentabilidade do sistema como um todo.

A Cidade do Fortaleza €é a capital do Estado do Ceard, na regido Nordeste do Brasil. E
a quinta cidade do pais em populacao, figura como cidade mais populosa, e esta na posi¢éo 55
no ranking do Indice Desafios da Gestdo Municipal (IDGM) que retine comparativamente as
cem cidades brasileiras que respondem por 39% da populacéo, 48% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, que possuem um PIB per capita 22% maior do que a média do pais, e
concentram 53% dos empregos do Brasil (MACROPLAN, 2021).

A principal fonte econdmica do municipio esti centrada no setor terciario (68% da
geracdo de riqueza), com seus diversificados segmentos de comercio e prestacdo de servicos.
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Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL,2019), Fortaleza ¢ o municipio do Nordeste com o maior Produto Interno Bruto
(PIB), superando Salvador, na Bahia. A capital cearense subiu uma posi¢do no ranking das
maiores economias do Brasil e agora ocupa a 9% posicdo, assumindo seu melhor resultado
regional, com dados referentes ao ano de 2018.

Fortaleza tinha, em 2016, mais de 25% do PIB oriundo do turismo com privilegiada
localizacdo geogréfica, possui 34 quildmetros de litoral e é a capital brasileira mais préxima da
Europa, localizada a 5.608 quildmetros de Lisboa, tornando-a globalmente atrativa como ponto
de conex&@o com o mundo. (FORTALEZA, 2018)

Estes elementos conjugados vém transformando Fortaleza, gradualmente, em uma das
principais cidades do Brasil e com possibilidades consistentes de figurar em breve na
classificacdo da rede de pesquisa Globalization and World Cities (GaWC), de cidades globais.
Caracteristica comum entre as quatro cidades que foram descritas neste estudo envolve um
balizador importante: a conectividade internacional, que funciona de forma catalitica no
desenvolvimento regional.

Conectividade tem sido uma palavra de ordem na ultima década do Ceara e da sua
capital, Fortaleza. Empreendimentos nos setores aéreos, maritimo e de dados devem
transformar o perfil da economia cearense, gerando mais riquezas para o Estado e abrindo
possibilidades de emprego para a populagdo. E a chamada trinca de hubs planejada e estimulada
pelo Governo do Ceara, a saber: a parceria entre os Portos do Pecém e Rotterdam, que vai
transformar o Estado em um hub portuario; o hub de telecomunicacdes viabilizado pelos cabos
SACs e Monet, da multinacional Angola Cables, ligando o Ceara & Africa e aos Estados Unidos,
por meio de cabo de dados; e, 0 hub das empresas aéreas Air France-KLM-GOL, com foco em
conectar Fortaleza com Américas do Norte e Central, Europa e Africa (CEARA, 2018).

A IATA (2015), através de estudo realizado pela Oxford Economics (2015) apresentou
os resultados da avaliagdo de impactos econémicos e sociais da implantagdo de um hub
Nordeste onde apontou que cada ddlar investido para a implantacdo do centro e conexdes deve
gerar entre 5,2 e 5,8 délares em novas atividades econdmicas, na média dos cinco primeiros
anos de operacbes. Estimou, ainda, um crescimento adicional do PIB das trés cidades
envolvidas na disputa pelo hub da ordem de 5% a 7%, considerando a média de cinco anos de
operacdo. Nesse periodo, o hub devera gerar de 34 mil a 42 mil novos empregos no Nordeste.

Em 2018, dentre as capitais brasileiras, Fortaleza figurou com o maior crescimento de
ofertas de voos domésticos internacionais, totalizando alta de 76,1%, na comparagdo com igual
periodo do ano anterior (GONCALVES et al., 2021).

A cidade de Fortaleza que desponta no século XXI apresenta algumas caracteristicas
das cidades analisadas neste estudo, tais como localizagdo geografica privilegiada, um setor
terciario forte na economia e atratividade turistica, além de uma expressiva influéncia regional
(GONCALVES et al., 2021). Na tltima década, a Regido Metropolitana de Fortaleza conseguiu
melhorar seu desempenho econémico e implementou melhorias na qualidade de vida dos seus
cidaddos. Com seu projeto de ser um multiplo hub internacional (maritimo, de comunicacdes e
aéreo), deu o importante passo da conectividade que permitiu Cidade do Cabo, Cidade do
Panamé, Hamburgo e Dubai alavancarem seu desenvolvimento e estarem abertas para o planeta.

Em 2016, a Prefeitura de Fortaleza publicou um extenso trabalho multisetorial que foi
denominado Fortaleza 2040, o qual olhou para a cidade, suas poténcias e fragilidades e uma
vez posto em pratica devem dar substancia e excelentes resultados, e estd subdivido em sete
eixos estratégicos .

Neste Plano para a cidade € que as duas proximas décadas devem testemunhar as ac6es
que permitam a continua viabilizacdo do hub aereo, centrado em seu aeroporto internacional,
enfrentando problemas reais como necessidade de expansédo e de novas pistas; melhoria dos
acessos e conexdes intermodais que permitam o fluxo agil de pessoas, bens e servicos; o
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enfrentamento das questfes ambientais e sociais, em tempo, para que ndo desconstrua as
possibilidades da cidade crescer para 0 mundo e manter-se um bom local de se viver e de visitar,
valorizando, protegendo e multiplicando suas riquezas naturais e ampliando suas possibilidades
culturais, de entretenimento e econémicas.

Quando, Gomes (2019) aplicou o framework ECP Cadeia Produtiva para o segmento da
cadeia produtiva aeronautica ja alertava que “as intengdes, contudo, necessitam de alinhamento
entre niveis de governo e de compreensdo de longo prazo. Tais iniciativas tratam-se de politicas
a serem adotadas”, em uma referéncia da necessidade de um comprometimento com um
planejamento amplo e que consiga interligar os diversos elementos das véarias cadeias
produtivas que conduzam a performance étima para a cadeia em si e para a cidade.

Dentre estas iniciativas de planejamento Gongalves et al. (2021) exemplificam as
politicas publicas voltadas ao turismo de Fortaleza que foram direcionadas para atender uma
alta e crescente de estrangeiros na cidade, dessa forma, a implantacdo gradativa da atividade
turistica no planejamento da cidade pode ser refletida nesse crescimento de estrangeiros, o que
repercute na economia local, na geracdo de emprego e renda, na ampliacdo de empreendimentos
hoteleiros, no setor de transporte local e na requalificacdo dos equipamentos turisticos para
atender um puablico consumidor maior.

5. CONCLUSAO

O contexto dindmico promovido pelo modus vivendi do século XXI faz dissolver a
perspectiva do desdobrar de causa e consequéncia no decorrer da histéria humana, criando
muitas vezes a falsa impresséo de que as nossas conquistas e evolugdes econémicas, sociais e
tecnoldgicas foram produzidas por um acaso, e ndo por uma sucessao de decisdes e a¢des que
culminaram no hoje. Assim também ocorre com 0s revezes e danos oriundos do mesmo
processo decisorio.

Pouco mais de um século demarca os primeiros passos da inddstria aeronautica e a
intricada rede que essa indUstria permeia, hoje, em praticamente todas as atividades humanas
como do entretenimento ao resgate, do transporte de bens ao transporte de 6rgdos. A industria
da aviacdo é uma dessas teias complexas que exige um processo diferenciado de planejamento
pelo elevado grau de repercussdo em todas as fases da sua cadeia, inclusive nos potenciais danos
que possam ser gerados, inerentes a qualquer processo.

Existe uma literatura vasta que abrange isoladamente os processos e detalha os
procedimentos em cada um dos elos dessa cadeia produtiva aeronautica, o que em si € essencial
para o elevado nivel alcancado pela indUstria, porém no que se refere as repercussdes diretas
ou indiretas dessa cadeia produtiva ao nivel das cidades, se demonstram incipientes ou
insuficientes, sobretudo quando se buscam uma homogeneizagdo de indicadores ou critérios
para melhor aferir o impacto partindo-se de analises comparativas que contribuam para a
definicdo de um padréo que permita classificar ou gerar progndsticos sobre o desenvolvimento
das cidades a partir das estruturas aeroportuarias.

Em uma perspectiva inovadora, o presente estudo destaca as repercussdes mutuas —
sociais, econdmicas, ambientais — do binario cidade-aeroporto e 0 quanto o planejamento
integrado é fundamental para extrair o maximo beneficio da interacdo, o qual, utilizando um
estudo multicaso comparativo e ndo sequencial, propde colaborar com a consolidagdo do hub
aéreo na cidade de Fortaleza, assumindo a premissa que o resultado 6timo depende de
intervencdes integradas que estdo para além da presenca e poténcia do aerédromo por si.

Foi constatado que, tal qual Fortaleza, as cidades analisadas no comparativo tiveram
seus aeroportos nascidos como conectores terra-ar, em uma epoca que ndo se imaginava a
proporcéo e o impulso econdmico que estas estruturas proporcionariam, e como foi observado
foram décadas até se consolidarem como grandes conectores aeroportuarios (variou de 23 anos
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a 45 anos), ficando claro que este intervalo se demonstrou longo, sobretudo por necessidades
de adequacdes regulatorias que propiciassem esta conversao e por sua vez trouxessem
desenvolvimento econdémico e social, condigdes que contribuiram para que Cidade do Cabo,
Cidade do Panama, Hamburgo e Dubai se tornassem cidades globais (Tabela 1).

Tabela 1. Cidades globais do comparativo e Fortaleza

CIDADES GLOBAIS DO COMPARATIVO FORTALEZA
Cidade do Cabo (Africa (éf:rf;)d_" :e ar’;amfm Hamburgo (Alemanha)-|  Dubai (EAU) - Fortaleza (Brasil) -
do Sul) - Aeroporto CPT PTY po Aeroporto HAM Aeroporto DXB Aeroporto FOR

Comércio, Servios, Comércio, Servigos, Comércio, Servigos,

Base da Economia Servicos, Turismo . Comércio, Servigos . .
Turismo Turismo Turismo
Contr!bun;ao da Cidade para PIB 11% 550 % 38% 1%
do Pais
Ranking no Indice MERCER . .
Qualidade dé Vida 95 97 19 74|  ndo presente no ranking
Classificagdo GaWC Cidade Nao figura como cidade
Global (2008) Gamma + Gamma + Beta Beta + global
Populagdo (2019) est. 4.524.000 1.889.091 1.841.000 3.137.463 2.452.185
Ano da inauguracéo do Aeroporto 1954 1947 1911 1959 1955

Ano em que Aeroporto se

1977 1992 1955 1985 2018
transformou em hub
Trafego de passageiros (2016) 10.211.390 14.741.937, 16.223.968 83.654.250 5.706.489
AIDEMEIE AR 2009 2011 1995 1995 o atingiu

milhdes de passageiros anuais

55 anos desde inauguracéo| 64 anos desde inauguragéo| 84 anos desde inauguragdo| 36 anos desde inauguracao,

Tempo até atingir a marca de 8 e e e e o atinaiu
milhdes de passageiros anuais 32 anos desde que se 19 anos desde que se| 40 anos desde que se 10 anos desde que se| g
transformou em hub transformou em hub transformou em hub transformou em hub

Fonte: Compilado pelo autor.

Outros fatores e caracteristicas inerentes a estas cidades se fizeram preponderantes para
consolidar a as suas respectivas estruturas aeroportuarias em hubs internacionais, podendo ser
destacados seus posicionamentos geograficos globais que os inseria estrategicamente a
distdncias consistentes de um importante nimero de outras cidades de varios paises e
continentes, 0 que as tornava como portas de entrada em Seus paises e por vezes no seu
continente como se destacam Cidade do Cabo e Dubai nesta perspectiva; suas economias
embasadas no comércio de bens, servicos e turismo que favorece a condicdo de nés logisticos
dessas cadeias de relacionamento com o mundo, segmentos gue se fortaleciam através dos hubs
e retroalimentam a demanda por mais e mais fluxo aéreo quer seja de passageiros (negocios,
entretenimento) ou de cargas.

Mesmo apos a transicdo dos aeroportos das cidades estudadas em hubs internacionais e
as graduais repercussdes no desenvolvimento urbano a partir desse estado, em geral observou-
se uma curva relativamente lenta de incremento de volume de passageiros. Por exemplo, para
pelo menos trés desses aeroportos, demorou-se em média 30 anos para se atingir a marca de 8
milhGes de passageiros anuais (volume potencial de Fortaleza antes de se tornar hub
internacional) apds se tornarem conectores internacionais, a saber: Cidade do Cabo (32 anos),
Cidade do Panama (19 anos), Hamburgo (40 anos). A excecdo clara ficou para a cidade de
Dubai, que atingiu esta marca apenas 10 anos apos se tornar hub, o que acelerou enormemente
sua escalada de desenvolvimento. Tal velocidade denota algumas agfes importantes nesta
cidade: foco estratégico governamental em propiciar as condigdes Otimas para 0
desenvolvimento regional, com o reconhecimento da conectividade aérea como alavancador
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desse crescimento; planejamento urbano direcionado para ofertar uma infraestrutura que
permita um crescente interesse turistico; medidas regulatérias e de incentivo para promover a
atratibilidade de negdcios e investimentos.

Do ponto de vista do transporte aéreo, observou-se que, para migrar a um modelo de
conector internacional, houve necessidade de aprimoramento dos marcos regulatérios em todos
0s paises das respectivas cidades para promover investimentos a partir das companhias aéreas,
destacando-se, embora ndo exclusivamente, o processo de desregulamentagdo do transporte
aéreo no final do século passado.

As cidades do estudo apresentaram um forte posicionamento governamental em gerar
os estimulos para a cadeia produtiva aeronautica ao perceberem o retorno econémico promissor
desses investimentos. Destaques para: i) Hamburgo, que apesar de abrigar o aeroporto
comercial mais antigo em operacdo no mundo, s6 nas Ultimas trés décadas fomentou o
fortalecimento do seu cluster aeronautico, que retine mais de 40.000 especialistas altamente
qualificados, cerca de 300 pequenas e médias empresas, grandes atores internacionais da
aviacdo e instituicdes da regido metropolitana; e ii) Dubai, que promoveu toda uma dinamica
de desenvolvimento da cidade centrada no fluxo que a aviacdo poderia propiciar, fazendo esta
cadeia produtiva responder atualmente por quase 1/3 do seu PIB, superando em mais de quatro
vezes a contribuicdo do petrdleo para a economia local.

Outro fator relevante € a dindmica da conectividade entre cidades intermediarias a partir
destes grandes conectores, fomentando um outro braco da exploracdo da conectividade aérea:
a intrarregional. Aqui hd um destaque para a Cidade do Panama, que se apercebeu recentemente
deste mercado e tem promovido a discussdo para aplicacdo de investimentos no fortalecimento
da rede internamente, estimulando a cooperacdo com outros paises da regido para se
fortalecerem a partir de seu aeroporto.

Ao transpor as experiéncias e trajetorias das cidades analisadas neste estudo para
Fortaleza, parecem bem consistente 0s seguintes aprendizados: (i) reconhecer que o
fortalecimento da cadeia produtiva aeronautica é imprescindivel para alavancar a economia
local e regional através de investimentos diretos neste cluster que se materializam em ac¢des de
infraestrutura direta e em incentivos a investimentos privados que fortalecam esta rede; (ii)
compreender o turismo, com todas as sus frentes (de negdcios, de entretenimento, cultural, de
conhecimento, entre outros) como forca motriz para alimentar esta funcdo de conector aéreo;
(iii) compreender a sustentabilidade ambiental como fator importante para definir as matrizes
de eficéacia e eficiéncia das estruturas aeroportudrias e toda sua cadeia produtiva, e que este
tema depende fortemente de solucBes baseadas em novas tecnologias, sejam materiais ou de
processos, 0 que promove para as cidades outra consequéncia positiva, ao torna-las cidades
inteligentes para além de apenas cidades conectadas.

Cada uma das cidades deste estudo comparativo apresentou um fator comum que se
destaca como forte responsavel da otimizada relacéo cidade-aeroporto: o planejamento, que ja
fora evidenciado na literatura. Sem ignorar a relevancia de quaisquer outros elementos
contribuintes para os beneficios de desenvolvimento social e econémico nestas cidades, ha uma
caracteristica peculiar evidenciada neste estudo: um planejamento urbano integrado e orientado
para inserir a conectividade propiciada pela aviagdo como indutora do desenvolvimento, de
carater sistémico, cidade-aeroporto, se apresentou de forma decisiva para a aceleracdo dos
resultados, considerando que estamos falando de aeroportos com varias décadas desde o inicio
das operacg0es nas respectivas cidades.

S&o consistentes 0s impactos positivos para o desenvolvimento nas cidades estudadas a
partir de matrizes de planejamento urbano com destaque ou centralidade ao fomento da cadeia
produtiva da aviagdo, exigindo o envolvimento ativo das autoridades locais para fazer
investimentos e intervencdes adequadas para alcancar este desenvolvimento equilibrado. Este
compromisso e a capacidade das autoridades locais de acompanhar metas e indicadores
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dependem de um relacionamento dos governos municipais com a cadeia produtiva e seus atores
produzindo arranjos de governanca em varios niveis, como foi observada nos planejamentos
municipais da Cidade do Cabo e Panam@; na centralidade do cluster aeronautico em Hamburgo;
e, na absoluta insercao da aviagdo no planejamento da cidade de Dubai, que a transformou em
um dos maiores conectores aéreos do mundo e catapultou a cidade, em um intervalo de tempo
muito curto se comparado a outras cidades do mundo, sendo a Unica cidade global que saiu da
condic&o de [beta], em 2008, para [alfa +] em 2018, desde quando tal classificagdo se iniciou.
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