Bah! Methods: Proposi¢do de Método de Anélise de Viabilidade e Implementacgéo de
ODS em Municipios Brasileiros

1 INTRODUCAO

Para que tenhamos um futuro sustentavel para as proximas geraces os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, sdo fundamentais. Planejados em 17 objetivos, 169 metas
e 232 indicadores, em setembro de 2015, a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel
foi adotada por 193 Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), entre eles, 0
Brasil. Baseando-se em cinco principios: pessoas, paz, prosperidade, parcerias e planeta, estes
objetivos, metas e principios compdem a agenda Agenda 2030, onde cada pais, estado e
municipio tem a liberdade de implanta-la de acordo com as realidades existentes em cada regido
(ONU, 2021; PIMENTEL, 2019).

Diante disso, questionamos: 0 que esta sendo feito para coloca-los em prética, nos
municipios brasileiros? Assim, este artigo propde um método de analise de viabilidade e
implementacdo de ODS, nos municipios brasileiros, analisando a realidade de cada municipio,
identificando a viabilidade de quais ODS o municipio tem condi¢fes para implementar na sua
realidade, podendo ser incorporado as politicas e praticas ja existentes na gestao e sugerindo
acOes futuras para melhores resultados e agregando valor as a¢cdes do municipio.

Tendo em vista que o0 acompanhamento e a avalia¢do das metas de cada um dos 17 ODS
devem ser feitos nos niveis global, nacional e regional, o desafio é enorme para todos 0s
envolvidos no processo de implementacao e avaliacdo desses dados e indicadores (VAZQUEZ-
BRUSR, et al., 2020). Assim, esta proposta de método de viabilidade e implementacédo de ODS,
foi nomeada como Bah! Methods. Bah! significa Beneficios Ambientais e Humanizados, pois
a implementacao das ODS gera beneficios tanto para 0 meio ambiente quanto para as pessoas,
em especial, para 0s municipios brasileiros.

Como base para a criacdo deste método, utilizamos o método DSR (Design Science
Research), que, por sua origem, é utilizado para elaboracdo de projetos de produgdo e
aprimoramento de conhecimento cientifico para uma determinada classe de problemas. Neste
caso, a classe de problemas serdo os 17 ODS, tendo como objetivo final a criacdo de projetos
de execucdo conforme a viabilidade singular de cada municipio brasileiro.

Utilizando a DSR, podemos desenvolver artefatos (projetos de execucdo) que permitem
dar uma resposta pontual para os ODS viaveis no contexto territorial de cada municipio.
Conforme o desempenho que 0s municipios obtiverem na implementacao/execucdo desses
projetos, o0 método proposto sugere Selos de desempenho (Selo Bah!). Portanto, além de
proporcionar meios de viabilidade e aplicabilidade de politicas e praticas em prol dos ODS, este
método também disponibiliza uma métrica de desempenho para divulgagdo dos resultados
obtidos assim como, uma ferramenta de agregar valor as agdes do poder municipal.

Apresentando como carateristica principal, a relevante abordagem contemporanea da
necessaria participacdo da Administracdo Publica Municipal, em suas atividades decisorias,
através de atos em prol aos ODS, na concretizagdo dos principios da sustentabilidade o grande
desafio colocado pela Agenda 2030 ¢ a producéo de dados de qualidade, confiaveis, periodicos,
atualizados, relevantes, abertos, acessiveis e desagregados, baseados em fontes oficiais
nacionais (ONU, 2015; VAZQUEZ-BRUSR, et al., 2020).

Tal desafio requer um método objetivo e eficaz, assim como profissionais capacitados
para gerir esses dados para que sejam desenvolvidas politicas publicas focadas na realidade de
cada municipio e regido, de acordo com cada ODS.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com o crescente consenso da sociedade sobre a degradacdo do meio ambiente, que
gradualmente, vem cada vez mais tornando-se publico e ganha espaco na midia com pautas
como mudangcas climéticas, escassez de recursos, necessidade de fontes renovaveis de energia,
etc., o desenvolvimento sustentavel, que, inicialmente, foi definido com uma forma de
desenvolvimento que contempla as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geraces futuras de atender as suas proprias necessidades (BRUNDTLAND, 1987),
atualmente, é imperativo que o desenvolvimento sustentavel seja a solucdo dos problemas
ambientais e socioeconémicos da sociedade, ainda mais em nosso pais que ocupa, segundo
ultimos dados do PNUD a 842 posigdo no ranking IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
em um universo de 189 paises (PNUD, 2020).

Para Camargo (2003) a defini¢do do termo, “desenvolvimento sustentavel”, também
apresentado na Comissao de Brundtland, tem como esséncia um processo de transformacao no
qual a exploragéo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspira¢des humanas. Para Elkington (2001), mesmo com o
conceito formulado, em seu principio, a ideia de desenvolvimento sustentavel era entendida
como a harmonia entre a questdo financeira e ambiental. Segundo Almeida (2002), durante a
Conferéncia da ONU, em Estocolmo, em 1972, a crescente discussdo foi buscar conciliar a
atividade econdmica com a preservacao do meio ambiente.

Conforme interpretacdo de Scharf (2004), o objetivo do desenvolvimento sustentavel
seria a preservacao da riqueza global que, no seu entendimento, se refere aos ativos financeiros,
recursos naturais e qualidade de vida da populacdo, defendendo que o desenvolvimento
sustentavel estaria apoiado no tripé formado pelas dimensdes ambientais, econémicas e sociais,
ou seja, a sustentabilidade estaria condicionada ao desenvolvimento simultaneo dos trés pilares.

Assim, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) surgem como sendo o
instrumento de melhor amplitude para uma agenda que permite o pleno desenvolvimento
sustentavel.

2.1 Agenda 2030 e Administracdo Municipal

A ONU definiu os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte
de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel que finalizou o trabalho dos ODM
(Objetivos de Desenvolvimento do Milénio). Com prazo para o ano de 2030, essa agenda é
conhecida como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Através das metas nela
tracadas, busca-se um desenvolvimento sustentdvel tanto na perspectiva ambiental quanto
humana, de modo a conciliar progresso econdmico, reducdo da pobreza e sustentabilidade
(ONU, 2015).

A Agenda ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para
criar um novo modelo global que possa acabar com a pobreza, promover a prosperidade e 0
bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteragdes climaticas. A partir de ent&o,
a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) desenvolveu formas de cooperacgéo e parcerias com
governos, sociedade civil e outros agentes sociais, a fim de tornar possivel este projeto
ambicioso (CASTRO FILHO, 2018).

A postura dos municipios brasileiros quanto a ideia de desenvolvimento sustentavel e
seu direcionamento através de suas gestdes publicas, devem buscar a concretizacdo do projeto
de desenvolvimento sustentavel dos municipios, previsto no Objetivo n°. 11, da Agenda 2030,
da ONU (SCHNEIDER, 2017). Neste aspecto, é elencada uma série de mecanismos de



governanga, como, por exemplo, a cooperacgéo intermunicipal, que preconiza que 0s governos
locais e regionais devam trabalhar, conjuntamente para garantir uma abordagem mais integrada
e eficiente para o desenvolvimento territorial, por meio da cooperagédo na prestacéo de servicos,
infraestrutura e, quando possivel, por meio da partilha de recursos e capacidades (MACHADO
FILHO, 2016).

Cumpre lembrar que a Agenda 2030 é uma nova Agenda global criada em 2015, pela
ONU, com o objetivo de erradicar a pobreza e buscar um futuro sustentavel para a populacéo
mundial dentro de um prazo de quinze anos. A Agenda tem como direcionamento os 17 ODS,
que devem ser alcancados através do cumprimento integrado das suas 169 metas. Para que o
Brasil consiga cumprir essa Agenda, foi instituido, por meio do Decreto n° 8.892/2016, a
Comissdo Nacional para os ODS, composto por representantes de governos, de instituicoes
publicas, de instancias legislativas e judiciarias, da sociedade civil e do setor privado. Com o
Decreto, os ODS recebem atencéo especial para os planos de a¢do dos governos, poderes e
sociedade, com o papel de implementar e monitorar as metas estabelecidas pela ONU (ONU,
2021).

Sendo assim, a Agenda 2030 cobre um amplo espectro de questdes sociais, econémicas,
ambientais e institucionais, que séo interdisciplinares e interligadas, e cujas informacdes séo
obtidas através de diversos métodos e fontes (censos, pesquisas amostrais, registros
administrativos, cadastros, imagens de satélite, entre outras fontes). Diante deste contexto,
autores como Chapman et Al., (2020) e Vazquez-Brusr et al., (2020) afirmam que é importante
reconhecer que, devido a complexidade de cada realidade regional, englobada no processo de
territorializacdo das ODS, existem diversos empecilhos, de ordem burocratica que dificultam a
integracdo, na pratica, dos ODS nos municipios (CHAPMAN, et al., 2020; VAZQUEZ-
BRUSR, et al., 2020). Ainda, existem outros fatores que atuam comprometendo a efetividade
da coeréncia politica para o desenvolvimento sustentavel, pois os ODS trazem, em seu bojo,
interesses diferentes e, muitas vezes, conflitantes entre si, que dificultam seu encaminhamento
no ciclo de elaboracdo e planejamento de politicas publicas.

Por isso, a avaliacdo permanente da coeréncia entre as politicas ¢ fundamental, tanto
para gerenciar e minimizar os efeitos negativos de potenciais trade-offs quanto para explorar as
sinergias existentes. Por exemplo, a estratégia de crescimento com base em carbono e intensiva
em energia pode ser efetiva para retirar um grande nimero de pessoas da pobreza no momento
presente. No entanto, as emissdes de carbono e outros poluentes também causam sérios danos
a saude das pessoas, do planeta e para o bem-estar das geracdes futuras. A identificacdo de
caminhos de crescimento que minimizem esses trade-offs podem trazer beneficios para todos e
resultar em ganhos definitivos na reducédo da pobreza e na melhoria da salde das pessoas e do
planeta (GEORE, et al., 2016; FISHER; SAMPAIOQ, et al., 2002).

Diante do exposto, concluiu-se, portanto, que, a avaliacdo da Agenda 2030 exige um
sistema de informacdo consolidado, em diferentes recortes territoriais e abrangendo as suas
diversas dimensdes, para viabilizar a construgdo dos indicadores de base global, regional,
nacional, municipal ou em outros recortes. Para produzir estatisticas, indicadores e ferramentas
de gestdo para tomada de decisdo, com efetividade é necessario conhecimento cientifico
diversificado aplicado nas areas do meio ambiente, capacitacdo, articulagdo institucional e
disponibilidade de recursos (financeiros, humanos, ambientais e tecnolégicos).

2.2 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram criados com o intuito

de estimular agdes em cinco grandes principios: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.
No desenho destes principios e objetivos, também foram elencadas 169 metas, organizadas em



232 indicadores, para que 0s agentes possam implementar a Agenda 2030. Os ODS, contam,

ainda, com a delimitacdo de objetivos macro sdao (ONU, 2015):

a erradicacdo da pobreza;

protecdo ao planeta;

garantia de uma vida prospera para todos;

paz universal;

a mobilizacdo de parcerias para o alcance dos objetivos propostos (ONU,2018).

akrwbdE

As acdes desenvolvidas para alcangcarmos os ODS, devem ser direcionadas para todos
0s segmentos da sociedade e, esses esforgos precisam estar alinhados em cada pais, estado e
municipio. De acordo com O’Connor et Al., (2016), o tema desenvolvimento sustentavel teve
um maior destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
guando tratado o tema Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta conferéncia ficou conhecida
como Ri0-92 e, na oportunidade, discutiu-se o desenvolvimento sustentavel e a protegdo ao
meio ambiente (ONU, 2021; O’CONNOR et al, 2016.).

No evento, a época, criou-se um plano de trabalho que foi endossado por 179 paises,
para atuarem nas areas prioritarias do desenvolvimento e meio ambiente. Posteriormente, 191
nacgdes assinaram compromisso com a Declaracdo do Milénio, que buscava sumarizar 0s
acordos internacionais que haviam sido assinados, na década de 90 (ONU, 2015).

Estabeleceram-se, assim, compromissos conhecidos como Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). As metas do milénio foram estabelecidas pela
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), em 2000, e, para o alcance dos ODM, foram
estabelecidos oito objetivos no periodo de 2000 a 2015 (ONU, 2015).

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2012
(Rio+20), foi definida a Agenda p6s-2015, para o desenvolvimento sustentavel. Foram
discutidos temas como a ampliagdo da participacdo dos diversos setores da sociedade na
construgdo de uma nova agenda de desenvolvimento. A Conferéncia resultou no documento “o
futuro que queremos” e, assim, foi criado o Grupo de Trabalho Aberto que propds os 17
Objetivos que comporiam os ODS (ONU, 2015). Em 2015, portanto, foi aprovado, na Clpula
das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, o documento final que estabeleceu
0s 17 ODS e suas respectivas metas. Estes objetivos contemplam agfes que podem ser
visualizadas de forma resumida, no Quadro 01, abaixo.

Quadro 01 — 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel - ODS

Objetivo Defini¢éo Descrigdo
Objetivo 1
ERRADICAGAD
DAPOBREZA
Erradicacio da pobreza Acabar com a pobreza em todas as
-t = ¢ P ' suas formas, em todos os lugares.
9, [ ]
TRl
Obijetivo 2
Acabar com a fome, alcancar a
Fome zero e agricultura seguranca alimentar e melhoria da
sustentavel. nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

Obijetivo 3 Saude e bem-estar. Assegurar uma vida saudavel e




SAUDEE
BEM-ESTAR

4

promover o bem-estar para todos
em todas as idades.

Obijetivo 4

EDUCAGAODE
QUALIDADE

Al

Educacdo de qualidade.

Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida
para todos.

Objetivo 5

IGUALDADE
DEGENERD

Igualdade de género.

Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e
meninas.

Objetivo 6

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

Agua potavel e saneamento.

Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentivel da agua e o
saneamento para todos.

Obijetivo 7

Energia limpa e sustentavel.

Assegurar a todos 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia.

Obijetivo 8

TRABALHODECENTEE
CRESCIMENTD
ECONOMICO

o

Trabalho decente e crescimento
econdmico

Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para
todos.

Objetivo 9

Indstria, inovagéo e
infraestrutura.

Construir infraestruturas
resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e
sustentéavel.




INDOSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

Obijetivo 10

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

Reduc&o das desigualdades.

Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e ente eles.

Objetivo 11

2

N1

Cidades e comunidades
sustentaveis.

Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Obijetivo 12

CONSUMDE
1 PRODUGAD
RESPONSAVEIS

O

Consumo e producao responsaveis.

Assegurar padrdes de producéo e
de consumo sustentaveis.

Objetivo 13

1 AGADGONTRAA
MUDANGAGLOBAL
DOCLIMA

Acdo contra a mudanga global do

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e o0s

clima. .
seus impactos.
Objetivo 14
1 VIDANA
AGUA Conservar e usar sustentavelmente
. , 0S 0Ceanos, 0S mares e 0S recursos
Vida na agua.

marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

Obijetivo 15

Vida terrestre.

Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas




terrestres, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda
de biodiversidade.

Objetivo 16

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUICOES
EFICAZES

o
L2
'

Paz, justica e instituicGes eficazes.

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas

em todos os niveis.

Obijetivo 17

PARCERIAS EMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD

Parcerias e meios de
implementacéo.

Fortalecer os meios de
implementacéo e revitalizar a
parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

®

Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (2018).

Conforme observa-se no Quadro 01, cada um dos 17 ODS, da ONU, possui um escopo
delimitado para uma acéo especifica. Ressalta-se que, esta Agenda é um plano de acdo para as
pessoas, para a paz, para o planeta e para a prosperidade até 2030 de transformar o mundo por
meio de acOes desenvolvidas por diferentes atores e instituigoes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento desse método, proposto neste artigo, utilizamos como base a
DSR (Design Science Research), pois € um método que permite a criacdo de artefatos, que, no
decorrer do seu desenvolvimento, pode construir teorias que descrevam, expliquem e predigam
como define-se a realidade, em geral. Neste sentido, Popper (2006), define que as teorias sdo
redes, lancadas para capturar aquilo que denominamos mundo: para racionaliza-lo, explica-lo
e domina-lo. Seguindo esse pensamento, a base de construcdo das teorias, sdo 0s métodos
cientificos de pesquisa. Os métodos de pesquisa, portanto, consistem em um conjunto de regras
e procedimentos, aceitos pela comunidade académica, para a construcdo do conhecimento
cientifico (ANDERY et al., 2004).

Neste caso, 0 método tem como proposito analisar caracteristicas brasileiras,
verificando e analisando a viabilidade de implementacéo real das ODS, na prética, no Brasil,
pois é um pais com dimensBes continentais, que possui caracteristicas Unicas no mundo.
Quando olhamos o contexto micro nacional, ou seja, 0s municipios brasileiros, essas
caracteristicas Unicas tornam-se mais evidentes, portanto, este método foca nessas
caracteristicas singulares que podem ser o diferencial para aplicar os ODS, conforme
viabilidade, em cada municipio (territorialidade).



Para que compreenda-se a DSR é necessario entender como este método é aplicado.
Sendo assim, Simon (1996) argumenta pela necessidade de criar uma ciéncia (um corpo de
conhecimento rigoroso e validado) que se dedique a propor como construir artefatos que
possuam certas propriedades desejadas — isto €, como projetd-los. Tal ¢ uma “Ciéncia do
Projeto”, uma Design Science. “Ao projeto interessa o qué e como as coisas devem ser, a
concepgao de artefatos que realizem objetivos” (SIMON, 1996, p. 198).

A missdo principal da Design Science é, portanto, desenvolver conhecimento para a
concepcao e desenvolvimento de artefatos (VAN AKEN, 2004). Nesse sentido, Romme (2003)
afirma que os estudos relacionados as organiza¢des ou setores publicos, como proposto neste
artigo, devem incluir a Design Science e a Design Science Research, como um dos principais
modos de conceber o conhecimento e de realizar pesquisas cientificas. O conhecimento gerado
a partir dos fundamentos da Design Science contribui também para o avan¢co no
desenvolvimento da pesquisa com base em conhecimento (LACERDA et al.,2013).

O conhecimento neste método proposto € multidisciplinar e, as pesquisas orientadas
para este tipo de conhecimento, estdo preocupadas em resolver problemas complexos
relevantes, que consideram o contexto em que seus resultados serdo aplicados (BURGOYNE;
JAMES, 2005). Sendo assim, considerando o propdsito deste método, o contexto sdo 0s
municipios e suas respectivas peculiaridades e, os resultados, sdo: atingir as metas propostas
pelos ODS viaveis de implementar, em cada municipio. Diante disso, estes resultados serdo
classificados com Selos Bah! de desempenho, que sdo propostos neste método. Por
consequéncia, o conhecimento desenvolvido pela Design Science Research ndo é descritivo
explicativo, ele é prescritivo.

Cabe registrar que a distingdo que Van Aken (2004) faz entre as pesquisas orientadas a
descricdo e a prescri¢do é analoga a discussao entre as ciéncias natural e artificial. Na pratica,
a visao da ciéncia natural/social, aplicada a gestdo, auxilia a compreender o fenémeno,
descobrindo as leis e forcas que determinam suas caracteristicas, funcionamento e resultados
(ROMME, 2003). Portanto, a Design Science € a base epistemoldgica, a Design Science
Research é o método que operacionaliza a construcdo do conhecimento, nesse contexto
(CHAKRABARTI, 2010).

Deste modo, este artigo propdem um método de operacionalizacdo da construcdo de
viabilidade de aplicacdo dos ODS, em municipios brasileiros, a partir de uma analise do
contexto, municipio, considerando suas peculiaridades e, assim, criando artefatos que
viabilizam os ODS que séo possiveis de serem aplicados/desenvolvidos, de acordo com o0s
principios da territorialidade. A partir da aplicacéo dos artefatos, o municipio sera avaliado por
uma métrica que levard em consideracdo o seu desempenho, que sera classificado em Selos
Bah! propostos neste método.

Vale ressaltar que o método de implementagdo dos ODS conta com inovagfes na sua
abordagem — reforcando a transversalidade de temas, que ndo podem mais ser tratados de forma
isolada — e nos protagonistas pela sua implementacéo — indo além da esfera publica, passando
a contar com o setor privado e terceiro setor, e ressaltando a importancia dos atores locais.
Sendo assim, diante da escolha metodoldgica citada anteriormente, faz-se adequado utilizar a
DSR, que, por sua origem, € utilizada para elaboracédo de projetos de producdo e aprimoramento
de conhecimento cientifico para uma determinada classe de problemas.

4 DISCUSSAO DO BAH! METHODS

Este artigo propde um método de analise de viabilidade e implementagdo dos ODS, nos
municipios brasileiros, analisando a realidade de cada municipio, identificando as suas
peculiaridades, dessa forma, compreendendo a viabilidade de quais ODS o municipio tem
estrutura e condicGes financeiras, humanas, ambientais e tecnoldgicas, para implementar, na



sua realidade, podendo ser incorporado a politicas e préaticas ja existentes na gestdo, assim como
em politicas futuras.

Esta proposta de método de viabilidade e implementacdo de ODS, foi nomeada como
Bah!, que significa Beneficios Ambientais e Humanizados, pois a implementacdo das ODS gera
beneficios tanto para 0 meio ambiente quanto para as pessoas, neste contexto, 0s municipios
brasileiros. Esses beneficios sdo resultados das politicas e praticas alinhadas aos ODS.

Como base para a criacdo deste método utilizamos o método DSR (Design Science
Research) que, por sua origem, € utilizado para elaboracdo de projetos de producdo e
aprimoramento de conhecimento cientifico para uma determinada classe de problemas e, assim,
elaborando artefatos que possibilitam a execucdo da implementacdo das ODS viaveis no
municipio.

O método base escolhido para o desenvolvimento do Bah! Methods, foi o Design
Science Research, pois ele viabiliza um novo olhar ou um conjunto de técnicas analiticas que
permitem o desenvolvimento de pesquisas nas diversas areas, neste caso aos ODS. Nesse
sentido, o Design Science Research se constitui em um processo rigoroso de projetar artefatos
para resolver problemas, avaliar o que foi projetado ou o que esta funcionando e, assim,
comunicar os resultados obtidos (CAGDAS; STUBKJZAR, 2011).

Desse modo, o Bah! Methods é a construcdo de um processo rigoroso que projeta
artefatos para resolver os problemas, neste estudo, os ODS, avaliando o que ja esta sendo
realizado e implementado, propondo, também, novos processos que viabilizam os ODS que
ainda ndo estdo desenvolvidos, sugerindo melhorias aos que estdo em andamento e,
consequentemente, comunicando os resultados obtidos.

Para compreender os objetivos do Bah! Methods é necessario compreender o processo
de construcdo do método. Compreendendo o que sdo os ODS e compreendendo que, neste
método, eles sdo classificados como classe de problemas, sendo cada ODS uma classe, que
permite que os artefatos e, por consequéncia, suas solucdes, ndo sejam apenas uma resposta
pontual a certo problema (ODS), em determinado contexto (municipio), mas a forma como o
conhecimento pode ser utilizado para projetar as solugdes deste problema. Nesse sentido, o
conhecimento gerado pode ser generalizavel, quando vélido para cada ODS, aqui entendidos
como uma classe de problemas.

Tal método tem caracteristica escalavel, ou seja, pode ser replicado em outros
municipios com peculiaridades semelhantes. Quando ndo ha semelhancas, essas peculiaridades
auxiliam na identificacdo das diferencas, proporcionando clareza na geracdo de solucdes
vidveis, ndo sdo um impedimento de analise, somente sendo necessaria uma nova andlise e
adequacao do contexto de territorialidade do municipio, em questdo. Entende-se e reforca-se,
que o problema real (ODS), e, por consequéncia, os artefatos que geram solucGes satisfatorias
para este, é sempre singular em seu contexto (municipio).

Deste modo, o Bah! Methods leva em consideracdo multiplas alternativas que estéo
situadas de forma contextualizada, em diferentes ambientes reais, ou seja, 0s municipios. O
conhecimento gerado a partir das decisGes tomadas a partir do efeito dos artefatos constroem
compreensdo e melhoria no contexto que séo aplicados. Atingindo os objetivos propostos pelas
ODS e melhorando a vida das pessoas do municipio e, assim, gerando o desenvolvimento
sustentavel.

Compreendendo que cada classe de problemas sdo as ODS é necessario conjecturar 0s
demais fatores que auxiliam na compreensdo da contextualizacdo do municipio. Para isso,
existem alguns parametros consolidados que sdo considerados importantes, neste método, como
o indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel IDMS. Este pardmetro auxilia na
compreensdo da realidade municipal e suas peculiaridades.

Novamente, ressalta-se a importancia de compreender o que sdo os 17 ODS, em sua
totalidade e complexidade, e que, a implementagéo de todos os Objetivos, no municipio, pode



ndo ser vidvel de ser conquistada, pois, para isso, é necessario a compreensdo do contexto da
territorialidade local e analise de recursos (financeiros, humanos, ambientais e tecnolédgicos),
para que assim, proponham-se solugdes viaveis, reais e eficazes para 0 municipio, podendo,
futuramente, utilizar outros parametros para auxiliar nesta analise (PIMENTEL, 2019). A partir
da aplicagdo dessas soluces havera a classificacdo que serd realizada por Selos Bah! de
Desempenho Sustentavel.

4.1 indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)

O Iindice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) busca avaliar o
desenvolvimento sustentdvel dos municipios. Intenta, ainda, situar os gestores publicos em
relacdo a um cenario futuro desejavel e definir prioridades locais visando a conquista de
patamares mais elevados de sustentabilidade (FECAM, 2021). As dimensfes avaliadas no
indice sdo: sociocultural, econdmica, ambiental e politico-institucional. Cada uma delas é
subdividida em outras para compor o indicador, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Composi¢do IDMS

Composicdo IDMS
Dimensé&o Subdimenséo
Educacéo - 45%
Saude - 35%
Cultura - 10%
Habitacéo - 10%

Sociocultural (25%)

Econdmica (25%) Econdmica - 100%
Ambiental (25%) Meio ambiente - 100%
Finangas publicas - 40%
Politico-institucional (25%) Gestdo publica - 30%

Participacéo social - 30%

Fonte: Fecam, (2021).

Considerando que as variaveis que compdem as dimensfGes apresentam-se como
positivas (quanto maior melhor e quanto menor pior) e negativas (quanto menor melhor e
guanto maior pior), de acordo com o contexto de suas relacdes, neste contexto, a transformacéo
dessas variaveis, possibilitou a agregacdo adequada desses indices, levando a necessidade de
estabelecer o tipo de relacdo que cada varidvel apresenta no contexto da sustentabilidade das
localidades estudadas. Nessa perspectiva, foram definidos os tipos de relagdo (positiva ou
negativa) que essas variaveis apresentam com o desenvolvimento sustentavel, identificados
pelo comportamento da variavel em que, se aumentar seu valor (indicador), favorecer ou
desfavorecer o processo de desenvolvimento (MARTINS; CANDIDO, 2017).

A variavel apresenta uma relacdo positiva quando verificado que, quanto maior o
indicador melhor serd o indice e quanto menor o indicador pior sera o indice. A variavel
apresenta uma relacdo negativa quando verificado que, quanto maior o indicador pior sera o
indice; quanto menor o indicador, melhor sera o indice.

Apos identificar a relagdo positiva ou negativa da variavel, com o processo de
desenvolvimento sustentavel, a operacionalizacdo para o célculo do indice é feita a partir de
formulas que reconhecem essas relagdes e permitem a analise da sustentabilidade pela
agregacéo de todos os indices.

Quando a relacao € positiva: Quando a relagdo € negativa:



I = (x-m)/(M-m) | = (M-x)/(M-m)

Onde:

| = indice calculado para cada estado e municipio analisados;
x = valor de cada varidvel em cada estado e municipio;

m = valor minimo identificado nessas localidades;

M = valor méximo identificado nessas localidades.

As informacdes referentes aos municipios serdo obtidas pela pesquisa de dados
secundarios disponibilizados nos principais institutos de pesquisas e 6rgdos governamentais,
acessiveis nos sites do Atlas de Desenvolvimento Humano (IDH 2000), Caderno de
Informacdes de Saude (DATA SUS), Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Caixa Econdmica Federal (CEF),
Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, FINBRA - Financas do Brasil da Secretaria do Tesouro Nacional, Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), e o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A partir da coleta destes dados, possivelmente, ainda seja necessaria uma
coleta pontual com os gestores locais de dados em processamento, ainda ndo disponibilizados,
nesses portais publicos.

Apds, havera a transformacdo das variaveis em indices, que agregardo os indices por
dimensdo pela média aritmética, chegando-se ao IDSM social, IDSM demogréfico, IDSM
econémico, IDSM politico-institucional, IDSM ambiental e IDSM cultural dos municipios. O
IDSM final seré calculado por meio da média aritmética dos IDSMs das dimensdes.

Este aspecto deve auxiliar na tomada de decisdes em relacdo a investimentos e que
devem ser uma prioridade nas politicas publicas do municipio, sendo um indutor de praticas
sociais e gerando programas de ac¢6es por meio de vinculo de valores e metas, ou seja, 0 Bah!
Methods esta alinhado com os propdsitos da Fecam, pois o propésito do método € gerar
solugdes em conjunto com as politicas publicas do municipio, alinhando-as com os ODS.

4.2 Classe de Problemas e Artefatos do Bah! Methods

Simon (1996) ndo define o que seria uma classe de problemas, embora as exemplifique.
De fato, as “classes de problemas” podem consistir em uma organizacao para a trajetoria e o
desenvolvimento do conhecimento em uma Design Science. A propria natureza dos artefatos,
como podera ser observado nesta secdo, pode induzir a conformacao de tais classes. A principal
discussao envolvendo a necessidade de definicdo das classes de problemas esta em Van Aken
(2004).

As classes de problemas permitem que os artefatos e, por consequéncia, suas solugdes,
ndo sejam apenas uma resposta pontual a certo problema em determinado contexto. A Design
Science ndo tem a preocupagdo com a agdo em si mesma, mas com o conhecimento que pode
ser utilizado para projetar as solucdes (VAN AKEN, 2004). Nesse sentido, o conhecimento na
Design Science é generalizavel quando valido para uma dada classe de casos (VAN AKEN,
2004), aqui entendidos como uma classe de problemas. Entende-se, reforce-se, que o problema
real, e, por consequéncia, os artefatos que geram solucdes satisfatorias para este, é sempre
singular em seu contexto. Contudo, tanto os problemas quanto as solugdes satisfatorias podem
compartilhar caracteristicas comuns que permitam uma organizac¢do do conhecimento de uma
dada Design Science por “classes de problemas” — habilitando assim a generalizacdo e o avango
do conhecimento na area.

As classes de problemas neste estudo sdo as ODS que sdo organizadas como um
conjunto de problemas, realizando um levantamento municipal a partir do IDMS e também



realizando um grupo focal com as liderangas municipais que podem ser prefeito, vereadores,
secretarios, representantes das comunidades, entre outros, a fim de identificar a viabilidade da
implementacdo no municipio de uma determinada ODS (classe de problema) ou acrescentar a
um projeto ja existente os objetivos da ODS viavel.

No que se refere os Artefatos que serdo criados neste metodo, é necessario compreender
0 que sao artefatos, eles s@o objetos artificiais que podem ser caracterizados em termos de
objetivos, funcOes e adaptaces que sdo normalmente discutidos, particularmente durante a
concepcao (SIMON, 1996). Assim os artefatos que serdo construidos tém como proposito o
cumprimento dos ODS deste modo o artefato € a organizagdo dos componentes (ODS) do
ambiente interno (municipio) para atingir objetivos em um determinado ambiente externo
(desenvolvimento sustentavel).

4.3 Selos Propostos pelo Bah! Methods

Considerando que as organiza¢es buscam posicionamento estratégico direcionando o
comportamento socioecondmico, na busca de alinhamento com os stakeholders, para as
organizacdes publicas, ndo é diferente (DRUCKER, 1984). Pesquisadores como Munk e Souza
(2009) e Ashley (2002), indicam que cada vez mais investidores para projetos e parcerias
publico privadas percebem valor na promogdo de politicas publicas socioambientais. Diante
desse contexto, o papel do comprimento dos ODS para as na¢es, estados e municipios, além
de estratégico € um dever, no que tange o papel dos gestores publicos (MUNCK; SOUZA,
2009; ASHLEY, 2002).

Para que tornemos tangiveis e, também, como uma alternativa de publicizar as a¢oes
dos poderes publicos, neste estudo, em especial, o poder municipal, a constituicdo de um selo
de reconhecimento é uma ferramenta que se constitui em um elemento diferenciador que
possibilita beneficios, pois, em curto prazo promove um impacto de ampla visibilidade. E, a
logo prazo, beneficia a construcdo de uma imagem de proatividade em relacao aos stakeholders,
que, aqui, podemos considerar parceiros publicos e privados, organizacbes com e sem fins
lucrativos, servidores plblicos municipais, gestores e cidaddos. (GUIMARAES; QUINTELLA;
PIMENTEL, 1999).

Assim, a Bah! Methods, desenvolveu o Selo Bah!. O Selo Bah! desempenha um papel
indicador eficaz, pois proporciona uma reflexdo e comunicagdo entre 0s agentes que concedem
e 0s que recebem o Selo, com intuito de melhorar a situacdo presente e o desempenho futuro
(FISCHER; SAMPAIQ, 2002). A potencialidade do Selo Bah! permite a préatica e divulgacdo
das questdes favoraveis que representa, vinculadas ao desempenho de cada um dos 17 ODS.

O Selo Bah! apresenta trés categorias: Selo Bah! Ouro, Selo Bah! Prata e, por fim, Selo
Bah! Bronze. Cada classificagdo € inserida nos seguintes padrfes de desempenho no
cumprimento dos ODS:

Tabela 1: Selo Bah! - Classificacdo de Desempenho em cada categoria

Selo Bah! Ouro Selo Bah! Prata Selo Bah! Bronze!
Prefeituras que atingem entre Prefeituras que atingem entre Prefeituras que atingem entre
85% a 100% 65% a 84% 50% a 64%
(considerando os 17 ODS, (considerando os 17 ODS, (considerando os 17 ODS,
juntamente, com suas 169 metas | juntamente, com suas 169 metas e | juntamente, com suas 169 metas e

e 232 indicadores). 232 indicadores). 232 indicadores).

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.



Os Selos Bah! apresentam a seguinte representacdo, conforme design reproduzido
abaixo.

Figura 1: Selo Bah! — Classificacdo por categorias
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2021.

Esclarece-se que tal método de avaliagdo dos municipios nos 17 ODS, 169 metas e 232
indicadores serdo adaptados ao contexto regional e local (principio da territorialidade), diante
da complexidade do campo, avaliando, constantemente, suas demandas e necessidades, em
uma pesquisa em conjunto com os atores envolvidos em cada um dos indicadores, para que
possa ser tracada uma avaliacdo de acordo com a relevancia, imparcialidade, padrbes
profissionais e éticos, zelando pela responsabilidade e transparéncia, assim como pela
prevencdo do mau uso de dados, cumprindo as normas de confidencialidade, padrdes
internacionais e legais, para que, desse modo, possa-se garantir a eficiéncia da gestdo dos dados
e 0 proporcionar o valor agregado que o municipio gerard (CALLADO, 2010; KUZMA;
DOLIVEIRA; SILVA, 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo prop6s um meétodo de andlise de viabilidade e implementacdo de ODS nos
municipios brasileiros, analisando a realidade de cada municipio, identificando, assim, a
viabilidade de quais ODS o municipio tem capacidade e recursos (financeiros, humanos,
ambientais e tecnoldgicos) para implementa-los, em sua realidade, podendo ser incorporado a
politicas e praticas ja existentes na gestdo, gerando como resultado deste método uma
classificacdo de desempenho que tera selos (Selos Bah!) para certificacdo do desempenho, com
a papel de agregar valor as politicas publicas desenvolvidas e publicizar esses resultados.

Cabe salientar que o método estd em processo de desenvolvimento e os resultados
obtidos nele ainda sdo iniciais e passardo, novamente, por analises de validacdo. Mesmo em
desenvolvimento, o meétodo apresenta desempenho significativo e inovador na sua
aplicabilidade, podendo, futuramente, trazer beneficios na analise de desempenho da
implementacéo de ODS, nos municipios brasileiros.

Este método tem como pretensdo contribuir academicamente no desenvolvimento do
DSR na gestdo, demonstrando sua importancia para auxiliar na solugdo de problemas atraves
dos artefatos, assim como na area de administracdo e demais ciéncias sociais aplicadas que
fomentam o desenvolvimento de estratégias para colaborar no processo da Agenda 2030.

O Bah! Methods, especificamente, € um método voltado para solucionar problemas que
envolvem a viabilidade e implementacdo de ODS, no contexto municipal, porém, apos a sua
finalizag&@o esperamos que ele também possa auxiliar o setor privado, ndo limitando-se ao setor
publico, dessa forma tornando-se uma ferramenta gerencial direcionada aos ODS também para
as organizacdes privadas.

Apesar de reconhecermos que o alinhamento dos planos e programas existentes a
Agenda 2030, nos municipios brasileiros, é apenas um primeiro passo no caminho que leva ao
alcance dos ODS, para as na¢des no mundo, entendemos que é fundamental e provincial



motivar esse engajamento dos entes publicos com ferramentas de gestdo que agreguem valor
como exposto, neste estudo, com os Selos Bah!.

Desse modo, reforcamos que os indicadores dos ODS precisam ser usados pelos
tomadores de decisdo e gestores publicos e privados, no planejamento de a¢6es e na formulacéo
de politicas publicas. A apropriacdo dos indicadores ODS por tais atores é fundamental para
garantir tanto a continuidade (evolucéo) da sua producéo, quanto a aplicacdo das observacdes
e conclusdes dele obtidas, na busca efetiva de alcance das metas da Agenda 2030.

Assim, conseguiremos ser capazes de atender as necessidades atuais da humanidade
sem comprometer a possibilidade de que as futuras geracfes também possam fazé-lo e
desempenhar nosso papel enquanto académicas de um pais que necessita melhorar seus indices,
no que tange as metas da ONU, com a compreensdo que “ndo devemos deixar ninguém para
tras”.

Sabemos que a proposta deste método é ousada e estd em fase inicial, mas, na ciéncia
tudo tem um comeco e as inovacgdes sao necessarias para a evolucdo do conhecimento. Temos
a ambicdo de um mundo melhor através da aplicabilidade dos ODS e, certas transformacdes,
iniciam no contexto microrregional, por isso acreditamos que a academia, como fonte de
conhecimento, e sua interagdo com 0s municipios, onde a vida das pessoas acontece, pode fazer
a diferenca.
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