IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E OS INCENTIVOS FISCAIS
VERDES: estudo comparado nas capitais da regiao Sul e Sudeste do Brasil

INTRODUCAO

A busca por uma sociedade mais sustentivel e o reconhecimento dos impactos
ambientais causado pela humanidade € um tema recorrente ao redor do mundo. O fendmeno da
urbanizacdo acentuada nas cidades contribuiu para a existéncia de uma crise ambiental. Como
apontou Santos (1994), a crise ambiental é resultado do desenvolvimento de vérias ciéncias no
século vinte, que trouxe grandes avangos cientificos e tecnoldgicos e por consequéncia uma
grande especializagcdo do saber. O autor define a globalizacdo como um produto de um projeto.

A concentracdo de atividades econdmicas prejudiciais ao meio ambiente no espaco
urbano, como exemplo emissdo de gases poluentes e descarte inadequado de residuos,
potencializado pelas mudangas climdticas ocorridas motiva a super lotacao, por consequéncia,
uma baixa qualidade de vida para os habitantes e um altissimo nivel de sequelas para o meio
ambiente.

Existem mobilizacoes mundiais que visam desenvolver medidas para minimizacao
dessa problemdtica. Revisando as ideias de Nunes (2016), nota-se que essas mudangas
demandam a criacdo de novas formas de organizacdo das cidades, que consigam reduzir os
impactos ambientais. Trata-se de uma questao global que reflete no contexto local, por exemplo,
no Brasil o Estatuto da Cidade, ou Lei 10.257 de julho de 2001 da Constitui¢do Brasileira,
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem-estar geral. Esse regulatério inclui
instrumentos que possibilite o ordenamento do ambiente urbano. Tem-se no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) um dos meios de politica urbana potencial
como incentivo de boas praiticas ambientais.

Diante dos argumentos utilizados anteriormente surge a seguinte questdo: Como as
capitais da regido Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de
IPTU? Para responder essa questdo o presente trabalho objetiva verificar como as capitais da
regido Sul e Sudeste do Brasil tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU.
Especificamente pretende-se: a) levantar as legislacdes e regulatérios em matéria de IPTU com
vistas aos incentivos fiscais verdes ; b) verificar se ha evidéncias de incentivos fiscais verdes
em matéria de IPTU nas capitais estudadas e ¢) comparar os incentivos fiscais verdes existentes
nas capitais da regido sul e sudeste do Brasil.

O presente estudo foi inicialmente inspirado nas pesquisas de Azevedo (2017) e Oliveira
(2014), em razao dos mesmos priorizarem discutir o IPTU como indutor ao desenvolvimento
sustentdvel no contexto da politica urbana. Entretanto, essa pesquisa diferencia-se dos demais
j4 apresentados devido a sua amostra priorizar exclusivamente as capitais da regido Sul e
Sudeste do Brasil. Optou-se por esse recorte espacial pelo fato de Sao Paulo, a cidade mais
populosa do pais estd na regido Sudeste, uma vez que a pressdao do uso e ocupagdo do solo nas
grandes cidades afetam diretamente as politicas publicas. Outro aspecto refere-se a
compreensdo da qualidade de vida urbana, que nas cidades da regido Sul do pais esse aspecto
torna-se mais evidente.

Além da relevancia no debate sobre a sustentabilidade, em complemento com as
politicas publicas que podem incentivar tais feitos. O presente estudo se justifica também pela
contribuicdo nos debates envolvendo o meio académico e servindo como apoio para
formuladores de politicas publicas no que se refere aos incentivos verdes. Trata-se de uma
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pesquisa aplicada, que em relac@o aos objetivos caracteriza-se como exploratdria, pois buscou
identificar a existéncia de incentivos fiscais verde em matéria de IPTU nas capitais da regidao
Sul e Sudeste do pais. Para isso, adotou-se como procedimentos a pesquisa documental com
intuito de levantar e verificar regulatorio existente do assunto e pesquisa bibliografica para
constru¢do da revisao de literatura da tematica.

A primeira etapa do estudo, consistiu no levantamento bibliografico sobre tributacio
ecoldgica no contexto do IPTU Verde, nessa fase revisou-se teses, dissertacdes e trabalhos
académicos relevantes ao assunto, também foi utilizado artigos cientificos para constru¢do da
plataforma tedrica, o recorte temporal para essa finalidade foi de 10 anos. A pesquisa
documental, norteou a segunda etapa, que consistiu em coletar as legislacdes e regulatérios em
matéria de IPTU com vistas aos incentivos fiscais verdes. Esse levantamento, ocorreu em sites
oficiais e institucionais, entre os meses marcgo € junho de 2021. Apds verificaram-se existéncias
de incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU. Na terceira e ultima etapa do estudo
organizaram-se os documentos e informacdes coletadas, para comparar como as capitais da
regido Sul e Sudeste tem adotado incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
TRIBUTACAO ECOLOGICA NO CONTEXTO DO IPTU VERDE

Neste topico serd discutido o conceito de Tributagdo Ecoldgica no contexto do IPTU
verde ou ecoldgico. A fungdo principal de um imposto € a arrecadatéria, mas a tributagao
também ¢é responsdvel por fiscalizar, proporcionar reflexdes e mudancas socioambientais. A
partir da tributagdo, o Estado arrecada recursos para investir, por exemplo, na politica publica
e urbana que priorize setores como sociais € ambientais, para promover melhor qualidade de
vida da populacdo, minimizar as desigualdades existentes e incentivar boas praticas ecoldgicas.

A extrafiscalidade representa uma das caracteristicas dos tributos ambientais. A fun¢do
extrafiscal tem como objetivo interferir no mercado, como regulador dos precos, bem como
influenciar na protecdo ambiental. Para Costa (2015), a extrafiscalidade é o emprego dos
tributos para finalidades ndo arrecadatérias, visando inibir ou incentivar determinado
comportamento. Para ela, a extrafiscalidade do IPTU Verde, funciona como um instrumento de
politica publica, com o intuito de preservacdo ambiental, buscando alcancar um
desenvolvimento sustentavel.

Costa (2015) acrescenta que a tributagcdo ambiental pode ser conceituada como o
emprego de instrumentos tributdrios para gerar os recursos necessarios a prestacao de servicos
publicos de natureza ambiental, além de orientar o comportamento dos contribuintes a prote¢ao
do meio ambiente. Para Feio (2018), a tributagdo ambiental € um dos instrumentos econdmicos
de gestdo ambiental que estimula o esverdeamento do sistema tributdrio, em razao do tributo
ser um dos mais importantes instrumentos econdmicos para orientar € incentivar atividades
sustentaveis, por meio dos efeitos extrafiscais.

As ideias defendidas por Yoshida (2005) mostram uma consisténcia para o conceito de
tributos ecoldgicos, seu entendimento enfatiza as funcdes benéficas da implementacdo dos
tributos ambientais e colabora com as ideias dos autores precedentes. Segundo o autor, essa
perspectiva contribuird nos seguintes aspectos: i) minimizar o dano ambiental; ii) influenciar a
conduta dos sujeitos passivos, de modo a reduzir a suas atividades poluidoras; iii) constituir
instrumentos de indenizagao para a sociedade; iv) criar um incentivo para reduzir a quantidade
de produtos poluentes; e v) determinar a fonte do financiamento do custo ambiental.



Destaca-se o indicado por Silva, Silva e Azevedo (2021) ao argumentarem que um
incentivo ou estimulo as boas priticas ambientais tem-se na extrafiscalidade dos tributos
ambientais a adocdo dos Incentivos Fiscais Verdes, que podem ser instrumentos de extrema
relevancia em um sistema tributdrio sustentavel. Por exemplo, tem-se no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), possibilidade de adocao de préticas nessa direcao.

De acordo com a Constitui¢do Federal do Brasil o IPTU € o imposto voltado para as
propriedades e constru¢des localizadas no meio urbano. A sua cobranga € anual, e o seu cdlculo
€ baseado no valor venal do imével, a partir desse valor sdo aplicadas aliquotas definidas pela
legislacdo de cada municipio. O art. 156, I, desse regulatério, prevé o IPTU € o tinico imposto
sobre a propriedade cuja instituicdo e cobranga € atribuida aos Municipios. Igualmente
importante para os orcamentos municipais. Nesse imposto € possivel constatar a possibilidade
da extrafiscalidade tributaria mediante adocdo de incentivos. Por exemplo, o incentivo

ecolégico do IPTU Verde.

De acordo com Lima (2017) IPTU Verde, refere-se a um programa que aplica descontos
em diferentes niveis para contribuintes que adotam praticas sustentdveis em sua propriedade
urbana e representa um passo importante no caminho para a construcao de cidades mais
sustentaveis. Para Zugman (2012) o IPTU Verde esta diretamente ligado a causa ambiental,
auxiliando uma mudanca cultural envolvendo os habitantes das cidades para a protecdo da
natureza, tornando-os mais conscientes quanto a necessidade de adotar praticas sustentaveis.
Para Azevedo e Portella (2019) trata-se de um incentivo fiscal, que a gestao publica local tem
utilizado como um dos instrumentos de politica urbana, na forma de beneficio que visa
estimular e induzir priticas que propicie comportamento com vistas a sustentabilidade das
cidades.

Conforme Baumhardt (2019) o IPTU verde € um beneficio fiscal que, oportuniza
aliquotas reduzidas, descontos, isen¢des ou até imunidade aos contribuintes que executam
alguma acdo ambientalmente interessante, devidamente prevista na lei municipal. Essas acdes
visam buscar sustentabilidade para o municipio em questao. Ao realizar uma a¢ao positiva para
o ambiente, ele é beneficiado com uma dessas concessdes. Os municipios ao implementarem
este incentivo devem buscar fontes alternativas para compensar a receita que deixard de ser
arrecadada.

A tematica IPTU Verde, chama aten¢do também de estudos e pesquisas no meio
académico, que priorizam abordar a extrafiscalidade do IPTU Verde na forma de incentivo ou
beneficios fiscais, de maneira que propicie atuar como instrumento de politica urbana, estimular
ou mesmo induzir priticas que envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento
sustentdvel em sua dimensao ambiental. Como outras pesquisas referente a area: (PASSOS E
POZZETTI, 2012; MARTINEZ E NOSSA, 2013; OLIVEIRA, 2014; PIACENTINI, PEDRO
FILHO E ALMEIDA, 2015; AZEVEDO, 2017 E AZEVEDO E PORTELLA, 2019).

Corrobora-se com as abordagens apresentadas, ao compreender que por ser um
incentivo ou beneficio fiscal municipal o IPTU Verde poderd trazer nas legislacdes de cada
municipio a possibilidade de descontos, medidas e critérios definidos por cada localidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente secdo apresenta resultados iniciais da pesquisa. Esses resultados priorizam
capitais da regido Sul e Sudeste do Brasil, recorte espacial do trabalho. Essa opcao deve-se ao
aspecto de que nas capitais com maior densidade populacional tem-se uma maior pressao pelo
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uso e ocupacdo do solo. Por exemplo, Sao Paulo, a capital mais populosa do pais estd na regido
Sudeste. E, a op¢ao pela regido Sul do Brasil foi amparada pela compreensdo de que nessas
cidades da regido o aspecto da qualidade de vida urbana, torna-se mais evidente. Essa op¢ao
inclusive reporta aos estudos de Forattini (1991) e Montibeller Filho e Gargioni (2014) que
trazem essa perspectiva.

A figura 1 apresentam breve panorama que integra o ambiente urbano com contexto
ambiental, relacdo fundamental para as proximas anélises.

Figura 1. Panorama das capitais da Regido Sul e Sudeste.

DENSIDADE i URBANIZACAQ
; CENSO DEMOGRAFICA SANEAMENTO ARBORIZACAO DE VIAS
CIDADE ESTADO| REGIAO 2010 ( hab/lkm?) BASICO DE VIAS PUBLICAS PUEBLICAS
CURITIBA PR SUL 1.731.907 4027.04 26.30% 76.10% 39.10%
FLORIANOPOLIS |5C SUL 421.240 623,68 87.80% 32% 34.40%
PORTO ALEGRE |RS SUL 1409351 283733 23% 32.710% 60.40%
BELO HORIZONTE | MG SUDESTE 2375151 7.167 06.20% 82.70% 44.20%
RIO DE JANEIRO |RJ SUDESTE 6320446 5.263.82 04 40% 70.50% 78.40%
SAOQ PAULO sp SUDESTE 11.233.503 739826 22.60% 74.30% 30.30%
VITORIA ES SUDESTE 327.801 333830 08.10% 6340% 78,70%

Fonte: Dados Obtidos do IBGE (Censo 2010)

Conforme figura 1, os indices populacionais sdo altos, com destaque para o municipio
de Sao Paulo que ultrapassa 11 milhdes de habitantes, a sua densidade também é um destaque.
Apesar desses dados os indices de saneamento bdsico e de arborizacdo em vias publicas sdo
satisfatérios, considerando a populacdo dessas capitais. Vitéria e Florian6polis possuem as
menores populacdes, Floriandpolis tem a menor densidade entre os municipios, mas que no
parametro geral € alta. Florian6polis possui ainda baixos indices de arborizacio e urbanizagao
em vias publicas. Vitoria possui densidade alta, e um nivel mais baixo de arborizagao.

No quesito saneamento basico, todos os municipios possuem um percentual satisfatorio,
com indices de mais acima de 85%, com o municipio de Vitéria- ES se aproximando ao
percentual de 100%. No aspecto de urbanizagao de vias publicas Vitoria e Rio de Janeiro saem
na frente, enquanto Belo Horizonte apresenta urbanizacdao de menos da metade do seu territorio.
Na presenca de arvores e vegetacao no meio urbano, Belo Horizonte e Curitiba tem os maiores
indices.

As regides estudadas possuem bons aspectos no quesito qualidade de vida, mas alguns
ajustes podem ser realizados. A implementacdo do IPTU Verde nesses municipios tornaria os
indices mais elevados, além de equilibrar municipios com variagdo entre indices
interdependentes. Na verificacdo foi possivel constatar os estados e suas capitas que tem
regulamentado o programa do IPTU Verde no periodo vigente da pesquisa. Entende-se como
regulamentados leis e decretos locais que institui esse beneficio para os contribuintes. O quadro
1 demonstra os municipios em que foram adotam o IPTU verde.

Quadro 1. Municipios que adotam IPTU Verde

Estado Municipio
Parana Curitiba
Santa Catarina Floriandpolis
Rio Grande do Sul Porto Alegre
Sao Paulo Sao Paulo

Fonte: Dados da pesquisa.



Da amostra definida, quatro dos sete municipios apresentaram politica do IPTU Verde.
Curitiba merece um destaque na apresentacdo por ser considerada modelo de planejamento
urbano e qualidade de vida. Com uma piramide etaria equilibrada e um consideravel percentual
da populacdo definidos como ocupados, nivelada também nos indices econdmicos com um PIB
per capita de R$ 485.458,29 e o Indice de Desenvolvimento Humano de 0,823 (Dados do
IBGE). Além de possuir um dos melhores indices de areas verdes no Pais, um total de
aproximadamente 82 milhdes de m?2, originando 52 m? por habitante.

Curitiba se destaca como pioneira em diversas a¢des sustentdveis, como programas que
incentivam bons hébitos da populagdo. Como por exemplo, o Cambio Verde, que troca lixo
reciclével por sacolas de hortifrutigranjeiros ou o programa Olho d’ Agua que aborda educagio
ambiental com participa¢do comunitéria, com foco nos estudantes da rede municipal de ensino.
A primeira iniciativa fiscal do IPTU Verde foi adotada no ano 2000, que concedia beneficio
aos proprietarios de imdvel cadastrado no Setor Especial de édreas verdes da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente de Curitiba ou que possui pinheiros da espécie Araucaria
angustifolia. O Cédigo Florestal determina quais as caracteristicas do terreno influenciam para
a designac¢do na redugdo da aliquota a ser concedida ao contribuinte (CURITIBA, 2000).

Segundo o site da Prefeitura no ano de 2011, cerca de 16.913 imdveis receberam esses
descontos e essas isengdes s6 aumentaram ao longo dos anos. Segundo Souza (2017) nos seus
dois primeiros anos de implanta¢do mais de 26.000 (vinte e seis mil) contribuintes solicitaram
o beneficio na busca da certificacdo verde. A implementacdo do IPTU Verde no Municipio de
Florian6polis, se deu pelo art. 5 da Lei Complementar Municipal n° 480, de 20 de dezembro de
2013. A isenc¢do tem teto de 5% no IPTU. Os requisitos exigidos sdo o uso de novas tecnologias
sustentaveis, e sdo denominados “IPTU- Sustentavel”.

Porto Alegre foi um dos municipios pioneiros na ado¢do do IPTU Verde, promulgou a
Lei Complementar 482/2002, que acresceu a Lei Complementar n® 07/1973 o inciso XIX do
artigo 70. O autor do projeto, o entdo Vereador Marcelo Sgarbossa justificou a proposta
afirmando que a adog¢do do IPTU Verde com caracteristicas extrafiscais estimula condutas
sustentdveis, reduzindo os impactos no meio ambiente natural e artificial em Porto Alegre.

A adog¢do do IPTU Verde, no municipio de Sdo Paulo foi regido pelo Projeto de Lei n°
568/2015. O objetivo do projeto consiste em estimular constru¢des sustentdveis, mediante a
adocdo de préticas que contemplem técnicas voltadas a reducdo de consumo de recursos
naturais e de impactos ambientais. A reducdo pode chegar até 12% no valor do IPTU em
imoveis residenciais € comerciais. Para efeitos dessa lei, sao consideradas medidas de
sustentabilidade: ii) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais; i1) ampliacdo da area
permeadvel; iii) gerenciamento de residuos solidos; iv) controle de emissao de gases poluentes;
v) utilizagdo de materiais sustentdveis; e vi) uso de inovagdes que promovam a preservacao dos
recursos naturais.

O incentivo, concedido durante oito anos, vale para os novos empreendimentos
comerciais, residenciais e mistos, imdveis que passardo por obra de reforma ou amplia¢do da
edificacdo. H4 3 niveis crescentes de desconto, Nivel I Até 4%; Nivel Il Acima de 4% até 8%;
Nivel III Acima de 8% até 12. Esse valor seria descontado no valor total do IPTU de cada
contribuinte.

Durante a pesquisa, foi identificado outros descontos no IPTU. A Lei n° 10.365/1987
concede até 50% no Imposto Territorial Urbano incidente sobre os imdveis revestidos de
vegetacdo arbdrea, declarada de preservacdo permanente ou perpetuada. A Lei n° 10.598/1988
concede 50% no Imposto Predial relativo a imdveis que forem restaurados, desde que
localizados no perimetro especificado em lei, assim como os iméveis de caréter histérico ou de
excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico, preservados por lei municipal. E a Lei n°
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11.338/1992, c,oncede 50% no Imposto Territorial Urbano incidente sobre os terrenos
localizados na Area de Protecdo aos Mananciais, nos termos da legislacdo propria.

Quadro 2. Caracteristicas necessarias para concessao de descontos no IPTU.

Cidade Caracteristicas Desconto

Sistema de Captacdo e Utilizagdo da dgua da chuva.
Sistema de reuso de dgua, Sistema de aquecimento
hidrdulico/elétrico solar.
Sistema de aproveitamento energético solar ou edlico; Construcdes
com material sustentdvel.
Floriandpolis| Separacdo e encaminhamento de residuos sélidos inorgnicos para | Até 5% no IPTU.
reciclagem; Plantios de mudas.
Disposicdo de dreas verdes de acordo com a extensdo total do
im6vel; Sistema para manutencio de dreas permeaveis.
Permitir recarga de lengol fredtico; Arborizacdo no
calcamento; Instalagdo de telhado verde; etc.
Terrenos com bosque nativo considerado relevante, cadastrado Até 100%
pelo municipio.

Terrenos com bosques ndo cadastrados pelo municipio. Até 60%

10% por arvore, até o

Curitiba Terrenos com arvores consideradas imunes de corte. limite de 50%,
Terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a 50 10% por arvore, até o
centimetros na altura do peito. limite de 50%,
Arvore isolada cuja projecdo da copada perfaga uma drea minima Até 50%.

de 40% da area total do imovel.

Maior eficiéncia na utilizag@o de recursos naturais

Ampliacdo da drea permedvel

Até 12% no valor do

Gerenciamento de residuos solidos ..
IPTU em imdveis

Sédo Paulo

Controle de emissdo de gases poluentes residenciais e
e .. L comerciais.
Utiliza¢do de materiais sustentaveis
Uso de inovagdes que promovam a preservagdo dos recursos
naturais.
o imével, ou parte dele, reconhecido como reserva particular do
patrimonio natural;
as dreas de preservacdo permanente (APP) e as dreas de protecdo
Porto Alegre do ambiente natural, definidas em lei municipal, Nao foi encontrado o
outras dreas de interesse ambiental, desde que preservadas em pe(ljrcentual de
esconto.

conformidade com os critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores

Nas andlises, nota-se que Floriandpolis possui o menor percentual de desconto e
incentiva especificamente melhorias em imdveis. Curitiba varia na isen¢do e pode chegar até
100%, os seus critérios se relacionam diretamente com a conservagao da vegetacdo natural. Sao
Paulo concede até 12%, e incentiva reducdo de danos e controle da polui¢do. Certamente a
abordagem feita pelo municipio de Sao Paulo se da pela concentracdo de grandes fabricas e
industrias no seu territério. No municipio de Porto Alegre nao foi encontrado os percentuais de
descontos, mas as suas condi¢cdes sao mais amplas. A seguir, temos o quadro com os municipios
que possuem outros projetos ou beneficios ecoldgicos.



Quadro 3. Municipios com outros Projetos ou Beneficios Ecologicos em matéria de IPTU

Municipio Projeto/Beneficio Observacoes
Belo Horizonte Programa de Certificacio de | Projeto de Lei n° 189/2017
Crédito Verde, pela Lei n° | instituiu IPTU VERDE. Mas nio
11.284/2021. foi aprovado.
Rio de Janeiro O Projeto QUALIVERDE. Incentiva empreendimentos que
contemplem acgdes e praticas
sustentaveis destinadas a
reduc¢do dos impactos ambientais
Vitoria Projeto de Lei em 2013. Apesar de aprovado, ndo foi
sancionado.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

O Projeto de Lei n° 189/2017 de Belo Horizonte, instituiu o Programa de Incentivo a
Sustentabilidade Urbana, denominado “IPTU VERDE", que estabelecia o desconto progressivo
no IPTU de iméveis que adotassem medidas de reducdo de impacto ambiental e eficiéncia
energética, criado pelo entao vereador Gabriel Azevedo. O beneficio era para aqueles imdveis
que aplicassem acdes de sustentabilidade, como uso de equipamentos economizadores de dgua,
sistemas de aquecimento solar, sistema de energia fotovoltaica, dentre outros.

A proposta citada, foi aprovado no primeiro turno, mas antes da vota¢do do segundo
turno, o projeto foi retirado, com a justificativa da necessidade de melhoria nos critérios, os
descontos previstos estavam entre 5% a 10% do valor total. Essa certificacdo valia tanto a
imoveis que ainda seriam construidos quanto para edificacdes ja existentes, mas que passassem
por reformas ou ampliacdes. Em 2020 o municipio de Belo Horizonte editou uma lei para
motivar a adoc¢do de praticas sustentdveis em imoéveis residenciais e comerciais, Gabriel
Azevedo, institui o Programa de Certificacdo de Crédito Verde, pela Lei n° 11284/2021. Esse
projeto, ndo se trata de reducdo do IPTU, mas oferece créditos para pagamentos de débitos.

As medidas incluidas sdo alternativas para 4gua, energia, mudancas climdticas,
mobilidade, permeabilidade ou residuos e devem ser mantidas por pelo menos cinco anos. Os
créditos verdes variam de 5% (bronze) a 20% (diamante). Para os autores do projeto, essa foi a
forma de incentivar imdveis antigos a investir em praticas sustentaveis e reduzir a divida ativa
do municipio.

No Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n° 1027/2014 denominado “IPTU Verde”, de autoria
do Vereador Marcelo Queiroz, cujo objetivo previa fomentar medidas que preservassem,
protegessem e recuperassem o meio ambiente, mediante a concessao de beneficio tributério ao
contribuinte do IPTU, os descontos variavam de acordo com as medidas adotadas no quadro 4.
A proposta ndo foi aprovada e a aplica¢do nao foi efetivada.

Quadro 4- Critérios da Proposta do Projeto de Lei n° 1027/2014

Prética de sustentabilidade Pontuacdo
Dispositivos economizadores: Uso de arejadores e comandos 3
reguladores de vazao; Uso de sanitdrios com caixa acoplada ou duplo | pontos
acionamento.
Sistema de reuso de dguas cinzas; Aproveitamento de dguas pluviais; 7
Tluminacdo artificial eficiente; Fontes alternativas de energia pontos
Retrofit (¢ um processo de melhoria de instalagdes antigas que busca 20
atualizar o espago, corrigir problemas e tornd-lo mais seguro e | pontos
confortivel para os usudrios)

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)



Apesar da ndo aprovacdo do Projeto de Lei, a iniciativa seria vdlida como aliada no
incentivo de boas préticas de sustentabilidade ambiental urbana. Além do seu critério inovador
com o conceito de Retrofit. Um processo de restauracdo de prédios antigos, com o intuito de
conservar a arquitetura original e adequar estes aos padroes da legislacdo vigente. Essa medida
também busca o reaproveitamento e economia de materiais.

Em 2012, pelo decreto de nimero n° 35.745 de 06 de junho de 2012, foi criado no Rio
de Janeiro a qualificacio “QUALIVERDE”, com vistas a incentivar empreendimentos que
contemplem agdes e préticas sustentdveis destinadas a redugcdo dos impactos ambientais. O
projeto concede beneficios as construcdes “verdes”, de modo a promover o incentivo a adog¢ao
das agdes de sustentabilidade e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. Nao foi
encontrado dados dos percentuais de descontos, sabe-se apenas que € a partir de um somatorio
de pontos que € obtida a certificacdo. A qualificacdo nio € obrigatdria e € aplicdvel aos projetos
de novas e antigas edificacdes, de uso residencial, comercial, misto ou institucional. Ao atingir
70 pontos serd classificado “QUALIVERDE”, ao chegar 100 pontos “QUALIVERDE
TOTAL.”. O decreto envolve diversas acdes relativas 2 Gestdo da Agua, Eficiéncia Energética,
Desempenho Térmico e Projeto, e os pontos variam de 1 pontos a 20 pontos.

Na legislacgdo municipal de Vitéria, ndo foi constatado regulamentacdes que
proporcione desconto ou isen¢do no IPTU com finalidade de incentivo as boas préticas de
sustentabilidade ambiental urbana. Observa-se, no entanto, que foi identificado um Projeto de
Lei de 2013, que apesar de aprovado, ndo foi sancionado. A medida previa desconto de até
20%, nos imoveis que adotassem medidas sustentdveis em imoveis residenciais, implantacao
de medidas como a coleta seletiva de residuos sélidos, sistema de reuso de dgua, sistema elétrico
solar e sistema de aquecimento hidraulico solar.

Foram encontradas outras medidas sustentdveis aderidas pelo municipio de Vitdria.
Como exemplo, a Lei Municipal n°® 3.664/90, que instituiu a Feira do Verde, um evento de
educacdo ambiental de maior representatividade coletiva de Vitéria e do Espirito Santo. Sdo
discutidas questdes ambientais e urbanisticas que interferem na qualidade de vida dos cidadaos,
tais como protecdo dos ecossistemas, saneamento, dgua, gestdo ambiental. Os agentes
participantes s@o levados a refletir sobre seus papéis na sustentabilidade dos ecossistemas e das
populagdes humana.

Outro exemplo, € o Prémio Tido S4, criado em 1995, um importante instrumento de
incentivo a pesquisa e busca valorizar o engajamento na luta pela protecao do meio ambiente e
pela qualidade vida. A premiacdo acontece todo ano durante a Feira do Verde, realizada na
Praca do Papa, em Vitdria. Instituido pela Lei Municipal n® 4.203/95, o prémio objetiva
estimular o desenvolvimento de trabalhos que possam contribuir para subsidiar agdes que visem
ao controle, conservagdo, recuperacio e educagdo ambiental na capital.

O quadro 5 apresenta de forma geral os resultados obtidos pela pesquisa. As trés Capitais
da regido Sul apresentam legislacdo para IPTU Verde. 50% das capitais da regido Sudeste
apresentam programa de IPTU verde. Estas comparac¢des nao se limitaram a presenca do IPTU
Verde, pois outros incentivos verdes foram identificados, de outra natureza tal como, no
municipio de Vitoria, que desenvolve acdes e projetos na perspectiva de educacao ambiental.



Quadro 5- Apresentacao Geral de Resultados

MUNICIPIO IPTU VERDE PROJETOS/LEIS BENFEITORIAS
Concede até 100%
Lei Complementar |de desconto em lotes
CURITIBA Sim 9.806/2000. com cobertura florestal.
FLORIANOPOLIS Sim Lei Complementar 480/2013. | Descontos de até 5%.
Descontos ~ variados  de
PORTO ALEGRE Sim Lei Complementar 482/2002. | acordo com critérios.
Programa de Certificagdo | Os créditos verdes variam
BELO HORIZONTE Nao Verde pela lei 11284/2021. de 5% a20%.
VITORIA Niao Feira Verde e Prémio Tio S4. | Eventos Sustentdveis.
SAO PAULO Sim Lei 568/2015. Desconto de 12%.
Incentiva agdes e praticas
RIO DE JANEIRO Nao Projeto QUALIVERDE. sustentaveis.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Para finalizar essa pesquisa, embora ndo faca parte do recorte espacial, € salutar
comentar o caso do municipio de Caxias do Sul, devido o mesmo sustentar afirmacdes e
compreensodes do presente trabalho. Nesse municipio foi constatado um projeto de autoria de
um entdo vereador do municipio com contribui¢do de uma estudante da rede municipal.

Trata-se do Projeto de Lei de outubro de 2017 que visava conceder descontos a
construgdes urbanas sustentaveis, propondo fornecer descontos que variavam entre 4%, 8% e
12%, e eram classificados de acordo com o nimero de requisitos preenchidos pela construgao,
concederia descontos para construgdes sustentdveis, tendo critérios bem amplos definidos no
Anexo I da referida lei. A lei complementar nimero n° 546/2017, instituia desconto no IPTU,
o projeto foi aprovado em outubro de 2017.

Segundo o Art. 2 da lei em questdo, o contribuinte receberia desconto de 4% (quatro por
cento) a 12% (doze por cento) no IPTU quanto tivesse empreendimento habitacional que
reconhecidamente adotou solugdes mais eficientes aplicadas a construcdo, ocupagdo e a
manutencdo das edificacdes. No Art. 8, estd definida a proposta para reducio de aliquota, que
variaria de acordo com os critérios. Sendo o Nivel I: 18 critérios, desconto de 12% (doze por
cento) no valor do IPTU; Nivel 2: 12 critérios, desconto de 8% (oito por cento) no valor do

IPTU e Nivel 3: 6 critérios, desconto de 4% (quatro por cento) no valor do IPTU.

Os critérios definidos eram bem amplos, desde a qualidade urbana, como infraestruturas
proximas de qualidade, beneficios socioambientais da acdo, recuperagao de areas degradadas,
reabilitacdo de imdveis, paisagismos, conservacao de recursos materiais, beneficios ambientais,
conservagao de recursos materiais, gestdo da dgua e boas préticas sociais. Em 13 de dezembro
de 2018, a lei complementar nimero n° 546/2017 foi extinta, essa decisdao foi tomada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. (TJ-RS). Segundo o entdo procurador geral, a lei
afrontava o principio da legalidade e da razoabilidade, pois implicava em rentncia de receita,
sem indicar qual a fonte de compensacao.

O caso de Caxias do Sul corrobora com as conclusdes do estudo, pois mesmo esta
legislacdo ndo estando vigente, apresentava uma proposta com critérios mais factiveis, o que
tornaria o beneficio mais amplo. Sustenta também a afirmacdo de que toda a amostra estudada
apresentou falhas nos projetos, no quesito compensag¢do de receita renunciada, o que abre
possibilidade para outros estudos.



4 CONSIDERA COES FINAIS

A preocupacgio com a finitude dos recursos naturais aumenta ao longo dos anos, apesar
dessa constru¢cdo de consciéncia gradativa, o ritmo da degradacdo e destrui¢cdo supera as
pequenas atitudes positivas. Os objetivos do estudo foram alcancados quando se constatou que
quatro das sete capitais analisadas apresentam legislacdes e regulatérios em matéria de IPTU
com vistas aos incentivos fiscais verdes. Os critérios de concessdo dos incentivos fiscais verdes
em matéria de IPTU variam de a¢des de aproveitamento de dgua, conservacio de vegetacao
natural, gerenciamento de residuo sélidos, entre outros.

Foi concluido um resultado positivo no levantamento das anélises finais, ja que cerca de
58% das capitais estudadas possui reducdes ou isengdes no IPTU, enquanto cerca de 42%
apresentam outros incentivos verdes ou ecoldgicos. Verificou-se também a funcdo
socioecondmica da extrafiscalidade deste tributo e como essas medidas proporciona aumento
na conscientizac¢do dos contribuintes.

Na Regido Sul, Curitiba se destaca como o municipio como um dos melhores indices de
areas verdes, além de pioneira na ado¢ao concede desconto nas dreas que possuem cobertura
florestal, Floriandpolis concede até 5% no programa de IPTU- Sustentdvel. Na regido Sul,
temos o caso especial de Caxias do Sul, onde houve um projeto de Lei para a obten¢ao do IPTU,
sua aprovagao, e depois sua extincao por falta de indicac@o de fonte compensatdria. Na Regido
Sudeste foram analisadas as capitais dos estados, o municipio de Sao Paulo que fornece
desconto de até 12% no IPTU nas construgdes sustentdveis. Belo Horizonte instituiu o
Programa de Certificacdo de Crédito Verde, que oferece crédito fiscal para pagamento de
débitos e no Rio de Janeiro o programa QUALIVERDE concede beneficios as construcdes
“verdes”.

No panorama geral conclui-se que os municipios pesquisados em algum momento
tiveram projetos de Leis para a isen¢do ou desconto de IPTU como incentivo para acdes
sustentdveis, mas a maioria dos projetos ndo foram aprovados ou estdo em tramitacdo até o
encerramento do presente estudo.

Sobre os beneficios da implementacdo e verificacdo da sua eficdcia, pode-se citar o
exemplo de Curitiba, que nos primeiros dois anos de implanta¢do mais de 26.000 (vinte e seis
mil) contribuintes solicitaram o beneficio na busca da certificacao verde.

Considera-se que a extrafiscalidade do IPTU pode atuar como instrumento de politica
urbana, proporcionando preservacdo da natureza, desenvolvimento sustentdvel e incentivo a
qualidade de vida.

Diante dos estudos conclui-se que a eficdcia do IPTU Verde deve ser analisada pelas
autoridades municipais. Deve ser feita uma andlise de compensa¢do na renuncia dos impostos,
pois este € um empecilho para implementagdo em alguns municipios, mas o resultado ao longo
prazo sem duvidas serd compensatorio.

Recomenda-se para pesquisas futuras levantamento dos entraves na aprovacdo de
projetos de leis que regulem incentivos fiscais verdes, tal como maneiras de compensacdo da
rentncia financeira necessaria nesta conjuntura. E trabalhos que analise os custos envolvidos
no processo de adogdo dessa politica.

10



5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDOQO, Tania Cristina. Tributa¢io municipal como incentivo ao desenvolvimento
sustentavel nas cidades: o caso do “IPTU VERDE” de Salvador. 2017. Tese (Doutorado
em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social). Universidade Catdlica do Salvador -
UCSAL, Salvador, 2017.

AZEVEDO, Tania Cristina; PORTELLA, André Alves. Programa de certificacao sustentavel
do municipio de Salvador: anélise dos critérios e beneficios do "IPTU verde" em sua
perspectiva ecoldgica. Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n° 3. ISSN 2317-7721, 2020.

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Consideracoes sobre o IPTU Verde. 2021. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-24/opiniao-consideracoes-iptu-verde. Acesso em 07
maio 2021.

BAUMHARDT, Ana Elisa. Tributacao extrafiscal: uma analise da constitucionalidade do
IPTU VERDE como propulsor do Desenvolvimento sustentavel municipal. 2019.
Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharel em Direito) - Universidade de Santa Cruz do Sul,
Santa Cruz do Sul, 2019.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. LEI N°
10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001. Vigéncia Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257 .htm. Acesso em:
26 jul. 2021.

BRASIL. Constituiciao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

CAXIAS DO SUL. Justica determina IPTU Verde como inconstitucional. Disponivel
em:https://radiocaxias.com.br/portal/noticias/justica-determina-iptu-verde-como-
inconstitucional-96475. Acesso em 06 de maio de 2021. Acesso em: 26 jun. 2021.

CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n° 546, de 19 de dezembro de 2017. Institui desconto
no IPTU para as construcdes sustentdveis e da outras providéncias. Didrio Oficial Eletronico,
Caxias do Sul, RS, 20 dez. 2017. Disponivel em: Acesso em: 01 maio 2021.

CERVO, Amado Luis; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia cientifica: para uso dos
estudantes universitarios. 3. ed. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1983

CIDADE BRASIL. Municipio de Caxias do Sul. Disponivel em: https://www.cidade-
brasil.com.br/municipio-caxias-do-sul.html. Acesso em: 25 jul. 2021.

COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In:
TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito Tributdario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

COSTODIO. Belo Horizonte concede crédito fiscal para investimento em
sustentabilidade. Disponivel em: https://www.costodioadvogados.com.br/2021/02/11/belo-
horizonte-concede-credito-fiscal-para-investimento-em-sustentabilidade. Acesso em: 20 jul.
2021.

CUNHA, D. S. A.; MARTINEZ, A. L.; NOSSA, V. (2013) Incentivos Fiscais Verdes e
Tributacao Extrafiscal: Estudo Sobre o IPTU Verde no Municipio de Vila Velha (ES)
Comparativamente a Outros Municipios. Revista Razdo Contdbil & Financas, Universidade
Federal da Paraiba. Paraiba.

CURITIBA. Conheca Curitiba. Curitiba. Disponivel em
http://investcuritiba.com.br/conheca-curitiba/informacoes-gerais/. Acesso em 06 maio 2021.

11



ELETROMECAN. IPTU VERDE ¢ aprovado em Belo Horizonte. Disponivel em:
https://www.eletromecan.com.br/iptu-verde-aprovado-em-belo-horizonte/. Acesso em: 20 jul.
2021.

FARIA, Ana Luisa Sousa. O IPTU e a tributacido indutora como instrumento para o
desenvolvimento sustentavel. 2012. Dissertacdo (Mestrado) —Universidade do Estado do
Amazonas, Programa de Pds-graduacido em Direito Ambiental, 2012. Disponivel em:
http://www.pos.uea.edu.br/data/area/titulado/download/58-1.pdf. Acesso em: 22 abr. 2021.

FEIO, Luiza Gaspar. O IPTU verde e a construcao da cidade sustentavel. 2018. 119 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Par4, Instituto de Ciéncias Juridicas,
Belém, 2018. Programa de P6s-Graduagdo em Direito. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/10160. Acesso em: 17 abr. 2021.

FILHO, Gilberto Montibeller; GARGIONI, Sérgio Luiz. Desenvolvimento da Regido Sul do
Brasil. BNDES. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3682/2/Desenvolvimento%20da%20Regi %
C3%A30%20Sul_12_P.pdf. Acesso em: 14 jul. 2021.

FORATTINI, Oswaldo Paulo. Qualidade de vida e meio urbano. A cidade de Sao Paulo,
Brasil. Rev. Satide Piublica. Sdo Paulo, v 25, p. 75-86, 1991.

GOMES, Lucas Henrique. O TEMPO. Projeto IPTU Verde é retirado de pauta na
Camara de Belo Horizonte. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/projeto-
iptu-verde-e-retirado-de-pauta-na-camara-de-belo-horizonte-1.2304877.Acesso em: 15 jul.
2021.

GONCALVES, Rodrigo da Rocha; DE OLIVEIRA, Cassius Rocha; CARVALHO, Andréa
Bento; [et al.]. O impacto da politica pablica de IPTU Verde no municipio de Curitiba.
Revibec: revista de la Red Iberoamericana de Economia Ecolégica, Vol. 30 (2019), p. 120-
137. Disponivel em: https://ddd.uab.cat/record/218555. Acesso em 09 jun. 2021.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 06 maio 2021.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. IBGE CIDADES. Brasil Rio Grande do
Sul Caxias do Sul. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-
sul/panorama. Acesso em: 24 jul. 2021.7

Leis Municipais. CAXIAS DO SUL. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso
em: 25 jul. 2021.

LIMA, Valdeci Bento Ferreira. IPTU “verde ou ecolégico”. Contetido Juridico, Brasilia-DF:
28 out. 2017. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/50171/iptu-
quot-verde-ou. Acesso em: Acesso em 18 abr. 2021.

NUNES, J. IPTU VERDE: Uma ferramenta de incentivo fiscal para a cidade de Brusque
—SC. 2016, 42 £. Trabalho de conclusio de curso (MBA em Gestio Ambiental) —

Departamento de Economia Rural e Extensao, Universidade Federal do Parand. Curitiba,
2016.

OLIVEIRA, D. B. IPTU Verde: Uma perspectiva Legislativa no Municipio de Pelotas. In:
Revista da Faculdade de Direito. V. 01, N. 1, jan.-Jun., 2014

PIACENTINI A. L. S., de Sao Pedro Filho, F., & de Almeida, F. M.. Estudo epistemoldgico
sobre préticas extrafiscais de gestdo urbana sustentavel. Revista Cientifica
Internacional 2015

12



PORTO ALEGRE. Camara Municipal. Processo 01801/15. Viabilidade da adogdo do “IPTU
VERDE” OU ECOLOGICO. Disponivel em:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126067. Acesso em: 07 maio 2021.

POZZETTI, Valmir César e PASSOS, Ana Beatriz da Motta. IPTU verde: extrafiscalidade
aplicada a protecdo ambiental do cendrio urbano brasileiro. Hiléia: Revista de Direito
Ambiental da Amazoénia, Manaus, ano 10, n. 18, 2012.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Disponivel em: http://adm.capital.sp.gov.br/prefeitura-de-
sao-paulo/. Acesso em 11 de maio de 2021.

PREFEITURA DE VITORIA. Disponivel em: https://www.vitoria.es.gov.br/ . Acesso em: 06
maio 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Disponivel em https://www.curitiba.pr.gov.br/.
Acesso em: 06 maio 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Saiba mais sobre IPTU Verde.
Disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/mobile/index.php?pagina=notpagina&noti=1607.
Acesso em: 07 maio 2021.

QUALIVERDE. Legislacao para Construcoes Verdes. 2011. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/6165511/4162119/proposta_qualiverde.pdf. Acesso
em: 26 jul. 2021.

RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei n° 1.027/2014. Dispde sobre incentivo denominado
“IPTU VERDE”, no dmbito do municipio do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/13df1141087c£52303257759005
23a40/c2dee77ea0b9ec0683257d8d006db5dd?OpenDocument&ExpandView. Acesso em: 18
jul. 2021.

ROLIM, Pedro. AECWEB. Qualiverde, o selo carioca. Disponivel
em:https://www.aecweb.com.br/revista/materias/qualiverde-o-selo-carioca/6590. Acesso em:
23 jul. 2021.

SANTOS, M. Territoério globalizacao e fragmentacao. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

SILVA, Lais Ferreira; SILVA, Kelly Ohana Santos; AZEVEDO, Tania Cristina. Incentivos
fiscais verdes: um estudo em cidades portuguesas e espanholas. In: Anais do VII
Conferéncia Sul-americana de Contabilidade Ambiental. Sociedade e Contabilidade: Presente
e Futuro do Desenvolvimento Sustentavel, VII, 2021, evento online. p. 750-766.

SOLARVOLT. IPTU Verde incentiva a instalacao de energia solar fotovoltaica em Belo
Horizonte. Disponivel em: https://www.solarvoltenergia.com.br/blog/iptu-verde-em-belo-
horizonte/. Acesso em: 19 jul. 2021.

SOUZA, A. L. R.; CASTRO, M. N. DE. Incentivos fiscais no ambito da problemaética
ambiental: estudo exploratorio sobre o IPTU verde em Salvador. 2017. Trabalho de
Conclusio de Curso (Graduagio em ADMINISTRACAO) - INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Ac¢ido Direta de
Inconstitucionalidade, n® 70078689817. Autor: Prefeito do Municipio de Caxias do Sul. Réu:

Presidente da Camara Municipal de Catanduva. Relator: Desembargador Eduardo Uhlein.
Porto Alegre, RS. 2018.

13



YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A Efetividade e a Eficiéncia Ambiental dos
Instrumentos Economico-Financeiros e Tributarios. Direito Tributdrio Ambiental. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

ZUGMAN, Moises. IPTU VERDE: Tributacio na defesa da natureza e concretizacao da
cidade sustentavel. Curitiba, 2012.

14



