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Introducéo

No Brasil, a significativa quantidade de produtos exportados é representada principal mente por produtos primarios, e de importados é referente aos produtos
manufaturados. Em 2021, o saldo comercial mineral brasileiro foi de quase U$ 49 bilhdes, tendo sido crucial para manter positivo o saldo comercia do pais. O
estado do Para desponta como um importante ator no cenario de mineragao brasileiro, tendo sido o maior exportador e tendo arrecadado 46,8% da
Compensacado Financeira pela Exploragdo Mineral em 2021, sendo inegavel aimportancia da atividade de mineragdo para o estado paraense.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O setor de mineragao é caracterizado por inimeros conflitos de interesses, sendo representado pela base do governo e com partidos de oposigao que negociam
politicas de seu interesse particular. Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo realizar uma andlise da produgéo mineral e do percentual de
participagdo de empresas no vaor total da comercializagdo da producdo mineral no Paré entre os anos de 2010 e 2016, bem como evidenciar relagdes entre a
exploragdo de minério e os indicadores de desenvol vimento nos municipios onde ocorrem a atividade de minerago.

Fundamentacdo Tedrica

No cenério de valores bilionarios, sobressaem-se as multinacionais, que sdo empresas multidimensionais presentes em varios paises, com produtos e
atividades articuladas por estruturas gerenciais complexas. Segundo Lamontagne (2015), as mineradoras multinacionais, particularmente, tornaram-se
imprescindiveis pelaimportancia do seu produto para o mundo industrial globalizado, movimentando a economia dos paises nos quais estdo instaladas e
promovendo desenvolvimento regional, mas também tém sido alvo de criticas pel os impactos ambientai s negativos de suas operagdes.

Metodologia

A metodol ogia desta pesquisa adotou os métodos bibliogréfico e documental. Os dados foram retirados dos Anuarios de Mineracdo do Estado do Parade 2011
a 2017, disponibilizados pelo Agencia Nacional de Mineragdo (ANM), de onde retirou-se indormagdes sobre a produggo bruta e beneficiada de minerais,
participacdo empresas produtoras no valor total da comercializacdo da produgdo. A andlise dos dados se deu por meio da elaboracao de gréficos a partir de um
software de planilhas eeletronicas. Ademaism, foram ainda utilizados estudos publicados periédicos.

Andlise dos Resultados

Constatou-se que a produgdo bruta de mineral no Estado do Paré apresentou o expressivo crescimento no periodo entre 2010 e 2016, mas o beneficiamento
mineral ndo seguiu esse mesmo ritmo de crescimento no periodo. A participacdo de empresas estrangeiras e demais empresas teve aumento, masaVale
continua sendo a mineradora que possui a maioria do percentual de participagdo no valor total da comercializag8o da producgéo mineral no Para, sendo
favorecida por questfes politicas.

Concluséo

Conforme outros estudos, foi possivel constatar que mesmo com o aumento da produgdo mineral no estado, os municipios paraenses vém apresentando queda
nos seus indicadores de desenvolvimento. Assim, conclui-se medidas relacionadas a0 setor de mineraggo do estado precisam estar direcionadas paraa
ampliagéo deste mercado, mas as questdes ambientais e sociais também precisam ser consideradas durante o planejamento estadual, colocando o Pardem
condigdes de competir a nivel mundia no setor de mineragdo sem causar danos ao meio ambiente ou a sociedade.
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A PRODUCAO MINERAL NO ESTADO DO PARA E SUA F\’NELA(;AO COM AS
QUESTOES SOCIAIS E AMBIENTAIS DA REGIAO

RESUMO

O estado do Paréa é o segundo estado que mais produz minerais no Brasil, mas os indicadores
de desenvolvimento do estado continuam sendo um dos piores do pais. Assim, o presente
trabalho tem como objetivo realizar uma analise da producéo mineral, producéo beneficiada
e do percentual de participacdo de empresas no valor total da comercializacdo da produgéo
mineral no Para entre os anos de 2010 e 2016, bem como evidenciar relacdes entre a
exploragdo de minério e os indicadores de desenvolvimento nos municipios onde ocorrem a
atividade de mineracdo. Para tal, utilizou-se uma metodologia bibliografia e documental,
retirando-se os dados dos anuarios de mineracdo do estado e de estudos publicados em
periddicos. Foi constatado que a producéo bruta de mineral apresentou expressivo crescimento
no periodo entre 2010 e 2016, diferente da producdo beneficiada que ndo seguiu 0 mesmo
ritmo. A participacdo de empresas estrangeiras e demais empresas teve aumento no valor total
da comercializagdo, mas a Vale continua sendo a mineradora que possui 0 maior percentual.
Ademais, constatou-se que mesmo com 0 aumento da producdo mineral no estado, 0s
municipios paraenses vém apresentando queda nos seus indicadores de desenvolvimento,
sendo necessario medidas que considerem as questdes ambientais e sociais no planejamento
estadual.

INTRODUCAO

A atividade de importacdo e exportacdo é imprescindivel para paises que querem obter
economias em escala na producdo, ja que se produzirem apenas uma gama limitada de bens
poderdo produzir em maior escala e com mais eficiéncia do que se tentasse produzir tudo, bem
como podem negociar com outros paises (Khotamov & Ismoilov, 2020). No Brasil, a
significativa quantidade de produtos exportados € representada principalmente por produtos
primarios, e de importados é referente aos produtos manufaturados, sendo estas atividades
imprescindiveis para o continuo desenvolvimento econdmico do pais (Cunha & Dibenes,
2017; Gelatti et al., 2019).

Segurando os dados da Secretaria de Comércio Exterior (2022), de janeiro até a 22
semana de setembro de 2022, as exportacdes somaram U$ 234,46 bilhGes e as importacdes
totalizaram U$ 188,25 bilhdes, tendo um superavit de U$ 46,22 até o momento. Em 2021, o
saldo comercial mineral brasileiro foi de quase U$ 49 bilhdes, tendo sido crucial para manter
positivo o saldo comercial do pais (Instituto Brasileiro de Mineracdo — IBRAM, 2022).

O estado do Para desponta como um importante ator no cenario de mineracéo
brasileiro, tendo sido o maior exportador e tendo arrecadado 46,8% do CFEM (Compensacao
Financeira pela Exploragéo Mineral) em 2021 (SIMINERAL, 2022; IBRAM, 2022). Assim,
é inegavel a importancia da atividade de mineragdo para o estado paraense, mas ainda que se
tenha uma balanca comercial favoravel em relacéo a exportacdo, seu PIB per capita continua
sendo um dos piores do Brasil, demonstrando que os recursos advindos da exploragcdo mineral
ndo tém tido o efeito esperado sobre os indicadores do estado (Ribeiro & Silva, 2018).
Ressalta-se que o estado se tornou relevante ndo somente por sua participacdo no setor de
minerais, mas também por ter um dos territdérios mais completos e complexos do planeta
(Medeiros et al., 2018).

Nesse cenario de valores bilionarios, sobressaem-se as multinacionais, que sao
empresas multidimensionais presentes em varios paises, com produtos e atividades articuladas
por estruturas gerenciais complexas. Segundo Lamontagne (2015), as mineradoras
multinacionais, particularmente, tornaram-se imprescindiveis pela importancia do seu produto



para 0 mundo industrial globalizado, movimentando a economia dos paises nos quais estéo
instaladas e promovendo desenvolvimento regional, mas também tém sido alvo de criticas
pelos impactos ambientais negativos de suas operacdes.

Parte da desaprovacdo vem do fato de que a instalacdo de grandes empreendimentos
industriais modifica os territorios de diferentes povos e comunidades tradicionais, interferindo
na paisagem, no modo de vida da populacdo, na salde, no acesso a terra e trabalho digno
(Aradjo & Oliveira, 2019). Assim, as mineradoras multinacionais tém considerado cada vez
mais as questBes sociais em suas tomadas de decisdo, j& que a sociedade civil tem
desempenhado um papel mais ativo em relacdo aos seus interesses especificos, sendo
indiferente a incessante busca pelo lucro dessas empresas (Gongalves, 2015).

O setor de mineracédo tem explicita relacdo com condic¢des do mercado internacional,
com politicas nacionais e estaduais, além de interferir e sofrer interferéncia do municipio onde
as mineradoras estdo instaladas. Segundo Medeiros (2018), este setor é caracterizado por
inimeros conflitos de interesses, sendo representado pela base do governo e com partidos de
oposic¢do que negociam politicas de seu interesse particular. Contudo, o setor de mineracao
encontra-se tdo consolidado dentro da economia nacional, que nem mesmo 0s desastres
ambientais ocorridos nos ultimos anos foram capazes de influenciar negativamente nos
valores das acOes das empresas de mineracdo a longo prazo, mostrando-se indiferente a
questdes sociais ou ambientais (Aradjo et al., 2018).

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise da producéo
mineral e do percentual de participacdo de empresas no valor total da comercializacdo da
producdo mineral no Para entre os anos de 2010 e 2016, bem como evidenciar relagdes entre
a exploracdo de minério e os indicadores de desenvolvimento nos municipios onde ocorrem a
atividade de mineracéo.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia desta pesquisa adotou os métodos bibliografico e documental. Segundo
Kripka et al. (2015), o método bibliografico exige do investigador uma série de informacGes
sobre o que se deseja pesquisar, que sdo retiradas de pesquisas ja realizadas, e 0 documental
consiste num intenso e amplo exame de diversos materiais que ainda ndo sofreram nenhum
tipo de analise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretacdes ou
informagdes complementares.

Os dados foram retirados dos Anuarios de Mineracdo do Estado do Para de 2011 a
2017, disponibilizados pelo Agencia Nacional de Mineragdo (ANM). Os anuérios contém
informacdes sobre as reversar minerais, a producéo bruta e beneficiada de minerais, percentual
de participacdo das principais empresas produtoras no valor total da comercializacdo da
producdo mineral, entre outras informacdes do ano anterior ao que € divulgado.

Conforme mencionado, os anudrios utilizados nesta pesquisa foram os de 2011 a 2017,
pois neles estdo contidas as informac@es referentes aos anos de 2010 a 2016. Para o estudo,
foram retirados apenas os dados referentes a producdo bruta, producdo beneficiada e ao
percentual de participacdo das empresas no valor total da comercializagdo da produgéo
mineral do Pard. As empresas foram divididas entre mineradoras estrangeiras, Mineradora
Vale S.A. e demais mineradoras nacionais. A analise dos dados se deu por meio da elaboracéo
de gréaficos a partir de um software de planilhas eletronicas.

Tendo em vista a identificacdo dos impactos nos municipios paraenses, foram
utilizados estudos publicados periddicos, anais de eventos e trabalhos de conclusdo de curso.
Considerou-se principalmente trabalhos que estudam os impactos nos municipios paraenses
com intervalo de tempo que se relaciona com o periodo dos dados tratados neste estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO



A producdo bruta de minério no estado do Para saiu de 199.508.844 toneladas em 2010
e chegou a 371.388.569 em 2016 (Figura 1). Os dados apresentados referem-se aos
quantitativos anuais e ndo cumulativos, ou seja, constata-se que a producdo de 2016 em
comparacdo com a de 2010 apresentou um crescimento de aproximadamente 86,15% durante
esse periodo.

De 2010 até 2012 o crescimento apresentou-se menos acentuado que nos anos
seguintes e, em 2013, quando o total da producéo ficou em 219.851.421 toneladas, houve uma
pequena queda da producdo em comparagdo com 0 ano anterior. A produgdo de 2014
apresentou um aumento de 29.870.719 toneladas em relacdo a 2013 e desde ent&o a producao
comecou a crescer de forma mais acentuada do que nos anos anteriores, ndo apresentando
queda na producdo até o fim do periodo analisado (Figura 1).

Em contrapartida, observa-se que quantidade da producdo beneficiada em solo
paraense ndo apresentou 0 mesmo crescimento, tendo o aumento de 69,09 % para 0 mesmo
periodo. Ainda para este periodo, tém-se que a quantidade de producdo beneficiada
acompanhou as altas e baixas da produc¢do bruta, com ambas apresentando altas e baixas nos
mesmos anos (Figura 1). Destaca-se que em 2011 a producgéo beneficiada representava 66,82
% da producdo bruta do estado, enquanto em 2016 esse quantitativo caiu para 51,96 %. Assim,
é possivel perceber que mesmo que ambas apresentem altas e baixas nos mesmos anos, 0
crescimento da producao bruta maior do que o da producao beneficiada.

Figura 1: Producdo bruta e producédo beneficiada de minério de 2010 a 2016.
400.000.000

350.000.000
300.000.000
250.000.000

200.000.000

Toneladas

150.000.000
100.000.000

50.000.000
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Prod. bruta 199.508.84 208.150.17 220.198.75 219.851.42 249.722.14 317.436.69 371.388.56
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Fonte: ANM, elaborada pelo autor (2022).

Para o periodo analisado neste estudo, o crescimento da producdo bruta de minério no
Para desde 2013 vai de encontro a quantidade de minério comercializado em todo o Brasil,
que apresentou aumento meédio de 40% durante 0 mesmo periodo, sendo este aumento
justificado pela queda dos precos de alguns minérios, que fez com que os valores das vendas
de produtos minerais no pais apresentassem expressiva reducdo desde 2011 (Moura Junior et
al., 2018).

Conforme Cruz (2019), com a reducdo do preco do minério, a exportacdo de
minerais do estado do Para tem crescido em um nivel exponencial nesta Ultima década,
estando 0 preco e a exportacdo relacionados com a oferta e demanda dos minerios. Assim,
pode-se admitir que instabilidade do mercado internacional de minério contribuiu para o
aumento da producdo mineral nesse periodo, ja que com a diminuic¢ao do valor do minério as
empresas passaram aumentar a exploracdo com a finalidade de compensar o baixo prego
(Palheta & Neto, 2018).



Analisando a balanca comercial da regido Norte, Lob&o et al. (2017) constataram que
mais de 90% da importacdo desta regido é referente a produtos industrializados e 45% da
exportacao é referente a minérios, escorias e cinzas, sendo o estado do Para responsavel por
mais de 99% da producdo mineral da regido. No cenario nacional, para o ano de 2016, 0s
estados do Para e Minas Gerais representavam 86,9% de toda a producdo nacional (ANM,
2017).

Em estudo realizado por Franck et al. (2018) sobre a dindmica de exportacdo estadual,
os autores dizem que em 2016 o minério de ferro foi o principal produto exportado e que este
setor apresentou o crescimento de 908,05% na quantidade de exportacdo entre 1999 e 2016
no Pard. Em valores, as exportaces de minério de ferro saltaram de U$ 681 milhdes para U$
6.9 bilhdes, com um crescimento anual de 7,4% entre 2000 e 2010 (Cruz & Trindade, 2021).

As empresas estrangeiras sdo as que possuem menor percentual de participacdo na
comercializacdo mineral no estado, tendo sido responsaveis por apenas 2,32% da producéo
nos anos de 2011 e 2012 (Figura 2). Entretanto, essas empresas apresentaram um percentual
cada vez maior na participacdo comercial nos ultimos quatro anos dos quais a pesquisa trata,
saindo de 2,32% em 2012 e chegando a 5,48% em 2016, com um crescimento de 3,16% no
periodo.

J& as demais empresas, que sdo referentes as mineradoras nacionais que atuam no
estado paraense, com excecdo da mineradora Vale S.A., apresentaram crescimento de 2011
até 2015 em seu percentual, quando atingiram 29,17% de participacdo e, em 2016, o
percentual diminuiu para 24,76%, como pode ser observado na Figura 2. E vélido observar
que essa diminuicdo da participacdo comercial das demais mineradoras se relaciona mais com
0 crescimento da participacdo da Vale S.A., que apresentou maior crescimento entre 2015 e
2016, do que das mineradoras estrangeiras (Figura 2).

Mesmo comparada com inimeras empresas juntas, a mineradora Vale S.A. é a que
possui 0 maior percentual no valor total da comercializagcdo da producdo mineral no Para,
tendo chegado a atingir 88,67% do valor total da comercializacdo da producdo mineral do
estado em 2011 (Figura 2). Contudo, desde 2011 o percentual de participagdo da empresa
apresentou diminuicdo, atingindo seu menor percentual em 2015, com 65,83% do total, sendo
possivel observar que as mineradoras nacionais sdo as maiores responsaveis pela diminuicdo
da participacdo comercial da Vale S.A. a nivel estadual.

Figura 2: Participagdo percentual de empresas no valor total da comercializagéo da
producdo mineral no Para.
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Fonte: ANM, elaborado pelo autor (2022).



Segundo Lobato (2019), houveram inumeros investimentos no setor de mineragéo do
estado do Para. As mineradoras instaladas no estado e o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) investiram altos valores monetarios nesses empreendimentos, resultando na
modernizacdo e ampliagdo das empresas, consequentemente, acabando por promover
aumento na producdo mineral. Ainda segundo o autor, de 2002 e 2014 a Vale S.A. foi a
companhia de mineragdo que mais recebeu dinheiro do BNDES em comparagdo com as
demais mineradoras instaladas no estado e, sendo assim, pode-se relacionar este fato ao
percentual de participacdo da empresa na exploracdo mineral do estado.

Outrossim, essa soberania na exploracdo mineral da empresa Vale S.A. esté atrelada a
questdes politicas, ja que o Estado a cerca de condi¢des que garantem o poderio da empresa
sobre a exploracdo mineral do estado do Para (Congilio & Moreira, 2016). Ha ainda a ligacao
com a visdo nacionalista de meados da década de 90, quando o governo fez com que a empresa
assumisse as jazidas de ferro do sudeste paraense e tornando-a, atualmente, proprietaria de
todas as jazidas localizadas na Floresta Nacional do Carajas (Cordani & Juliani, 2019).

Conforme Lima e Silva (2018), nas Gltimas décadas tem sido observada uma abertura
no setor de mineracdo do estado do Paréd para empresas estrangeiras e seus capitais, criando
novas dindmicas de mercado e competi¢es dentro do setor. Sendo assim, pode-se pressupor
que 0 aumento do percentual de participacdo das empresas estrangeiras ao decorrer dos anos
(figura 2) tenha relacdo com a abertura do mercado para a instalagdo de novas empresas, bem
como com a amplia¢do das mineradoras previamente instaladas.

Ainda que a instalacdo de mineradoras seja vista de forma controversa, a mudanca na
infraestrutura regional ocasionada pela implantacdo de mineradoras, bem como a arrecadagéo
de CFEM, que é repassada aos municipios, agem como atrativos econémicos para a permicao
da intacdo desses empreendimentos, como no caso da Mineradora Belo Sun no Para (Cardia,
2018). Segundo Medeiros (2018), desde a década de 1980, cerca de quarenta municipios
paraenses possuem em seus territérios atividades de mineracdo ligadas a industria de
transformacéo, pesquisa mineral e a industria extrativa mineral, e conseguem atrair e receber
recursos provenientes dessas atividades.

Entretanto, por meio da anélise de indicadores socioeconémicos, Caitano et al. (2021),
demonstram que ao aumento dos royalties da mineracdo ndao implica no desenvolvimento
socioeconémico da Amazo6nia, uma vez que os estados da regido apresentam Indice de
Desenvolviemnto Humano Municipal - IDHM abaixo da média nacional e que nenhuma
evidéncia foi encontrada apontando que a atividade mineral contribui significativamente para
melhorar o qualidade de vida na regido. Ainda segundo os autores, o estado do Para necessita
de uma gestdo mais eficiente dos recursos advindas da mineracao, tendo em vista que o estado
tem um potencial promissor em termos de receita de CFEM, dadas as caracteristicas
geoldgicas, mercadoldgicas e logisticas da regiao.

Analisando o crescimento e desenvolvimento econdémico dos municipios do estado do
Paré entre 2005 e 2016, Saraiva (2019), constata que 0 componente emprego e renda teve uma
queda no seu valor médio nesse periodo. Ainda segundo o autor, em 2005 0os municipios de
Barcarena, Maraba, Paragominas e Parauapebas, que sdo municipios influenciados pela
exploragcdo mineral, apresentavam alto desenvolvimento, mas em 2016, esses municipios
passaram a exibir desenvolvimento moderado, com exce¢do do municipio de Maraba,
classificado com desenvolvimento regular. Ademais, Reymao et al. (2020) ressaltam a
insustentabilidade da alta dependéncia das receitas de CFEM em municipios paraenses, a
exemplo de Canda dos Carajas e Parauapebas, uma vez que essa renda & categoricamente
finita.

Neste cenario de crescimento de producgdo, € importante se considerar as questoes
ambientais e sociais atreladas a esse aumento. Chaves et al. (2021), que realizaram um estudo
sobre 0 aumento do desmatamento relacionado com a mineragdo no municipio de Oriximina



—PA entre os anos de 2008 e 2017, constatou que a producdo mineral esta intimamente ligada
com o desmatamento da regido, uma vez que as analises graficas da taxa acumulada do
desmatamento no municipio demostraram correlacdo positiva de crescimento da taxa
acumulada no estado.

O estudo realizado por Oliveira (2018), mostra que dos 22.386 processos de mineracédo
no estado do Par4, registrados no banco de dados da Agéncia Nacional de Mineracéo - ANM,
desde o ano de 1935 até 2018, 8.419 sdo os com fase de requerimento e autorizacdo de
pesquisa, 0s quais, em grande parte, concentram-se nas regides sudoeste e sudeste do estado
e incidem em areas de Unidades de Conservacao e terras indigenas. Corroborando com o
supracitado, Andrade (2019) afirma que o desenvolvimento da regido esta ligado as questdes
geograficas e culturais, sendo observados conflitos entre se desenvolver e preservar a floresta
Amazonica e as terras indigenas, comunitarias e unidades de conservacao.

Quanto ao mais, tendo em vista a expectativa de crescimento para o setor de mineragéo
a nivel nacional e estadual, Carvalho et al. (2017), destacam a sustentabilidade socioambiental
e difusdo de novas tecnologias como base para a construcdo de estratégias de investimento e
atuacdo das mineradoras, havendo a tendéncia de elevacdo do contetdo tecnoldgico e do
volume de bens de capital e sistemas digitais aplicados as suas operacGes e sendo capazes de
implantar estratégias de desenvolvimento continuo de processos e produtos que respondam as
demandas de governo e sociedade por opera¢fes mais sustentaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou realizar uma analise da producdo mineral e do percentual
de participacdo de empresas no valor total da comercializagdo da producdo mineral no Para
entre os anos de 2010 e 2016, bem como elucidar questfes econémicas, sociais e ambientais
ligadas ao setor de mineragdo no estado.

Constatou-se que a producdo bruta de mineral no Estado do Para apresentou o
expressivo crescimento no periodo entre 2010 e 2016, mas o beneficiamento mineral ndo
seguiu esse mesmo ritmo de crescimento no periodo. A participacdo de empresas estrangeiras
e demais empresas teve aumento, mas a Vale continua sendo a mineradora que possui a
maioria do percentual de participacdo no valor total da comercializacdo da producdo mineral
no Parg, sendo favorecida por questdes politicas.

Conforme outros estudos, foi possivel constatar que mesmo com o aumento da
producdo mineral no estado, os municipios paraenses vém apresentando queda nos seus
indicadores de desenvolvimento. Assim, conclui-se medidas relacionadas ao setor de
mineracdo do estado precisam estar direcionadas para a ampliacdo deste mercado, mas as
questdes ambientais e sociais também precisam ser consideradas durante o planejamento
estadual, colocando o Pard em condi¢des de competir a nivel mundial no setor de mineragédo
sem causar danos ao meio ambiente ou a sociedade.
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