ISSN: 2359-1048

Novembro 2022

ENGEMA

GOVERNANCA DO LUGAR E O PAPEL DASRELACOES QUE MOLDAM A TRANSICAO
ENERGETICA

ALEXANDRA ALENCAR SIEBRA
UNIVERSIDADE DE FORTALEZA - UNIFOR

MONICA CAVALCANTI SA DE ABREU

Introducdo

A adaptacdo dos paises a complexidade do ambiente influencia o comportamento dos atores interessados na transi¢éo energética. O lugar da demanda
energética ocorre principa mente nas cidades, e os atores locais procuram catalisar seus esforgos considerando as tendéncias de descarbonizacéo,
descentralizacdo e digitalizag8o que promovem atransicéo energética (IPCC, 2020). Na governancga das rel agcoes emergem os arranjos que podem se
configurar como impulsionadores dos processos-chave de tomada de decisdo voltadas a transi¢do da matriz de baixo carbono.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Se reconhece 0 papel da governanga do lugar que apresenta especificidades relevantes para as transi¢des dos sistemas de energia e considera-se, portanto,
oportuno desenvolver estudos enderecados a explicar como as relagdes promovidas no lugar moldam a governanca, sendo capaz de promover atransicéo
energética. Diante do exposto, a presente pesquisa questiona: Como a governanca do lugar se configura como determinante para moldar o cenério de transi¢éo
energética? E como as relagdes sociais, politicas e econdmicas respondem a esse contexto?

Fundamentagéo Tedrica

A governanca tem como desafio identificar como alinhar agdes ndo estatais e intergovernamentais e se configura como um elemento decisivo a ser
considerado para promover atransi¢ao energética. E na eficécia da governanga que se recruta os atores e so promovidas as parcerias pablico-privadas para se
atingir as metas (BACK STRAND; KUY PER, 2017). Os lugares podem ter impactos sobre a agio dos atores e sobre os interesses col etivos considerando pelo
menos, uma das trés tendéncias (3 Ds) na produgéo e consumo de energiarenovavel , descentralizagéo, digitalizacdo e descarbonizagéo.

Metodologia

O desenho da pesquisa se utiliza do método qualitativo e por meio de um estudo de caso foi escolhido o lugar de estudo devido a caracteristicas idiossincrética
de sua governanga no que tange a transi¢éo energética pretendida para assegurar a seguranga energética e mitigagao dos efeitos das mudancas climéticas.
Foram entrevistadas 24 pessoas e triangulado os dados coletados a partir de observagdo em 64 eventos direcionados a transicao energética, além de andlise de
legislag8o, relatdrios e documentos oficiais de entidades nacionais e internacionais, e a andlise utilizada foi a de contetido.

Anédlise dos Resultados

Os principais achados do estudo sugerem quatro elos de convergéncia entre as relagdes econdmicas, politicas e sociais que ocorrem na governanga do lugar
enderegada a transi¢do energética. Ademais, a governanga colaborativa do lugar promove o avango da transi¢ao energética e esta, mediada por 5 tendéncias
como digitalizag8o, descentralizagdo, descarbonizago, democratizagdo e desregulamentagdo influenciam a governanga necessaria para a convergéncia de
interesses coletivos entre os atores interessados na transiao energética

Conclusdo

Assevera-se que 0s interesses que se convergem nas relagdes ocorridas na governanga de um lugar sdo distintos e conforme novas rel agfes sdo estabel ecidas
sdo formados novos arranjos, que materializam os interesses individuai s em col etivos na busca da transi¢ao. Como principal resultado do estudo é fornecida
uma lente tedrica para pesquisas que investiguem a governanca colaborativa e a transi¢cao energética enderecada a matrizes de baixo carbono empregando a
vigilancia sobre o papel dos atores e dos arranjos que d&o espago para rel acdes que permitam que os resultados sejam obtidos.
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GOVERNANGCA DO LUGAR E O PAPEL DAS RELACOES QUE MOLDAM A
TRANSICAO ENERGETICA

1 INTRODUCAO

A adaptacdo dos paises a complexidade do ambiente torna-se mais desafiadora e
influencia o comportamento dos atores interessados na transi¢cdo energética. As politicas
publicas sdo projetadas para garantir um aumento na velocidade de desenvolvimento
econémico a um custo minimo de emissdes de GEE oportunizando a transi¢cdo energética em
direcdo ao setor de energias renovaveis (RISSMAN, et al., 2020). Além da conduta mais
receptiva dos paises, reforca um cenario favoravel as energias limpas a preocupacdo com a
seguranga energética. A crise europeia no que tange ao fornecimento de energia decorrente da
guerra da Russia com a Ucrania potencializou a discusséo sobre seguranca energetica (IRENA,
2022).

As fontes de energias renovaveis alcancaram uma demanda significativa de participacédo
na matriz energeética do Brasil, e em 2020, o indicador passou a ter uma performance trés vezes
maior que a mundial (EPE, 2020). Ademais, o lécus da demanda energética ocorre
principalmente nas cidades, e desta forma, os atores locais procuram catalisar seus esforgos
considerando as tendéncias de descarbonizacdo, descentralizacdo e digitalizacdo que
promovem a transi¢do energética (IPCC, 2020). Nesse vies, ao concentrarem a atengdo na
localidade onde se deseja a transicdo energética, as organizacdes consideram necessaria na
cocriacdo do planejamento estratégico os interesses dos diversos atores envolvidos (TORFING
et al, 2019). Nesse aspecto, reconhece-se que o lugar em que ocorre a transi¢do energética é
mais do que o territorio ou espaco geografico e seu papel ndo é tdo explorado na pesquisa
organizacional.

A atencdo ao papel do lugar na teoria das transicdes energéticas ndo ocorre apenas em
termos da distribuicdo espacial, ou seja, do que acontece e onde, mas explica as direcdes
decorrentes das mudancas ocorridas no sistema. Ha ainda uma lacuna sobre possiveis
explicagdes que justifiquem a politica especifica do lugar e que pode exercer influéncia sobre
as tomadas de decis6es (COWELL, 2020). Nessa vertente, importa reconhecer a relevancia dos
acordos de governanca firmados entre os Grgdos publicos e as partes interessadas do lugar,
inclusive o0s ndo estatais, no processo de tomada de decisao coletiva formal.

No campo das atividades coletivas sistematizadas, o conceito de governanga
colaborativa vem se fortalecendo e reconhece que 0s objetivos comuns entre os atores
interessados devem ser identificados e compartilhados (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2010).
Nesse cenario, emergem as relacbes e o0s arranjos que podem se configurar como
impulsionadores da governanga e colaborar com 0s processos-chave de tomada de deciséo.
Podem os arranjos se adaptarem para permitir a participacdo dos diversos atores publicos e
privados no processo de resolucao de problemas (SCHWALB; WALK, 2007).

No que tange as relagdes do governo com mercado e sociedade, apesar de existirem
politicas publicas top-down que impdem a adocdo de medidas federais, existem também a
autonomia dos governos estaduais de se adaptarem considerando o contexto do local no qual
estdo inseridos (EHNERT et al., 2018). Nesse diapasdo, se reconhece o papel da governanga
do lugar que apresenta especificidades relevantes para as transi¢es dos sistemas de energia.
Considera-se, portanto, oportuno desenvolver estudos enderegcados a explicar como as relagdes
promovidas no lugar moldam a governanca, sendo capaz de promover a transi¢do energética.
Diante do exposto, a presente pesquisa questiona: Como a governanca do lugar se configura
como determinante para moldar o cenario de transicdo energética? E como as relagoes
sociais, politicas e econémicas respondem a esse contexto? Para tanto, o objetivo do artigo é
o de compreender as relagfes estabelecidas na governanca direcionada a transicao energética



na perspectiva do lugar. Para atingir o objetivo, a pesquisa investiga os arranjos institucionais
idealizados pela governanca que promovem a transi¢do energeética.

De acordo com o Balan¢o Energético Nacional BEN (2021), o Nordeste representa
88,37% da geracdo de energia por fonte edlica do Brasil, e o estado do Ceara, em apenas duas
décadas, passou de um estado dependente da geracdo de energia para exportador de energia.
Segundo a ONS (2021), o Brasil vem diminuindo seu potencial de geracao renovavel enquanto
0 estado do Ceard vem aumentando sua geragao renovavel a partir da geracao de energia edlica
e solar. Nesse sentido, a primeira contribuicdo do artigo consiste em evidenciar como a
governanca do lugar pode interferir na transformacdo das matrizes energéticas. A segunda
contribuicdo fornece uma perspectiva empiricamente sintonizada sobre as transi¢des de energia,
centrada no lugar, e chama a atengdo sobre como a criacdo de arranjos institucionais pode se
configurar como ferramenta necessaria para promover a governanca colaborativa.

O artigo esté estruturado em sec¢des a partir desta introdugdo. A secdo dois apresenta a
base teorica do estudo, discutindo como a governanca pode interferir nas tomadas de decisdo
do setor de energia elétrica, promovendo a seguranca dos sistemas de energia elétrica e a
transicdo da matriz direcionada a uma matriz mais limpa. A sec¢do trés apresenta a metodologia
que contempla o desenho da pesquisa, evidenciando os atores pesquisados, e a analise das
informacdes. A secdo quatro apresenta os resultados encontrados. A secdo cinco discute 0s
achados da pesquisa e a se¢éo seis expde as consideraces finais e contribui¢bes de pesquisa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Lidando com a governanga do lugar e atributos das relac6es

A governanca climatica tem como desafio identificar como alinhar a¢des ndo estatais e
intergovernamentais para alcancar um futuro sustentavel e se configura como um elemento
decisivo a ser considerado para promover a transicao energética. E na eficacia da orquestracéo
da governanca gue se recruta os atores e sdo promovidas as parcerias publico-privadas para se
atingir as metas (BACKSTRAND; KUYPER, 2017). Nesse diapasdo, a governanca
colaborativa reconhece que, antes de tudo, 0s objetivos comuns entre 0s atores interessados
devem ser identificados e compartilhados (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2010). E na
orientacdo voltada ao consenso da deliberacdo que ocorre a colaboracdo da governanca
(ANSELL; GASH, 2008).

Avancando no campo das atividades coletivas, sistematizadas com foco em responder e
antecipar os impactos climaticos, que se fortalece o conceito de governanca de adaptacao
colaborativa (BRINK; WAMSLER, 2018). Existem caminhos possiveis que podem ser
percorridos em busca da transicdo, no que se refere ao setor de energia renovavel, e um dos
mais significativos perpassa pela obtencdo de subsidios para licitagbes competitivas. Contudo,
apesar dos incentivos e subsidios, o setor de energia renovavel depende de outras questdes
importantes a serem resolvidas para que sejam mantidos os investimentos a longo prazo
(VERRS et al., 2019; IRENA, 2022). Uma fragilidade do setor repousa no fato de que as
empresas precisam entender melhor as condigdes de incertezas em que estdo inseridas e 0s
desafios da adaptacdo (BRINK; WAMSLER, 2018L).

Apesar da ampla gama de atores interessados no setor de energia renovaveis, ainda
existe uma preocupacdo sobre a auséncia de crédito e a incerteza sobre os retornos sobre
investimentos (IEA, 2021). Nesse contexto, a questdo repousa ndo mais no por que mudar, mas
no como e onde mudar, e 0 setor de energia renovavel se configurar como “janela de
oportunidade” para que diversos atores possam projetar novas economias aptas a cristalizar a
identidade do lugar como elemento a ser considerado. Caramizaru e Uihlein (2020) destacam
que as iniciativas coletivas relacionadas ao campo das energias renovaveis podem, alem de
gerar renda local e manter parte dos beneficios financeiros dentro da comunidade. Envolver a
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comunidades nos processos de decisdo sobre energia se mostra um compromisso com o lugar
e com os interesses da comunidade local (CARAMIZARU E UIHLEIN, 2020).

Os lugares podem ter impactos sobre a acdo dos atores e, consequentemente, sobre 0s
resultados alcangados nos ambientes organizacionais. A relacdo entre lugar e 0 comportamento
politico, social e econémico é potencialmente significativa (AGNEW, 1987) e alguns lugares
ou regides sdo conceituados como "agentes de mudanca”, na medida que se reconhece que seus
poderes politicos e capacidades administrativas permitem e restringem as transi¢6es de energia
(COENEN et al,2021). O conceito de lugar possui dimensdes distintas e podem ser
reconhecidos como localidade, localizacéo e senso de lugar (AGNEW, 1987). No que se refere
a localidade, sdo observadas as formas como as relagcfes sao constituidas e suas configuracdes,
informais ou institucionais. O elemento localizagdo analisa a relagdo de um lugar com outros
lugares, ou seja, 0 espaco geogréafico e, o terceiro elemento, o senso de lugar, considerando a
subjetividade orientada pela vivéncia decorrente de um lugar especifico (AGNEW, 1987).

Colenbrander e Barau (2019) ressaltam a necessidade de uma governanga que promova
uma capacidade institucional significativa para projetar padrdes localmente apropriados, além
disso, deve coletar dados de energia especificos do local e que construam um consenso entre
formuladores de politicas e consumidores de energia. Implementar uma economia de baixo
carbono muda significativamente como os diferentes lugares estdo relacionados uns com o0s
outros, seja econdmica, politica ou culturalmente, e, em uma gama de escalas diferente
(BRIDGE et al., 2013). De acordo com Cowell (2020), os sistemas de lugares podem exercer
efeitos poderosos sobre o destino de investimento em diferentes vias de energia. Contudo, foi
0 contexto geopolitico ao final da guerra fria que orientou estudos para a compreensdo de um
‘mundo sem lugar’ e muito mais associado a palavras como globalizagéo e desterritorializacao,
e que limitou a possibilidade de uma recepcao positiva aos lugares (AGNEW, 2015). Portanto,
os sistemas de lugares sdo importantes elementos de andlise pois ajudam a identificar as
consequéncias de suas a¢oes, influenciando o que fica politizado e o que ndo (COWELL, 2020).

Planejar economias locais para que sejam economicamente viaveis, ambientalmente
saudaveis e socialmente responsaveis requer a participacdo de um maior ndmero de
representantes da sociedade. A vulnerabilidade as mudancas climaticas é socialmente e
institucionalmente determinada pelo local e, por isso, a adaptacdo aos impactos devera
considerar o contexto institucional em que as organizacdes e instituicbes estdo inseridas.
Pessoas, natureza, politica, cultura e organizac¢Ges levam a criacdo e transformacéo continua do
lugar, e, este se configura como um conceito com potencial para gerar importantes insights
sobre estudos organizacionais (GUTHEY, WHITEMAN, ELMES, 2014).

As transicOes de energia podem criar novos padrbes sustentaveis de consumo e de
producdo, e a criacdo de empregos ao longo da transicdo energética global é um aspecto
importante a ser explorado, podendo ter ramificacdes politicas, sociais e econémicas em todo
0 mundo, pois, podem, ndo apenas, reduzir a pegada de carbono coletiva, mas criar uma
oportunidade de geracdo de riqueza (RAM; AGHAHOSSEINI; BREYER, 2020). Garantir o
acesso de todos a energia limpa também potencializa a promocéo do desenvolvimento local e
conhecimento relacionado a salde, meios de subsisténcia e empoderamento (ZHENMIN;
ESPINOSA, 2019). Para Cowell (2020), € preciso mediar a eficacia do engajamento pablico na
tomada de decisdes, problematizando os desafios politicos a ordem social no que se refere ao
papel do lugar na transicdo energeética. A forca das relacdes necessarias na mediacao se trata
muito mais de um olhar sobre a cria¢do do lugar e suas consequéncias politicas, e muito menos
de uma receita especifica para o que sempre e em todos os lugares acontece (AGNEW, 2015).
Existe uma lacuna entre o poder de fazer decisbes transformadoras e o agir por parte dos
afetados pela transigéo energética (SAREEN, 2020). Além disso, reconhece-se que 0S governos
estdo assumindo novos papeéis de governanga (KOURULA, et.al, 2019) ao propor marcos
regulatorios que podem contribuir positivamente para a governanca.



2.2 Sinergia entre 0s arranjos institucionais e a transicdo energeética pretendida

O novo design de mercado de energia funciona com novos players, pois aléem do
governo e das empresas, também desejam a transi¢cdo os consumidores e 0s investidores do
setor de energia. Globalmente, a energia esta evoluindo de um sistema centralizado para um
sistema distribuido, no qual qualquer um pode produzir e consumir energia (EBI; CABEZA,
CHEN, 2019). O setor elétrico, impulsionado pela industria 4.0, esta sendo impactado por uma
demanda crescente de energia, adaptada as transformacbes tecnoldgicas, com maior
digitalizacdo e maior preocupacdo com a sustentabilidade. Se reconhece nesse cenario que o
pluralismo institucional esta criando um ambiente mais complexo e, desta forma, surge a
necessidade de se escutar outros atores com outros propositos (GEORGE; SCHILLEBEECKX,
2022).

DiscussOes sobre o0 uso de redes inteligentes, propriedade e privacidade na perspectiva
da eficiéncia energética fazem parte da agenda estratégica dos orgdos reguladores. Corrobora
com tal entendimento o Seiffert (2007), ao afirmar que existem pontos de atengéo relacionados
ao setor elétrico, como a dificuldade de utilizacdo de redes de transmissdes inteligentes, riscos
decorrentes das mudancas climéticas, 0 acesso as estruturas de financiamento e antecipacao dos
riscos dos processos regulatdrios. Para Sareen (2020), existe uma complexidade decorrente da
inacdo das autoridades por ndo ter o conhecimento necessario para lidar com questdes criticas
como armazenamento e distribuicdo de energia e atores de diferentes arranjos podem ter
diferentes avaliacfes dos custos e beneficios. Os arranjos institucionais referem-se a forma
COmo 0s recursos sao governados, no entanto, podem influenciar a avaliacao de custo-beneficio
das organizacdes no contexto da implantacdo de energia renovavel (KIM, 2020). Tarifas
especificas e subsidios do governo foram cruciais para suportar os custos do desenvolvimento
tecnoldgico e foram repassados aos consumidores como parte da conta final da eletricidade
(ZHANG et al., 2016).

De acordo com Ampaire, Providence e Okalany (2015), o que efetivamente torna um
arranjo institucional eficaz em um lugar pode ndo ser 0 mesmo, pois a variagdo se daré a partir
dos termos histéricos, contexto cultural e social em que esta inserido. Para se avaliar os fatores
que contribuem para o sucesso de um empreendimento € preciso mensurar 0s elementos do
ambiente institucional e social em que eles operam (WARBROEK et.al.,, 2019). Nesse
contexto, 0s novos investimentos no setor da energia consideram, pelo menos, uma das trés
tendéncias (3 Ds) na producao e consumo de energia renovavel (MCLELLAN, CHAPMAN e
AOKI, 2016). Sobre as tendéncias 3 “Ds”: descarbonizagdo, digitalizacdo e descentralizacdo a
mais reconhecida no cendrio de transicdo € a descarbonizacdo, que se refere a diminuicdo da
intensidade das emissdes de CO> (MCLELLAN; CHAPMAN; AOKI, 2016). Outra tendéncia
¢ a da descentralizacdo, que visa a entrada de novos participantes no sistema energético ao
promover a concorréncia no mercado. Ademais, o Estado deve garantir a implementacéo de
politicas de descentralizacdo e de fortalecimento das instituicGes de governanca local apoiando
0 papel ativo do setor privado, das organizacGes sem fins lucrativos e da sociedade civil
(ASADUZZAMAN et al., 2016).

A tendéncia da digitalizacdo € fundamental para as decisdes estrategicas das
organizag@es e incentivada pelos paises. E capaz de promover a transi¢do energética por meio
de estrategias de eficiéncia, oferecendo novas maneiras de trocar bens e servigos tradicionais
por novos modelos de negdcios baseados em 'negdcios digitais' (UMER, 2022). As reformas
nos sistemas de energia vém desempenhando um papel fundamental na sociedade, pois, no que
se refere as politicas de desregulamentacdo, estas podem contribuir para um mercado mais
aberto, visando a reducdo de custos e aumento da competitividade. Segundo Necoechea-Porras,
Lopez e Salazar-Elena (2021), existe uma relagéo positiva entre a reforma orientada pela
desregulamentacéo e inovacdo, competitividade, abertura de mercado, tecnologia e variacdo de

4



precos. Contudo, MacKay e Mercadal (2022) enfatizam a importancia da supervisdo dos
governos dos mercados desregulamentados ao considerar que na medida que os consumidores
podem se beneficiar de pregos mais baixos, podem no longo prazo, surgirem mudangas nos
esforcos de investimento e conformidade ambiental.

Analisar a orquestracdo da governanca da reforma energética perpassa pela aplicacéo
de um conjunto de valores democréaticos, como a participacéo, deliberacéo, prestacao de contas
e transparéncia para a legitimidade e continuidade das parcerias (BACKSTRAND; KUYPER,
2017). Hess (2018) afirma que uma analise abrangente das relacdes politicas entre os Estado,
indUstria, sociedade civil e movimentos sociais podem ajudar a identificar mecanismos causais
nos efeitos dos interesses da sociedade em prol de uma democracia energética. Nessa vertente,
Szulecki (2017) assevera que é desejavel que a governanca energética seja mais democratica e,
portanto, hd uma necessidade de avaliar de forma ampla o processo de transicao, e, incluir
elementos de governanca participativa. No que tange a velocidade de transicdo, esta serd
significativamente influenciada por relagdes sociais a parti da percepcao das partes interessadas
sobre os beneficios, bem como compatibilidade da tecnologia com normas e praticas sociais
existentes (KOMENDANTOVA, RIEGLERA E NEUMUELLERA, 2018).

No que se refere ao setor de energias renovaveis, o desafio estd em garantir a sociedade
a oferta de energia a precos que sejam justos para consumidores e competitivos para
investidores (IEA, 2021). Compreender a natureza das transi¢des de energia contemporaneas
na perspectiva do lugar pode ser considerada um elemento de analise necessario para o
desenvolvimento de politicas eficazes (COENEN et al., 2021). Identificar os ambientes com
maior seguranca regulatoria, principalmente nos paises em desenvolvimento, pode ajudar a
superar as barreiras que impedem a transi¢ao energética, e para que a mesma, além de continua,
se dé de forma mais agil e segura (JADOON et al. ,2020). Diante desse cenario, governos
eficazes podem cumprir com suas responsabilidades politicas, ao construir sua base de bem-
estar para a sociedade, garantindo o fornecimento de eletricidade com eficiéncia energética e
promovendo um ambiente seguro para investidores do setor (YAHYA; RAFIQ, 2019).

3 METODOLOGIA

Descreve-se nesta secdo a abordagem e as escolhas metodoldgicas feitas para
operacionalizar as questfes de pesquisa com o intuito de compreender o papel do lugar no
centro das discussdes sobre a governanga nos estudos relacionados a transicdo energética. O
desenho da pesquisa se utiliza do método qualitativo, e para a caracterizacdo da pesquisa, toma-
se por base a taxonomia de Vergara (2010), sendo, quanto aos fins do tipo exploratéria e
descritiva, e quanto aos meios, bibliografica e de campo.

O método que caracteriza a pesquisa é o estudo de caso e na primeira etapa da pesquisa,
foram coletados dados primarios, obtidos junto aos atores-chave envolvidos com a transicdo
energética do Ceara em 2018/2019. Apos triangulacdo com dados secundarios, foi realizada
uma segunda rodada de entrevistas, em 2021/2022, com mais atores-chaves, além de novas
entrevistas com mesmos atores de 2018 com novas perspectivas sobre o fendmeno. Para Yin
(2016), o estudo de caso é o método adequado quando se intenciona responder a questfes do
tipo “como” e “por qué”. A escolha do estado do Ceara como o lugar a ser estudado se justifica
por sua idiossincrasia em alguns aspectos como articulagéo envolvendo a produgéo de H2V no
estado. Ja foram assinados 22 memorandos de entendimento entre o governo do estado e
empresas de varias partes do mundo como Dinamarca, Australia, China, Franga, Alemanha,
EUA e Portugal, e em 7 memorando ja se projetam investimentos na ordem de R$117 bilhdes.

Para a fase de coleta de dados realizou-se a triangulagdo para investigar o lugar sob o
tema central da transicdo da energética e a pesquisa se utilizou multiplas fontes para criar uma
simultaneidade de diferentes olhares para 0 mesmo objeto. Foram identificados os atores-chave
entrevistados e o critério de escolha repousou nos que possuem legitimidade conforme atuacéo.
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Na fase de identificacdo dos atores, a pesquisadora recebeu um convite, em 2019, para
participar de um grupo de rede social, “Férum de energia” e nesse grupo, em que o foco € o de
se discutir o tema energia renovavel, participam mais de 250 representantes do setor de energia
como industrias, governo, entidades de classe, fornecedores, deputados, senadores, sindicatos
e pesquisadores. Os sujeitos sdo aqueles considerados como atores sociais reconhecidos por
seus pares em decorréncia de seu papel de liderangas em cadeias de referéncia (BIERNACKI;
WALDORF, 1981). No quadro 1, é apresentada a triangulacdo com as trés técnicas de coleta
de dados efetivadas: entrevistas, analise de documentos e observacao.

Quadro 1 - Técnica de Coleta de Dados

Coleta Fontes de dados Polo tedrico-epistemoldgico Objetivos
Entrevista | Atores-chave do setor energia Transicao Energética Explorar a governanga
cearense (McLellan, Chapman e Aoki ,2016; Hess, | direcionada a transicdo energética
Relatdrios, legislagdo, regulamento | 2018; Ebi; Cabeza; Chen, 2019; Sareen, | na perspectiva do lugar.
. e materiais publicados por empresas, | 2020; Verrs et al., 2019).
Analise governo e instituigdes nacionais e Governanga colaborativa Investigar as relagdes dos atores
documental | internacionais (Ansell; Gash, 2008; Backstrand; Kuyper, | envolvidos na  governanga
Participagdo em reunides presenciais | 2017; Balestrin; Verschoore, 2010) direcionada a transicdo energética
e virtuais dos grupos de energia e Lugar
em eventos nacionais e | (Coenen et al., 2021; Agnew, 1987; Bridge | Identificar 0s arranjos
= internacionais com temas | et al.,2013; Caramizaru; Uihlein, 2020; | institucionais e sua co-evolugdo
Observagdo relacionados a transicio energética | Colenbrander; Barau, 2019) em relacdo a transicdo energética

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022)

Para a confiabilidade dos resultados, em todas as entrevistas foi usada a mesma diretriz
(YIN, 2016) em que se abordava questdes basicas, como historico de trabalho do entrevistado
na empresa ou instituicdo. Na primeira fase da coleta de dados, fase preparatoria, foram
realizadas as entrevistas conforme quadro 2.

Quadro 2 — Entrevistados primeira fase (preparatoria)

Ator Entrevistado Identificacdo

Governo Secretério de Planejamento do Estado — 12 entrevista Gla

Governo Secretério Adjunto de Energia do Estado G2

Governo Secretario da COGERH - Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos do Ceara | G3

Governo Titular da Secretaria Executiva de Energia e Telecomunicacdes da Seinfra, | G4
Secretaria de Infraestrutura do Governo Estado do Cearé

Governo Secretério Executivo de Desenvolvimento Econdmico do Ceard G5

Sociedade civil | Presidente da Camara Setorial de Energia Renovavel do Estado do Ceara — 1% | SCla
entrevista

Sociedade civil | Coordenador do Nucleo de energia da FIEC — 12 entrevista SC2a

Empresa Sénior Manager da Fabrica de aerogeradores- Pecém El

Empresa Head de RelagBes Institucionais da Fabrica de turbinas edlicas localizada no | E2
Aquiraz

Empresa Wind and Solar Resource Manager de uma empresa de geracdo, distribuicdo e | E3
comercializacdo de energia

Empresa Gerente de sustentabilidade Concessionaria de energia elétrica do estado do Ceard | E4

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022)

A parte principal dos roteiros das entrevistas questionou os obstaculos e motivagdes
para promocdo do avango da transicdo da matriz energética do Ceara. Para a segunda fase,
foram realizadas novas entrevistas com o0s atores que participaram da fase preparatdria da
pesquisa, e foi possivel aprofundar a compreenséo da capacidade de colaboracdo da governanca
na perspectiva das relacdes sociais, politicas e econdmicas do estado do Ceara. No quadro 3,
consta a relacdo dos entrevistados da segunda fase de coleta de dados primérios. Dentre as
fontes utilizadas na triangulacéo da coleta de dados constam as pautas obtidas a partir de 4 anos
de participacdo nas reunides da Camara Setorial de Energia Renovavel do Ceara, informacdes
obtidas em sites de empresas objeto do estudo ou canais de comunicagao institucional do



governo ou instituicbes mundiais como International Energy Agency (IEA), International

Renewable Energy Agency (IRENA) e Ministério de Minas e Energia.

Quadro 3 — Entrevistados segunda fase (exploratoria)

Ator Entrevistado Identificacdo

Governo Secretario de Planejamento do Estado — 22 entrevista Glb

Governo Secretaria Executiva da Industria de Desenvolvimento Econémico e Emprego | G6
(SEDET)

Governo Deputado estadual do Ceara com cargo de representante da frente parlamentar | G7
de energia renovavel

Sociedade civil | Presidente da Camara Setorial de Energias Renovaveis do Ceard — 2% entrevista | SC1b

Sociedade civil Delegado representante do Ceara na Confederagdo Nacional da Indistria SC3

Sociedade civil | Presidente da ABEEOLICA no Brasil SC4

Sociedade civil | Coordenador do Nucleo de energia da FIEC — 22 entrevista SC2h

Empresa Presidente de uma produtora internacional de energia com filial no Ceara E5

Empresa Controller de primeira fabricante de aerogeradores de grande porte da América | E6
do Sul.

Empresa Presidente de um grupo nacional desenvolvedor projetos de energia renovavel | E7
com negécios no Ceard

Financiador Coordenador de Estudos e Pesquisas do Banco do Nordeste F1

Financiador Gerente Executivo da Célula de Responsabilidade Socioambiental do Banco do | F2
Nordeste

Imprensa Editora chefe de revista nacional especializada em energia [

Academia Pesquisador e gestor de suprimento de lider de fabricacdo de pas edlicas A

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022)

A pesquisa contou ainda com as informagOes coletadas em 64 eventos nacionais e
internacionais, presenciais e online, do qual a pesquisadora participou, dentre eles congressos,
workshops, webnarios e lives promovidos pelo setor de energia. Como método de anélise dos
dados foi aplicada a analise de conteudo, tem como objetivo organizar e estruturar o conteido
dos dados transcritos para finalmente formar padrdes ou categorias e por ser considerada uma
abordagem abrangente e adequada para a pesquisa de estudos de caso (KOHLBACHER, 2006).
Foram contempladas as etapas de pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 1977).

Na pre-analise foi realizada a leitura flutuante, a escolha dos documentos, observando
0s critérios de exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia e a preparacédo
do material para a analise em si. Na fase da exploracdo do material, foi realizada a codificacdo
e a categorizacdo. Na categorizacao, foram estabelecidos os critérios baseados nos objetivos do
estudo e para ajudar a organizar, registrar e possibilitar 0 acompanhamento dos registros
efetuados, foram transcritas todas as entrevistas para um arquivo unico em excel. As questdes
mais relevantes, identificadas na triangulacdo, e devidamente exploradas possibilitando a
analise na perspectiva da seguranca energética e da mitigacao dos efeitos climatico.

4 RESULTADOS

4.1 Dindmica de colaboracéo presente na governanca do lugar

A governanca direcionada a transi¢do energética passou a ser considerada uma condicéo
crucial para que o desenvolvimento econémico desejado pelo governo do estado do Ceara
pudesse ser alcancado (G5). Para tanto, se reconheceu que uma governanca local deveria ser
feita a diversas maos, para garantir bases sélidas que promovessem a continuidade dos
investimentos nos projetos necessarios a seguranca energética (SC1, Gla, G4). Na consciéncia
da necessidade de energia para promover o desenvolvimento econémico que o processo de
colaboracdo da governanca do estado do Ceara se intensifica (SC2a, Gla e G6). A partir de
uma politica de estado desenhada ainda na década de 1990 (G1b), quando o poder publico
ressalta ser fundamental a integracdo de interesse entre os todos os atores do lugar, que
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passaram a vislumbrar na transicdo energética o alcance de seus objetivos, tanto na esfera
publica motivados pela seguranca energética e desenvolvimento regional, quanto na esfera
privada com observancia da necessidade de oferecer as garantias reais de retorno aos
investimentos realizados pelas empresas interessadas em se instalar no estado (G2, G4, G6,
G7,E3,E6, Fle A).

Cabe ressaltar que o estado do Ceara, reconhecidamente um estado que historicamente
sofreu com as constantes secas, percebe no setor de energia edlica a oportunidade de “virar 0
J0go” e mudar a mentalidade de que era um estado pobre, mas na verdade com um potencial
energética a ser explorado (Gla, G2, E5, SCla e E7). Contudo, de acordo com o entrevistado
Gla, com as diversas crises elétricas e blackouts, que levaram a constantes racionamentos de
energia, constatou-se que o acionamento das termelétricas era uma medida necessaria a ser
adotada para garantir a seguranca energética e necessaria @ manutencdo das atividades
econdmicas do estado. Ademais, foi preciso considerar também os efeitos das politicas federais
direcionadas a privatizacdo do setor elétrico, e nesse periodo ficava claro para os atores que
seria preciso uma politica de estado transparente e que garantisse aos investidores seguranca
aos seus negacios na linha do tempo (G1b G2 e G5).

Para se planejar a continuidade dos projetos relacionados a exploracdo da energia
renovavel havia de se garantir tanto o fornecimento de energia quanto o controle de precos
praticados, considerando os interesses da sociedade como o ”Luz para todos” (SCla, G6, E5 e
E7). Apesar da necessidade de garantir energia para os projetos de desenvolvimento do estado,
tal cenario ndo era o melhor, pois mesmo sendo a fonte térmica a Unica disponivel para resolver
a demanda de forma emergencial, ndo se mostrava uma alternativa muito viavel, visto a
indisponibilidade de recursos hidricos para sua operagdo, incertezas de oferta dos insumos de
carvao e gas (produtos importados), bem como de auséncia de politicas regulatorias que
garantissem a seguranca juridica dos negocios (G2, G4e SCla).

A cultura cearense empreendedora, que levou o estado do Cearéa a sair da condicédo de
importador a exportador de energia, se materializa inicialmente na constatacdo de fatos
relevantes, como ser o estado com a implantacdo dos primeiros 3 projetos pioneiros do Brasil
voltados a energia e6lica. Entre 1998 e 2002, atuou como produtor independente do Brasil,
devendo se considerar que este ocorreu em um periodo anterior a criacdo do incentivo federal
do Programa de Incentivo a Fontes Alternativas - PROINFRA, que a partir deste levou outros
estados a se interessar no setor edlico (SC1 e G1a). Ao considerar a trajetdria histérica, o cenario
cearense evidencia uma posicdo, no que tange ao setor de energia renovavel, bem mais
consolidada apds 20 anos, pois no que se refere a seguranca energética sua matriz de energia
apresenta um percentual de 50,16% de fonte edlica e é menos dependente de importagdo de
energia elétrica, e, em 2021, passa 0 estado a ser exportador de energia ao possuir 94 parques
edlicos com 2,4 GW de poténcia outorgada (F1, F2, SC2b, SC4 e E5).

Outro marco importante a ser citado foi a criacdo do Complexo Industrial no Porto do
Pecém — CIPP, resultado dos projetos de estado sustentados pelas agdes politicas de sucessivos
governos e que objetivava a instalacdo de empresas multinacionais. Nesse sentido, em 2001,
sdo iniciadas as operagdes comerciais do Terminal Portudrio do Pecém, e na perspectiva de
manter a governanca consolidada na forma colaborativa, passa o Porto do Pecém, em 2018, a
ser administrado tanto pelo Governo do estado quanto com o Porto de Roterda. Nessa nova
configuracdo, o estado obtém acesso & mais conhecimento, tanto na area de estratégia quanto
de tecnologia, na medida que as experiéncias europeias eram compartilhadas pelo Porto de
Roterdd, na condicdo de acionista (SCla, SC2a e G1b).



Outro fato decisivo planejado pelos atores ocorreu com a implantacao da primeira Zona
de Processamento de Exportacdo ZPE do Brasil em 2010. A governanca do lugar visava além
de atrair mais investimentos estrangeiros, reduzir desequilibrios regionais, promover a difusdo
tecnoldgica, criar empregos, promover o desenvolvimento econémico e social e aumentar a
competitividade das exportacdes. O projeto de estado foi, segundo Gla, desenhado a varias
méos, foram implementados os Hubs aéreo, tecnoldgico e digital, revisitada o Atlas edlico,
onde o primeiro do Brasil foi lancado na década de 90, e em 2018 oferece uma nova versdo, o
Atlas Edlico e Solar interativo em portugués e inglés, com informacdes técnicas relevantes para
alavancar a atracéo de investimentos (SCla, Gla, G3 e E7). Antes articulado principalmente
pelo governo e depois com a arena energética mais consolidada e respaldada pela presenca de
diversos atores interessados, passa o Ceara a evidenciar o protagonismo, com participages em
eventos de ordem mundial chegando a representar o pais, como na COP 26 em Glasgow ao
apresentar os investimentos voltados ao Hub de Hidrogénio Verde (SC1b, SC2b, SC3 e E7).

Para manter a colaboracdo da governanga relacionada a transigdo, € criado um grupo de
trabalho chamado Hub de Hidrogénio Verde. Nesse grupo participam especialistas de diversos
setores para dar credibilidade aos projetos de geracéo de Hidrogénio Verde, e reconhecendo o
potencial do Ceara para além do eo6lico e solar (SC1lb, SC2b, SC4, E7e F1). Nesse sentido,
passa-se a articular novas parcerias e estabelecer novas relagcbes com 0 avango da participacao
de atores da sociedade civil, indUstria, governo e academia. Fato relevante no que tange a
governanca setorial, o estado do Ceara mantém a realizacdo sistematica de reunides com a
participacao de diversos atores politicos, econdmicos e sociais na Camara Setorial de Energias
Renovaveis (SC1b, SC2b, SC3, SC4, E7, G4 e F1). A governanca do lugar, promovida por uma
rede de atores interessados na transicdo energética, reconhece a necessidade de se
estabelecerem relacBGes econdmicas, politicas e sociais de forma planejada e dando visibilidade
aos resultados alcancados para manter o interesse e legitimidade de atuacéo.

4.2 Evolucdo dos arranjos institucionais direcionados a transi¢ao energética

Para que a governanca do estado pudesse ser implementada foi necessario desenhar os
arranjos que deveriam identificar as oportunidades e barreiras relacionados ao lugar. A
elaboracdo do plano estratégico precisou ser mais especifica para que os atores envolvidos na
transicdo do Cearéa se reconhecessem parte dele e pudessem além de comprovar os resultados e
avaliar o desempenho no curto e médio prazo para manter o engajamento (G1b, SC2b, SC3, E6
e F1). Dessa forma, para os entrevistados F1, F2 e SC3 foi preciso pressionar industria para se
tornar mais competitiva e trabalhar com instituicGes de fomento para, na medida do possivel,
flexibilizar e modernizar a cadeia produtiva para atender as necessidades de tecnologia e
competividade mundial.

Para o engajamento dos atores nas agdes promovidas pelos arranjos, a confianca foi
considerada palavra-chave, pois no que tange a industria e6lica, considerada um oligopolio no
mundo, constatou-se a migragéo dos fabricantes para o Brasil, sendo que muitos deles optaram
por se instalar no Ceara (SC1b, SC3, E1 e A). No inicio do processo, ainda na década de 1990,
para o interesse dos fabricantes foi necessario o estado dar um sinal de incentivo para os
investidores e os programas como PROEOLICA e PROINFRA se configuraram em politicas
de incentivos, ndo sé federal, mas local, garantidas por estudos, relatorios e marcos legais. Tais
arranjos deram transparéncia a experiéncia na politica de estado voltada ao setor de energia
renovavel levando-o a ter uma imagem de seguranca no tempo em projetos enderecado a
transicdo energética pretendida.

A progresso da transicao energetica no estado ocorreu em paralelo a criagdo dos projetos
e respectivos grupos de trabalho que passaram a assumir responsabilidades no que tange aos
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objetivos tanto de seguranca energética quanto de atracdo de investimentos para o estado (G2,
G4, G6, SC1b e SC3). Emergiu um movimento de desarticulacdo de aliangas politicas e
econdmicas firmadas entre os atores com foco Unico e exclusivamente no desenvolvimento
econémico (G1b, SC3 e E7), colocando em xeque as ideias que garantissem apenas o retorno
dos investimentos da cadeia produtiva energética, mas também o acesso da sociedade as fontes
limpas de energia, ndo so para consumo, mas para diminuicao da desigualdade ao se tornarem
produtores da propria energia (SC4, A, I, F2 e E4). A expectativa passou a ser moldada para
um mundo sem tantas barreiras comerciais, interconectando os lugares com interesses em uma
economia justa, com pregos mais baixos e eficientes cadeias globais de fornecimento de energia
(SC4, G7, 1 e A). Contudo, a realidade enfrentada hoje ainda constata que as estratégias dos
paises reforcam, em momentos de crise como o vivido na Russia, o discurso do protecionismo
com interrupcBes nas cadeias de abastecimento, aumentos generalizados de pregos e escassez
de fornecimento de energia, na medida que os retornos desejados ndo se materializam (Fle F2).

Nesse contexto, segundo os entrevistados E2 e F1, alem do fator geogréfico, o Ceara
tem a idiossincrasia de apresentar um excelente ambiente de negdcios e, culturalmente, conta
com o apoio dos governantes, executivos e de forma geral da comunidade local. E classificado
por alguns entrevistados como “classe empreendedora categoria 1” (E2 e E5) e para o
entrevistado E7, que lancou a primeira plataforma de compra de energia on-line no Brasil, “se
alguma empresa desejar se instalar no Brasil deve o Ceara ser um lugar a se investir se a
seguranca institucional for um fator determinante”. Para G3 e SC2b, passa-se a reconhecer o
valor das praticas de “glo-localizacdo”, em que ndo apenas 0s modelos postos de
internacionalizacdo suportam as estratégias das multinacionais em migrar para paises
emergentes e com potencial de desenvolvimento, mas faz-se necessario manter as negociagdes
com aqueles lugares em que ja se foram estabelecidas relacGes de confianca. Nesse sentido, a
cultura do lugar passa a ser considerada uma variavel determinante para que sejam consolidadas
as estratégicas com foco na competitividade (G2, SC2b, E4, SC4 e I).

Paralelo ao ambiente de governanca do lugar devem os arranjos considerar a
interferéncia das tendéncias que envolvem a transicdo energética pretendida em 5Ds. Além das
conhecidas descentralizacdo, digitalizacdo e descarbonizacdo, surgem dois Ds que se fazem
mandatdrios para 0 uso de fontes renovaveis. Uma delas é a tendéncia da desregulamentacéo,
que ndao é uma solucdo para a transicdo energética, contudo em diversos paises ela é
sistematicamente considerada por se configurar como assertiva para objetivos de longo prazo e
em ambientes mais receptivos ao livre mercado (I, SC4 e SC2b). O quinto D, considerada uma
tendéncia a ser considerada pelos atores interessados na transicao, é a da democratizacao, que
reforca o argumento de que deve a transigdo ser justa, e observar as consequéncias tanto da
seguranca energética quanto das questbes climaticas, haja vista que cada lugar considera o
acesso as fontes limpas de forma diferenciada, mas certamente estratégica parta garantir o
desenvolvimento planejado com menor impacto ambiental possivel (I, A, E3, G7 e SC4).

Os resultados parecem sugerir que tanto a governanca do lugar pode moldar a transi¢ao
energetica, como esta pode influenciar as relagdes necessarias para a colaboragdo da
governanca entre atores. A co-evolugdo dos arranjos na perspectiva da transi¢cao energeética,
mantidos pela governanca da arena do estado, vem promovendo um ambiente de engajamento
que parece se consolidar na linha do tempo. Os diversos atores interessados reconhecem no
lugar cearense um potencial competitivo a ser considerado para promover seus interesses
econdmicos, politicos e sociais sob o olhar da seguranca energética e da sustentabilidade. Nesse
contexto, os arranjos institucionais, como mecanismo da governanca do lugar, passam a ter um
papel fundamental para promover a transi¢ao energetica.
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5 DISCUSSAO DOS DADOS

Lugares de todo o planeta enfrentam crises de sustentabilidade aceleradas, muitas das
quais sdo altamente complexas e inter-relacionadas. Este estudo advoga que as relacfes que
envolvem politica, sociedade e economia, ancoradas em aspectos geogréaficos e culturais, sdo
influenciadas por uma governanca que tanto garanta o atingimento das metas (BACKSTRAND;
KUYPER, 2017), quanto contribua com a transicdo energética pretendida pelo lugar ao
considerar as tendéncias de descarbonizacao, descentralizacdo, digitalizacdo, democratizacao e
desregulamentacédo. Parte-se da ideia de que os arranjos institucionais cearenses assumiram
novos papéis na governanca setorial ao articular as relagdes necessarias entre os diversos atores
para influenciar o futuro do setor energético.

A partir dos resultados empiricos se propGe, na Figura 1, uma estrutura que sinaliza
elementos de analise que podem ajudar a compreender a arena de transicdo energética e mostra-
se empiricamente os resultados alcancados discutindo como algumas relagdes advindas da
governanca do lugar, influenciado pela cultura e geografia, co-evoluem com a transicdo
energética. Os elos formados pela combinacdo das relacBes inseridas no ambiente de
governanga sdo caracterizados pelos interesses individuais e coletivos ajustados para a
promogéo do avango da transicao.

Figura 1- Governanga do lugar e as tendéncias 5Ds
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Fonte: Elaborada pelas autoras (2022)

As linhas de contorno desse ambiente de governanca sdo moldadas pela cultura presente
e aspectos geograficos no qual estdo inseridos os atores de cada dimensdo e para cada elo
combinou-se as relacdes sociais, politicas e econdmicas, na perspectiva de promover a transicdo
energeética, sendo identificados no quadro 4 os diferentes interesses que emergiram da analise
de dados. As relagbes promovem as mudancas ao se reconhecer que seus interesses politicos e
capacidades administrativas permitem e restringem as transigdes de energia (COENEN et
al,2021). Ressalta-se que novas relacdes se manifestam quando ocorre convergéncia de
interesse entre as relacGes investigadas e quando ndo ha a convergéncia se verifica apenas
mantidos os interesses dos atores inseridos em suas respectivas dimensoes.

No que se refere as relacGes politicas, quando as mesmas ocorrem considerando apenas
o0s interesses dos agentes politicos, eles se ddo de forma regulatdria para atender ao definido
por legislacdo. Se considera que nas relacGes sociais e politicas procuram garantir os interesses
dos agentes envolvidos, geralmente definidos na constituicdo federal, e quando os interesses
econdmicos e politicos estdo envolvidos a relagdo passa a ser mediada pela segurancga
necessaria para continuidade dos projetos seja contratual ou institucional e se modificam
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conforme escalas e convergéncia de interesses promovidas no lugar conforme relatam Bridge

et al., 2013.

Sobre as relacdes sociais, quando esta contempla as relagdes econdmicas, considera-se
importante o reconhecimento de que a mesma perpassa pela dependéncia que ocorre entre 0s
agentes, seja de recursos financeiros ou de méo-de-obra conforme afirmam Ram, Aghahosseini
e Breyer (2020) como condicBes oportunas para geracdo de riqueza. Contudo, quando ndo ha a
interdependéncia dos interesses as relagfes sociais se manifestam potencialmente nos aspectos
de acessibilidade aos direitos determinados pela lei e demandas da sociedade.

Quadro 4 — Elos de convergéncia das rela¢des ocorridas na governanga do lugar

Relacdes Sociais

Relagdes Politicas

Relagdes Econdmicas

Cultura Geografia Cultura Geografia Cultura Geografia
Acesso as Reconhecimento do Reconhecer 0s interesses Reconhece a forca Reconhece nos Integra a cadeia pelo
informagdes que | valor das condicdes | diversos por meio de | dos paises | arranjos criados | potencial do lugar
evidenciam as acdes locais em descarbonizar | desregulamentacdo do | interconectados por | localmente a | com planos regionais
voltadas a a matriz e oportunizar setor como um caminho uma economia que competéncia de desenvolvimento
descarbonizacéo, e novos negdcios por meio para descarbonizar a | anseia pelo necessaria para | que  preveem O
descentralizagdo e da governanca dos atores matriz e favorecer o fornecimento de garantir a governanga | adensamento da
incentivo a locais que em amplo diéalogo das partes | energia e promove a | dos interesses de cadeia produtiva de
participagéo de colaboragéo e de forma | e legitimando a | democratizagdo das todos os atores. A | energias renovaveis

governanca do lugar.
Evidéncia das acdes
de sustentabilidade
que promovem a
descarbonizagéo da
matriz

solar de incentivos para a
descentralizagdo para
garantir a amplitude de
atuacdo e valorizagdo
dos investimentos
realizados pelos
pequenos produtores

como ativos estratégicos
para geragdo de energia
eblica e solar e
promovem
descarbonizacédo da
matriz e promovem a
democratizagdo de
acesso a energia limpa

comunidades e
unidades de pequeno
e médio porte
tornando o processo
mais democratico

atores propiciando a | democratica promovem participagdo dos atores politicas voltadas aos participacéo dos | para descarbonizar e
democratizagdo das as transformagdes tornando o processo mais locais com agentes institucionais, descentralizar a
. préticas de sociais verificadas no democratico. Os locais reconhecimento  da | cadeia produtiva, matriz elétrica.
Confianca governanca ao indice de passam a ter riqueza local midia, sociedade civil Materializagéo do
promover energia a Desenvolvimento protagonismo na medida passando a | ecomunidadesemum interesse com
custos mais baixos e Humano (IDH) e no que compartilham boas | desempenhar um processo mais memorando de
como forma de renda potencial de geracdo de praticas  voltadas a papel estratégico nos | transparente e entendimento se
para pequenos. riqueza nas regioes antes transicdo da  matriz planos de democratico no que | comprometendo em
consideradas energética descarbonizar, tange a acesso as | colaborar para
improdutivas digitalizar a matriz informagdes mais promover a transicéo
relevantes da matriz energética
Incentivo a Reaproveitamento  dos Reconhecimento do Propagacao dos
participagéo de mais lugares antes potencial de programas  regionais
atores da sociedade considerados  deserto, investimentos em de aproveitamento do
civil interessados na | secos e sem acesso a localidades que antes Potencial Energético
transicdo energética energia passando a fazer consideradas sem valor e local com permissdo
levando ao processo parte do mapa de atragéo apdés estudo  técnico do uso de energia
de democratizagéo de investimentos , sendo como os oferecidos por renovavel
das préticas necessaria em algumas Atlas eélicos, solares e descentralizada para
Garantia colaborativas de | formas de geracdo coma hibridos se configuram distribuicéo por

Dependéncia

Capacitacbes  para
comunidade local
com o intuito de
promover 0 acesso
ao  conhecimento

necessario para
estarem  aptos a
aproveitar as
oportunidades
decorrente das
inovagodes
promovidas pela
digitalizagao e

descarbonizacéo

Legitimada a migracéo
das empresas de energia
na medida que se
configuram como fonte
de emprego e renda e
garantem a seguranga
energética com acesso
mais préximo a producéo
de energia a partir dos
projetos de
descentralizacdo

Identificagéo de
confianga na rede de
atores que lideram as
estratégias de
descentralizar e
descarbonizar a

matriz com
compartilhamento de
estratégias e

sugestdes propiciando
um ambiente mais
democrético

Estratégia validando o

lugar a partir do
potencial identificado
nos recursos

materiais, humanos e
comportamentais,
alinhando as
oportunidades
percebidas nas
tendéncias de
descarbonizagéao,
digitalizacao,
descentralizagdo
global

Acessibilidade

Demanda de micro e
pequenos
empreendedores
para participar do
mercado quando
descentralizado e
que desejam
participar das
tomadas de deciséo
no que se refere ao
acesso a conforme
tendéncia de
democratizacdo

Dada a oportunidade de
gerar energia decorrente
da tendéncia de
desregulamentagéo,
como possibilidade de
escolhas pelos atores
interessados no mercado.
A comunidade deve
conhecer as
possibilidades
relacionadas ao lugar no
qual vivem antes
reconhecidamente
degradadas

Seguranga

Criagéo de arranjos e que
favorecem o espago de
criacéo de estratégia para
atender tendéncias de
descentralizag&o,
digitalizacéo,
desregulamentagéo
descarbonizagéo
ampliando  espago de
debate garantindo a
democratizagdo do
setor elétrico ao
incentivar a participagéo
de todos os interessados

Estabelecer um plano
de atuacéo na linha do
tempo que reconheca
0s aspectos
especificos do lugar
que se configuram
como oportunidade de
negécios voltados as
tendéncias globais de
descarbonizar,

digitalizar e
descentralizar

A imagem do lugar
deve se consolidar
€OMO um espago que
garanta aos
investidores as
condicdes oferecidas
com foco nas
tendéncias de
descentralizar e
descarbonizar a
matriz além de
comprovar a intengdo
oferecida, mitigando
possiveis riscos

Realizac&o de estudos
técnicos que
garantam aos
investidores a
seguranca
institucional para
atuagdo voltada a
descentralizar
descarbonizar setor
elétrico. Consolidar a
matriz energética ao
conceder incentivos
aos investidores e
seguranca juridica
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Legalizacdo que capture
oportunidades locais

Institucionalizando
arranjos  idealizados

decorrentes das | paratransformar lugar
tendéncias de | emativo estratégico e
digitalizacao e | espaco de negécios

descentralizacéo e
registros evidenciando o
compromisso  histérico
com préticas de
desenvolvimento

energético tanto para
seguranga quanto para a
mitigagdo dos impactos

descarbonizacéo

com foco em
descarbonizar matriz
elétrica expandir a
infraestrutura
descentralizada
Diagndstico com o
recorte local com
caracterizagéo das

Regulacéo climaticos com | infraestruturas
participacdo efetiva em | necessarias para
eventos locais, nacionais aplicagdo dos
e mundiais, se tornando recursos pUblicos com
referéncia de  boas | priorizagdo de aporte
préticas de | financeiro para

execucdo

Consolidada a
instalacéo de
unidades de negdcios
apos projetos de
viabilidade ao
identificar no lugar
vantagem
competitiva

Identificadas novas
possibilidades de
negécios na medida
em que se verifica o
avanco nas politicas
voltadas a
desregulamentar o
setor elétrico e
desenvolvimento de
novos produtos, com
foco na utilizagdo de descarbonizar
tecnologias descentralizar a
inovadoras para produgéo e atender
atender demanda de ESG
digitalizag&o.

Oportunidade

impulsionada pela
tendéncia

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022)

Sobre as relagdes econémicas, existem dimensdes que regem as relagfes econdmicas
quando atendem prioritariamente seus interesses individuais e dentre elas surge o oportunismo
capturado pelas janelas oferecidas nos ambientes em que atuam ou desejam atuar. Contudo, é
no centro da convergéncia das relacfes que se sobressai a confianga, ndo s6 para promover 0
avanco das relagcdes necessarias para contemplar os interesses econdémicos, sociais e politicos,
mas para dar continuidade dos projetos que contemplem a colaboracdo necessaria a governanga
das préticas que moldam a governanca das transicdes de energia (SAREEN, 2020).

Na medida em que os interesses sdo alcangados, torna-se mais consolidado o ambiente
e a transicdo energética passam a ser impulsionada conforme a criagdo dos arranjos
institucionais, desenhados pela governanca do lugar, e adaptados na medida que as
oportunidades e barreiras surgem. Cada novo arranjo responde ao cenario que se apresenta e 0s
atores passam a responder aos desafios com novos grupos e 0s novos arranjos, antes formados
por representantes generalistas, agora contam com os especialistas devido ao aumento da
participacdo dos interessados na perspectiva dos interesses e relacdes firmadas. Dessa forma, a
diversidade das relagdes promove a importancia de se ouvir todos os atores com diferentes
propositos (GEORGE; SCHILLEBEECKX, 2022).

As agéncias reguladoras promovem a fiscalizacdo dos servigos publicos de energia
elétrica ao reconhecer o direito dos usuarios da distribuicdo e mediam os interesses da empresa
e demais agentes setoriais em todo o Estado do Ceara. As acBes sdo orientadas para a garantir
0 acesso e qualidade dos servigos, se adaptando a inovacdo tecnoldgica, conforme os termos
legais, regulamentares e consensuais pertinentes. A face do exposto, verifica-se que a
governanca do lugar ocorre por meio das relacGes e se materializa nos arranjos propostos, uma
vez que sera capaz de moldar a transicdo energética pretendida, mas que sofrera a influéncia da
mesma pelo avanco das tendéncias impostas pelo ambiente no qual atuam.

6 CONCLUSAO

O objetivo deste estudo considera como oportuna a analise da governanca como fator
que molda as relagbes que ocorrem no lugar se configurando como determinantes para
promover 0 avango pretendido para a transi¢do energética. Assevera-se que 0s interesses que
se convergem nas relac6es ocorridas na governanca de um lugar séo distintos e conforme novas
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relagbes sdo estabelecidas sdo formados novos arranjos, que materializam os interesses
individuais em coletivos na busca da transi¢cdo. Como principal resultado do estudo é fornecida
uma lente tedrica para pesquisas que investiguem a governanga colaborativa e a transicéo
energética enderecada a matrizes de baixo carbono empregando a vigilancia sobre o papel dos
atores e dos arranjos, que de forma combinada, ddo espago para possiveis relacdes que
permitam o atingimento dos resultados desejados de forma continuada.

Diante dos quatro possiveis elos de relacbes sugeridos no modelo como garantia,
dependéncia, seguranca e confianca, a que promove uma maior consolidacdo da governanca do
lugar e torna fértil o espaco para a proposi¢do de novos arranjos com foco a transi¢do energética
é a confianca. O modelo apresentado sugere a possibilidade de se obter uma governanca
colaborativa ao enderecar os interesses coletivos dos atores as tendéncias de transi¢do e que
estas tanto influenciam quanto sdo influenciadas pelas relac6es vivenciadas no lugar. Ao se
adaptar a governanca a realidade do lugar, se considera necessario analisar a influéncia das
tendéncias de democratizacdo, pela legitimidade das relacbes que dela surgem, e de
desregulamentacdo, em uma perspectiva de longo prazo, na medida em que o mercado esteja
mais maduro, para atuar de forma transparente e adequada aos interesses de todos os atores,
sem a necessidade de intervengdo governamental.

Por fim, conclui-se que o lugar oferece uma nova perspectiva de estudos no que tange
as lacunas sobre a governancga ao considerar tipos diversos de relages econémicas, politicas e
sociais que ocorrem a luz das tendéncias da transicdo energética. Como sugestao para pesquisas
futuras devem ser oferecidas outras perspectivas de analise do lugar, com insercao de interesses
decorrentes de outras questdes como justica social, na medida que pode ajudar a entender como
os lideres das organizacBes, comunidades e governos compreendem seu papel na transicdo
energética.
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