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Introducéo

As cidades enfrentem crise climética, urbanizag8o crescente e mudanca de perfil demogréfico. A desigual dade socioecondmica agrava os desafios da
habitac&o, com aglomerados informais, deixando a populag&o vulneravel mais exposta aos chogues, - impactos pontuais que exigem agdo imediata -, assim
como estresses, - tensdes de longo prazo, principa mente relacionadas ao clima, a area socid, a situagdes demogréficas e economia. A Industria da Construgéo
Civil éum alto consumidor de recursos naturais, gera residuo, com consequente impacto ambiental negativo.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Que agOes da estratégia de resiliéncia de Salvador apresentam sinergia com os requisitos do IPTU Verde e como essas duas politicas podem interagir para
potencializar seus resultados e oportunizar parcerias com o mercado imobilidrio? Objetivo: analisar a sinergia entre a Estratégia de Resiliéncia de Salvador e
IPTU Verde, buscando potencializar as eficécias dessas duas politicas e oportunizar parcerias com o mercado imobiliério, contribuindo para uma maior
resiliéncia do tecido urbano e servir de inspiragdo para outras cidades.

Fundamentacdo Tedrica

Resiliéncia urbana: a capacidade de um sistema urbano de absorver perturbagdes, mantendo a mesma estrutura bésica e formas de funcionamento, a
capacidade de auto-organizagdo e a capacidade de se adaptar ao estresse e amudancga. IPTU VERDE: incentivo fiscal que estabel ece requisitos e pontuagtes
correspondentes & cada requisito, para adogao de préticas de sustentabilidade em construgoes.

Metodologia

Pesquisa documental e hibliogréfica sobre resiliéncia urbana e IPTU Verde, bem como andlise de contetido dos documentos Salvador Resiliente e IPTU
Verde. Posteriormente foi construida uma base de dados no software Excel, contendo todas as agdes da Estratégia de Resiliéncia, vinculando-as aos requisitos
do IPTU Verde.

Anélise dos Resultados

42 acdes da Estratégia (30,43%) se vinculam atrés categorias, 7 agdes (5,07%) vinculam-se a 2 categorias, 26 agoes (18,84%) vinculam-se a somente 1
categoria e 63 agdes (45,65%) ndo apresentam potencial de sinergiacom o IPTU Verde. Analisando por categoriado IPTU Verde, verifica-se um maior
potencial de sinergia com o conjunto de requisitos da categoria Projeto Sustentavel e Inventério de Emissdes de GEE: até 61 vinculagdes (39,6%). O maior
ndmero de ac6es sem potencia de vinculo é devido a amplitude das agdes da Estratégia que abarca setores, tais como salde, educagéo e cultura, etc.
Concluséo

Conclui-se que a estratégia de resiliéncia de Salvador apresenta um bom potencial de sinergia com o instrumento econdmico IPTU Verde, podendo
potencializar seus resultados mutuamente, assim como gerar oportunidades para futuras parcerias com o mercado imobiliério, para o enfrentamento dos
choques e estresses urbanos de Salvador, assim como para a reduggo das emissdes de gases de efeito estufa. Tudo isso se torna cada vez mais necessario diante
da emergéncia climética e do compromisso da cidade de ser Carbono Zero até 2049.
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SINERGIA ENTRE ESTRATEGIA DE RESILIENCIA DE SALVADOR E IPTU
VERDE: OPORTUNIDADES PARA AUMENTO EFICACIA E PARCERIA COM O
MERCADO IMOBILIARIO

1- Introducéo

Em paralelo a crise climatica, as cidades enfrentam o cenério da urbanizacdo crescente e
mudanca de perfil demografico. Notadamente nas cidades do Sul Global, a desigualdade
socioecondmica agrava os desafios da habitacdo, com aglomerados urbanos informais, que
crescem a margem de cddigos, deixando a populacdo vulneravel mais exposta aos choques, -
impactos pontuais que exigem uma agdo imediata -, assim como os estresses, - resultantes de
tensdes de longo prazo, principalmente relacionadas ao clima, a area social, a situacoes
demograficas e a mudangas econémicas (WRI Brasil, 2015).

O processo da urbanizacdo, tanto no espaco da formalidade como da informalidade, altera a
cobertura vegetal, com a entrada das intervengfes de infraestrutura e das edificagOes,
provocando, por exemplo, aumento do risco de inundacdes face a reducdo da permeabilidade
do solo assim como o aumento da temperatura criando ilhas de calor. Assim, a urbanizagdo esta
vinculada a mudanca climatica, sob duas perspectivas: do impacto das cidades nas mudancas
climaticas e do impacto das mudangas climéticas nas cidades (BRAGA, 2012).

Lado a lado com a informalidade, o mercado imobiliario segue adensando o tecido urbano,
demandando uma atengdo dos codigos e politicas publicas, para promover as construcées
ambientalmente mais corretas e que contribuam também com seu entorno, conferindo ao
ambiente construido mais resiliéncia, que ¢ entendida como “a capacidade de um sistema
resistir e/ou se adaptar a um disturbio especifico e recuperar seu funcionamento normal ou
estado de equilibrio, o que pode definir a linha de base inicial ou uma nova situa¢do” (RIBEIRO
e GONCALVES, 2019, p. 2).

A Industria da Construcdo Civil é um alto consumidor de recursos naturais, gera residuo, com
consequente impacto ambiental negativo. Em paralelo é importante no desenvolvimento
econémico, gerando empregos, com influéncia na qualidade de vida da populagdo (GASQUES
et al, 2014).

Nesse cendrio, normas técnicas, selos e certificacbes ambientais trazem critérios para a inddstria
da construcdo civil balizar a melhoria do desempenho do ambiente construido. Logo, a
sustentabilidade desse setor depende de solugdes em todos os niveis, articuladas dentro de uma
visdo sistémica. Essa visdo exige de projetistas, construtores e legisladores um novo olhar sobre
os atributos da edificacdo, visando reducdo do impacto de toda a cadeia produtiva do setor da
construcdo civil, desde a extracdo e transporte de matérias-primas ao processo de construcao
propriamente dito, descarte de residuos, nas diversas fases de construcao, culminando com a
demolicéo ou desconstrucdo (GOLDEMBERG; AGOPYAN; JOHN, 2011).

Para enfrentar esses desafios, muitas cidades tém incluido na sua pauta de discussdes a
implementacao de politicas voltadas para IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana)
Verde e resiliéncia urbana. No Nordeste brasileiro, a cidade de Salvador com cerca de 2.872.347
habitantes (IBGE, 2021), - 45.5% vive em areas de riscos, sendo considerada o maior
contingente de pessoas no Brasil vivendo em situagdo de risco (IBGE, 2018) — iniciou o
processo de implementacdo do IPTU Verde em 2015 e da sua estratégia de resiliéncia,
intitulada Salvador Resiliente, em 20109.

O IPTU Verde é uma politica municipal da cidade de Salvador, vinculada a SECIS — Secretaria
Municipal de Sustentabilidade e Resiliéncia, e objetiva incentivar edificagdes a investirem em
tecnologias mais sustentaveis, em seus projetos de construcédo e reforma. A aplicacdo dessas
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tecnologias soma pontos que concede a desoneracao no IPTU para os proprietérios das unidades
certificadas e reducdo na Outorga Onerosa - instrumento urbanistico pelo qual o empreendedor
paga a prefeitura para construir com o coeficiente maximo de aproveitamento. Além disto,
beneficia também os terrenos em area de protecdo ambiental cujos proprietarios optarem por
ndo edificar ou ndo explorar economicamente. Assim, essa politica apresenta um carater
estimulador para um ambiente urbano mais saudavel e harmonico (PMS, 2020).

Ja a estratégia de resiliéncia de Salvador, politica pablica também vinculada a SECIS,
desenvolvida com o apoio da Resilient Cities Network (R-Cities), rede transnacional de cidades
resilientes, a qual a capital soteropolitana é afiliada, apresenta-se como um instrumento de
planejamento urbano de longo prazo visando o aumento da resiliéncia do espaco urbano através
de 138 acbes, organizadas em 05 pilares: Transformacdo urbana sustentavel, Economia
diversificada e inclusiva, Cultura e multiplas identidades, Comunidade saudavel e engajada e
Cidade informada e governanga inovadora (DE ANDRADE SILVA et al., 2022).

Apesar de ter regulamentado o IPTU Verde desde 2015, ndo houve adesdo significativa por
parte do mercado imobiliario soteropolitano. Até agosto de 2021, existiam apenas 8 edificacdes
certificadas. Das 138 acdes propostas pela estratégia de resiliéncia de Salvador, até julho de
2021, ap6s 28 meses do inicio da implementacdo, 8% das a¢des tinham sido finalizadas, 37%
em execucdo, 55% ndo iniciadas, sendo 22% das acGes de curto prazo (2 anos de duracdo)
estavam atrasadas (SILVA et al, 2021). Dentre as acdes em andamento estd o incentivo a
implementacdo do IPTU Verde (PMS, 2019; 2021), evidenciando-se assim a necessidade de
estudos que incrementem a sinergia e a eficacia dessas duas politicas publicas municipais e 0
engajamento de stakeholders importantes, como o0 mercado imobiliario.

Convém salientar que o incentivo ao IPTU Verde é destacado também no Plano de Mitigagédo
e Adaptacdo as Mudancas do Clima em Salvador - PMAMC, que o traz na sua acao n. 53, na
diretriz construcdes sustentaveis do eixo Cidade de Baixo Carbono, citando como beneficios a
mitigacdo e adaptacdo e co-beneficios a saude/bem-estar e areas verdes, além de contribuir para
o0 enfrentamento dos riscos de inundagéo e alagamento e ondas de calor, e reducéo de emissdes
de GEE, no tocante ao setor de energia estacionaria (PMS, 2020).

Face a esse contexto e a importancia dos papeis do IPTU Verde e da Estratégia de Resiliéncia
Urbana para 0 aumento da sustentabilidade e resiliéncia do ambiente construido em Salvador,
pergunta-se: que acles da estratégia de resiliéncia de Salvador apresentam sinergia com 0s
requisitos do IPTU Verde e como essas duas politicas podem interagir para potencializar seus
resultados e oportunizar parcerias com o mercado imobiliario?

Obijetiva-se, assim, analisar a sinergia entre as acdes da Estratégia de Resiliéncia de Salvador e
os requisitos do IPTU Verde, buscando potencializar as eficacias dessas duas politicas publicas
e oportunizar parcerias com o mercado imobiliario, contribuindo para uma maior resiliéncia e
sustentabilidade do tecido urbano e servir de inspiracdo para outras cidades na elaboracgdo de
suas estratégias de resiliéncia, em estreita harmonia com instrumentos e codigos urbanos.

2 Resiliéncia Urbana

O estudo da resiliéncia tem despertado o interesse entre profissionais e pesquisadores ligados a
governanca urbana e mudancgas climaticas, reconfigurando as politicas publicas com foco na
gestdo das cidades. O aumento da urbanizacdo e da densidade populacional, 0 aumento da
expectativa de vida, o aumento da desigualdade social e das mudangas climaticas demandam
politicas publicas em prol da resiliéncia urbana que planejem e executem acdes estratégicas
para o enfrentamento desses desafios enfrentados pelas cidades (ELMQVIST et al., 2019;
FRAGKIAS, 2016).



Assim, a resiliéncia vem sendo aplicada como conceito base nas estratégias de cidades e
processos comunitarios, municipais e regionais para influenciar modelos de desenvolvimento
(COLUCCI, 2012). Esse uso do conceito de resiliéncia, ultrapassa a forma como é usado em
diversas areas, como psicologia, engenharia, ciéncias, sociologia, ecologia etc. Na engenharia,
a resiliéncia implica um retorno eficiente ao equilibrio; na ecologia, implica na absor¢do de
impactos sem modificar a estrutura basica, voltando ao equilibrio, sendo, portanto, o oposto de
vulnerabilidade (RAMOS, 2015).

Assim, entre as vérias definigdes de resiliéncia urbana, destacam-se as adotadas por alguns
autores e institui¢@es internacionais envolvidas com a temética:

e Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC, 2007): "a capacidade de um
sistema urbano de absorver perturbagdes, mantendo a mesma estrutura basica e formas
de funcionamento, a capacidade de auto-organizagéo e a capacidade de se adaptar ao
estresse e a mudanca” (p. 86).

e Documentos Tematicos da HABITAT IlI da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
2015): a resiliéncia urbana prové um enquadramento abrangente para que 0S riscos
sejam melhor enfrentados, e as oportunidades e custos associados a crescente
ocorréncia de desastres urbanos sejam melhor assimilados (p. 1).

e Meerow, Newell & Stults (2016), afirmam que a resiliéncia urbana se refere a
capacidade de um sistema urbano - e todas as suas redes socioecoldgicas e
sociotécnicas constituintes, nas escalas temporais e espaciais - manter ou retornar
rapidamente as funcdes em face de uma perturbacédo, para se adaptar a mudanca e
para transformar rapidamente os sistemas que limitam a adaptacéo atual ou futura
capacidade.

Perfil Urbano e Estratégia de Resiliéncia de Salvador

A cidade de Salvador tem um histérico de ocupacdo de sua area geografica que pode ser
dividido em formal e informal. O primeiro, regido por leis e codigos, ocupado por classe social
mais favorecida, oferece menor vulnerabilidade. O segundo, habitacdo das classes sociais mais
desfavorecidas, ocupa areas de relevo acidentado com maior vulnerabilidade (DE ANDRADE
SILVA et al., 2022).

Para fazer frente a esse cenario, em 2016 a cidade iniciou a formulacdo da sua estratégia de
resiliéncia com o apoio da R-Cities, como uma politica pablica de longo prazo em prol do
aumento da resiliéncia do espaco urbano. Essa estratégia foi desenhada considerando o seguinte
perfil da cidade (PMS, 2019):

e Populagéo: 2.857.329 habitantes em 2018. Dados de 2015 considera que 50,8% dessa
populacdo é negra, o que faz dessa cidade a mais negra fora do continente africano. Em
2010, 53,3% da populacédo era composto por mulheres e 46,7% por homens. Em 2018,
45,5% da populagdo vive em areas consideradas de risco.

e Economia: possui 0 9° maior PIB do pais e 0 maior do Nordeste R$ 57,9 bilhdes (2015).

e Domicilios: 39,5% se encontram em vias publicas com arboriza¢do e 35% em vias
publicas com urbanizacdo adequada, e 92,8% dos domicilios recebem esgotamento
sanitario adequado (2010).

e Ambiente e clima: tropical, apresentando maiores temperaturas no més de fevereiro e
menores temperaturas em julho. O bioma é a Mata Atlantica.



e Relevo: acidentado a 8 metros acima do nivel do mar, com destaque para a escarpa de
85 metros que divide Salvador em Cidade Alta e Cidade Baixa.

Tendo como base esse perfil urbano, os choques e estresses, identificados durante o processo
de formulacdo, para serem enfrentados pela estratégia de resiliéncia da cidade estéo
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Choques e Estresses enfrentados pela Estratégia de Resiliéncia de Salvador

Choques Estresses

1. Deslizamento de terra Pobreza e desigualdade social

2. Surto de doengas Desemprego

3. Inundagdes e alagamentos Crimes e violéncia

4. Insuficiéncia de servigos basicos Uso e ocupacéo irregular do solo

g & W M E

Falta de mobilidade urbana

6. Falta de acesso a educacdo adequada

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de PMS (2019).

Para fazer face a esses choques e estresses foram propostas 138 a¢des estratégicas, organizadas
em 05 pilares e sintetizadas na Figura 1 a seguir:

Figura 1: Quantidade de a¢des por pilar da Estratégia de Resiliéncia de Salvador
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Fonte: Elaboracao dos autores a partir de PMS (2019).

Assim, como pode ser visto na Figura 1, em Salvador identifica-se que o maior niUmero de acdes
(36,2%) se encontra no pilar dedicado a “transformagdo urbana sustentavel”, evidenciando
assim foco multidisciplinar na preparagdo do espaco urbano com medidas de adaptacao e/ou
mitigacédo para enfrentamento dos choques e estresses, notadamente nos riscos de deslizamento
e inundacdes (Cerqueira, Santana & Pereira, 2020).

Dentre essas 50 acdes focadas em uma “transformagdo urbana sustentavel” destaca-se 0
incentivo ao IPTU Verde, regulamentado desde 2015 e identificado como um importante vetor
em prol da resiliéncia da cidade. Reconhecendo a importancia deste instrumento econdmico
para a reducdo das emissdes de GEE, em 2020, o IPTU Verde foi também incorporado como
uma das agdes do PMAMC.

3 IPTU Verde

O IPTU verde ndo tem somente o papel arrecadatério mas em paralelo apresenta a fungéo de
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fiscalizar, proporcionar reflexdes e mudangas socioambientais através do conceito de
extrafiscalidade, ou seja, 0 emprego dos tributos para inibir ou incentivar determinado
comportamentos. Assim, a extrafiscalidade do IPTU Verde, funciona como um instrumento
econémico de politica publica, com o intuito de preservacdo ambiental, buscando alcancar um
desenvolvimento sustentavel (DIAS E AZEVEDO, 2021).

Segundo Azevedo (2017) as pesquisas existentes sobre IPTU Verde priorizam 0s aspectos
legais do incentivo fiscal, restando uma lacuna para a anélise dos beneficios e interesses que
esse instrumento econdmico almeja, visando ampliar a compreensdo sobre a tributacéo
ambiental e se existe de fato uma contribuigéo do referido instrumento para a resiliéncia urbana.

Azevedo e Portela (2019) analisaram estudos sobre tributacdo ambiental de varios paises, como
por exemplo na Australia, Bélgica, Japdo e Noruega, nacdes onde podem ser feitas deducdes
nos impostos devidos, de valores gastos com prevencdo e controle da poluicdo. Outros
exemplos de paises que acolhem deducdes sio Austria, Suica e Turquia, neste caso de gastos
com a eficiéncia energética.

No Brasil o IPTU Verde vem sendo utilizado a partir de 2001 como um dos instrumentos da
politica urbana prevista no Estatuto da Cidade, por meio da Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001).
Existem vérias cidades brasileiras com IPTU Verde porem ndo se verifica uma uniformidade
nos modelos. De Lima Accioly e De Brito (2021) analisaram 0s temas mais recorrentes nos
programas municipais de IPTU Verde adotadas por 14 cidades brasileiras (ver Tabela 1 e Figura
2).

Tabela 1 — Municipios brasileiros com IPTU Verde estudados

ESTAD ) POPULACAO

MUNICIPIO ATO NORMATIVO ESTIMADA

O
(2019)
MG Capelinha Lei n°® 2.122/2019 37,784.00
MG Santa Béarbara Lei Complementar n° 1.873/2018 31,324.00
SP Campos do Lei n° 3.934/2018 52,088.00
Jordao
— Distrito Federal Lei n° 5.965/2017 3,015,268.00
BA Salvador Decreto n° 29.100/2017 2,872,347.00
SP S40 Jose dos Decreto n° 17.677/2017 721,994.00
Campos

MG Pocos de Caldas Anteprojeto n° 59/2017 167,397.00
MG Pirapora Lei n°® 2.342/2017 56,428.00
MG Belo Horizonte Projeto de Lei n°® 179/2017 2,512,070.00
SP Sé&o Paulo Projeto de Lei n° 568/2015 12,252,023.00
GO Goiania Lei Complementar n° 235/2012 1,516,113.00
MG Ouro Preto Lei Complementar n° 113/2011 74,281.00
MG Ipatinga Lei Ordinéaria n°® 2.646/2009 263,410.00
PR Curitiba Lei Ordinéria n° 9.806/2000 1,933,105.00

Fonte: Baseado em De Lima Accioly e De Brito (2021)

Figura 2 - Expressividade dos temas dos programas de PTU Verde nos 14 municipios
brasileiros estudados
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Fonte: Baseado em De Lima Accioly e De Brito (2021)

A Figura 2 mostra que os principais focos dos programas municipais de IPTU Verde nas 14
cidades listadas na Tabela 1 sdo o incentivo a eficiéncia energética e geracdo de energia
renovavel (33%), a arquitetura bioclimatica (25%) e a racionalidade no uso dos recursos
naturais (14%). Como exemplos de requisitos referentes a eficiéncia energética e geracdo de
energia renovavel, cita-se: sistemas de aquecimento solar, sistemas fotovoltaicos, distribuicdo
de circuitos de forma independente, utilizacdo de energia edlica, isolamento térmico em
tubulacGes de dgua quente, elevadores eficientes etc. Ja os associados a arquitetura bioclimatica,
cita-se: ventilacdo e iluminacdo natural, estudos de insolagdo, sombreamentos de passeio,
retrofit, dispositivos para protecdo solar etc.

Convem salientar que na maioria das 14 cidades estudadas, o IPTU Verde apresenta uma
estrutura parecida, pontuando requisitos referentes aos temas discutidos anteriormente, ja em
Curitiba, a bonificacdo se refere somente a cobertura verde dos lotes, ndo incorporando outros
aspectos e sendo fundamentalmente focada na preservacdo da cobertura vegetal: lotes com
bosques nativos relevantes, por exemplo, recebem até 100% de reducédo para coberturas
vegetais acima de 70% da area. Para bosques ndo relevantes recebem descontos de até 60% de
reducdo para coberturas vegetais acima de 80% da area. (DE LIMA ACCIOLY e DE BRITO,
2021)

3.1 - IPTU Verde e Outorga Verde em Salvador

O Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde de Salvador foi regulamentado pelo
Decreto N° 25.899 de 24/03/2015, que instituiu e estabeleceu os beneficios fiscais aos
participantes do Programa. Esse Decreto regulamentou o Art. 50 da Lei no 8.474 de 2/10/2013
e foi posteriormente editado pelo Decreto N° 29.100 de 06/11/2017 (PMS, 2017).

Trata-se de um incentivo fiscal que estabelece requisitos e pontuagdes correspondentes a cada
requisito, para ado¢do de préaticas de sustentabilidade em construgdes. Os requisitos sao
reunidos em 5 categorias, tais como, gestdo sustentavel das &guas, eficiéncia energética, projeto
sustentavel, inventario de emissdo de GEE e bonificacGes. Convém salientar que a categoria
referente a bonificagGes concede pontos adicionais para servicos de retrofit e confere de forma
automatica a certificacdo IPTU Verde para edificacBes certificadas por selos ambientais de
instituicOes reconhecidas, tais como: Procel Edifica, LEED, AQUA - HQE, Selo Casa Azul —

6



Caixa etc.

O Procel Edifica, aplicado Unica e exclusivamente no Brasil, € uma etiqueta de eficiéncia
energética que foca em ajudar os empreendimentos a consumir menos energia, tratando de
iluminacdo, climatizacdo e envoltéria. J& o LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design) foi criado em 1996 pelo UN Green Building Council (USGBC) e conta com 5 critérios:
sitios sustentaveis; uso eficiente da agua; energia e atmosfera; materiais e recursos; qualidade
do ambiente construido (Silva et al, 2014). O AQUA-HQE (Alta qualidade ambiental), com
origem na certificacao francesa Démarche HQE, foi adaptado em 2007 considerando a cultura,
o clima, as normas técnicas e as regulamentacdes brasileiras (FUNDACAO VANZOLINI,
2022). J& o0 Selo Casa Azul + CAIXA ¢ utilizado para estimular o uso por parte dos
empreendimentos habitacionais de solugdes eficientes na concepgéo, execucao, uso, ocupacgéo
e manutencdo das edificacdes. Tem aplicacdo também voluntaria como os anteriores, e
beneficia os contemplados com reducdo em taxas de juros nos financiamentos (CAIXA, 2022).

O IPTU Verde foi criado e liderado pela SECIS, que conta como apoio da SEDUR para a analise
dos pleitos de certificacdo e aprovacao, se constatado o atendimento aos requisitos pactuados.
O pleito € feito na fase de obtencdo do alvara de construcdo ou reforma e a verificagdo do
cumprimento dos requisitos, no momento de obtencdo do habite-se, quando é elaborada a
certificacdo final, que deve ser revista a cada 3 anos. Na certificacdo final os empreendimentos
podem ser classificados como: bronze, se atingir, no minimo, 50 pontos; prata se atingir, no
minimo, 70 pontos e ouro se atingir, no minimo, 100 pontos.

Colabora também com esse processo a SEFAZ, que emite a reducdo obtida nos carnés de
pagamento do IPTU. Os descontos concedidos sdo para todas as unidades imobiliarias
autdbnomas que compdem a edificacéo certificada, da seguinte forma: | — desconto de 5% para
a certificacdo bronze; 11 — desconto de 7% para a certificacdo prata; Il - desconto de 10% para
a certificacéo ouro.

Em 2016, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU) —
Lei N°9.069 /2016 instituiu através do art. 299 a Outorga Verde que estabeleceu um fator de
reducdo da contrapartida financeira a outorga onerosa para empreendimentos que obtiverem,
na sua fase de licenciamento, o IPTU Verde. A Outorga Onerosa do Direito de Construir, ou
simplesmente Outorga Onerosa é definida como uma concessdo emitida pelo poder publico
para que o proprietario do imével construa acima do Coeficiente de Aproveitamento — CA
estabelecido para o terreno mediante o pagamento de uma contrapartida financeira, que deve
ser revertida pelas prefeituras para melhorias urbanas criando um circulo virtuoso (CBIC,
2022).

A concessdo da Outorga Verde esta, portanto, dependente da obtencdo, por parte dos
empreendedores, do IPTU Verde. Assim, os empreendimentos a serem edificados, assim como
as ampliacdes e/ou reformas de edificagOes existentes de uso residencial, comercial, misto ou
institucional certificados pelo IPTU Verde, tem a contrapartida financeira referente a outorga
onerosa reduzida da seguinte forma: | - desconto de 25%, quando houver a certificagéo bronze;
Il - desconto de 30%, quando houver a certificacao prata; Il - desconto de 40%, quando houver
a certificagéo ouro.

Entretanto, apesar do IPTU Verde de Salvador ter sido regulamentado desde 2015 e a instituigéo
em 2016 da Outorga Verde ter estimulado os incorporadores na busca pela certificacdo IPTU
Verde (pré-requisito para a obtencdo do referido beneficio), ndo houve ades&o significativa por
parte do mercado imobiliario da cidade a esse instrumento econdmico. Até agosto de 2021,
existiam apenas 8 edificagdes certificadas, sendo 4 na categoria ouro, 2 na categoria prata (um
jaem processo de renovacao) e 2 na categoria bronze.



Assim, verificou-se que 0 mercado imobiliario € mais estimulado pela Outorga Verde, que tem
como beneficiario direto os incorporadores, do que pelo IPTU Verde, que beneficia diretamente
o usuario final (ocupante do imovel). Estudo realizado por Carvalho, G. M. et al (2020) aponta
para o alto investimento financeiro necessario para a certificacdo pelo IPTU Verde,
notadamente para ocupantes de residéncias unifamiliares o que pode ter sido um fator de
desestimulo ao uso desse instrumento econdmico.

Logo, o programa IPTU Verde de Salvador encontra-se em fase de atualizacdo, para
incorporacdo de novas tecnologias sustentaveis ja disponiveis no mercado, assim como novos
selos de certificagéo.

4 — Metodologia

Para realizar esta pesquisa utilizou-se como principais estratégias metodolégicas a analise de
conteddo e painel de especialistas. Os principais documentos analisados por esta pesquisa estdo
apresentados na Figura 3 a seguir:

Figura 3 — Documentos Analisados
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Fonte: Elaborado pelos autores

A andlise de conteudo de documentos ¢ uma técnica que permite que sejam extraidos “toda a
analise, organizando-os e interpretando-os segundo os objetivos da investigagdo proposta”
(PIMENTEL, 2001). Ou ainda, conforme explicam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a
analise documental pode ser entendida como a técnica empregada quando um pesquisador
utiliza documentos objetivando extrair informacdes e, para tanto, os examina usando técnicas
apropriadas de manuseio e andlise. Para os autores, é fundamental seguir etapas e
procedimentos bem definidos, permitindo assim a organizacdo de informacGes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas. J& o Painel de Especialistas é técnica de pesquisa
empregada em psicologia, administracdo e ciéncias sociais em geral e tem seu uso como
estratégia de analise de dados, quando o tema implica em aspectos multiplos e interdependentes
(PINHEIRO; FARIAS; ABE-LIMA, 2013).

Assim, para vincular as 138 ac6es (ver Figura 1) com as categorias e requisitos do IPTU Verde
de Salvador foram seguidas as seguintes etapas metodologicas (Quadro 2). N&o foram
vinculados os 9 requisitos referentes a categoria bonificagdes. Ressalta-se que essa categoria
bonifica automaticamente com o IPTU Verde as novas edificagdes ou os projetos de reformas
de construcdes existentes, que utilizarem a préatica de retrofit certificados com selos ambientais,
tais como, Procel Edifica, LEED, AQUA - HQE, Selo Casa Azul — Caixa. Assim, 0 conjunto
de requisitos dessa referida categoria ndo apresenta atributos especificos para uma analise do
potencial de sinergia com as ac¢Oes da estrategia de resiliéncia de Salvador.

Quadro 2: Etapas Metodologicas

Etapas




Construcdo, a partir da analise de conteudo, de uma base de dados no software
1 | Excel contendo todas 138 acBes da estratégia de resiliéncia e todas as categorias e
requisitos do IPTU Verde de Salvador.

Vinculagdo entre as 138 acOes da estratégia de resiliéncia e as categorias e
requisitos do IPTU Verde através de um painel de especialistas feita por um grupo de
especialistas integrantes do grupo de pesquisa GpS - Governanca para Sustentabilidade e
Gestdo de Baixo Carbono (https://www.gps-pesquisa.com.br) a partir da adocdo dos
seguintes critérios:

A pontuacdo foi feita quando a estratégia de resiliéncia de Salvador continha
evidéncias de que uma determinada agdo apresentava sinergia com 1 ou mais categorias
e requisitos do IPTU Verde;

Assim, a pontuacdo minima alcangada por uma determinada acdo foi O (quando
ndo havia evidéncias na estratégia de resiliéncia de Salvador que uma determinada acdo
estaria vinculada direta ou indiretamente a alguma categoria/requisito do IPTU Verde) e
a méxima é 1 (quando uma acao foi considerada potencialmente sinérgica com alguma
categoria/requisito do IPTU Verde);

Quando existia sinalizacdo de potencial sinergia, de forma indireta, entre uma
determinada acdo com uma determinada categoria/requisito, - por exemplo, através da
divulgacédo do IPTU Verde em acBes de cunho educacional da Estratégia de Resiliéncia,
adotou-se uma pontuacdo igual a 0,5.

Validacdo do resultado da avaliacdo quando o percentual de discordancia entre os
3 | especialistas alcangou valor menor ou igual a 5%.

Fonte: Elaborado pelos autores
5- Resultados e Discussao

A Figura 04 apresenta o numero de vinculagdes de cada uma das 138 acOes da estratégia de
resiliéncia de Salvador as categorias do IPTU Verde. Constata-se que 42 a¢des (30,43%) se
vinculam a trés categorias, 7 a¢des (5,07%) vinculam-se a 2 categorias, 26 acdes (18,84%)
vinculam-se a somente 1 categoria e 63 acdes (45,65%) ndo apresentam potencial de sinergia
com o IPTU Verde.

Figura 04: Namero de vinculagGes das acOes da estratégia de resiliéncia de Salvador com as
categorias do IPTU Verde
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Fonte: Elaborado pelos autores



O maior numero de a¢Bes sem potencial de vinculo é devido a amplitude das a¢Ges da Estratégia
de Resiliéncia de Salvador, que abarca pelo menos 13 setores, tais como: social, planejamento
urbano, risco e emergéncia, economia, educacdo e cultura, mobilidade, florestas e recursos
hidricos, pesquisa e desenvolvimento, energia, saude, residuos, habitacdo, industria (SILVA et
al, 2022).

Analisando-se por categoria do IPTU Verde (ver Figura 05), verifica-se um maior potencial de
sinergia com o conjunto de requisitos que comp®e a categoria Projeto Sustentavel e Inventério
de EmissOes de GEE: até 61 vinculacgdes (39,6%).

Figura 05: Numero de vinculacdes das agdes estratégicas de resiliéncia por categoria do IPTU
Verde
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Fonte: Elaborado pelos autores

Na categoria Projeto Sustentavel e Inventario de Emissfes de GEE, encontram-se por exemplo,
requisitos que tratam de sistemas e dispositivos que contribuem com uma permeabilidade do
solo, iluminac&o e ventilacdo natural, telhados verdes, plantio de espécies vegetais nos passeios,
gestdo de residuos, inventario para compensacao/ neutralizacdo de emissdo de GEE, entre
outros. Assim, observa-se que sdo tematicas afins com acdes em prol da resiliéncia urbana,
evidenciando um maior potencial de sinergia entre as duas politicas publicas. Ja as categorias
eficiéncia e alternativas energéticas e gestao sustentavel das aguas apresentaram potenciais de
sinergia bastante similares: até 47 vinculacBes (30,5%) e até 46 vinculacGes (29,9%),
respectivamente.

Detalhando as vinculag¢6es por cada requisito que compdem cada uma das categorias do IPTU
Verde tem-se as Figuras 06, 07 e 08. Em todas as trés figuras, evidencia-se a supremacia das
vinculagdes indiretas, ou seja, quando existia sinalizacdo de potencial sinergia, de forma
indireta, entre uma determinada acao estratégica de resiliéncia urbana com uma determinada
categoria/requisito do IPTU Verde. Por exemplo, através da divulgacdo do IPTU Verde em
acoes voltadas ao setor de educacdo (incluindo, educacdo profissional para qualificacdo de méo
de obra) e cultura.
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Figura 06: VinculagBes de acGes da Estratégia de Resiliéncia com requisitos do IPTU Verde —
categoria Gestdo da Agua (n.1a9)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se na Figura 6 que 4/9 dos requisitos da categoria gestdo sustentavel das aguas
apresentam maior potencial de sinergia com as acdes da Estratégia de Resiliéncia (46
vinculagdes): uso de equipamentos economizadores de &gua, como torneiras com arejadores,
spray e/ou temporizadores e chuveiros com regulador de pressdo, descargas de vasos sanitarios
de comando duplo, individualizacdo dos medidores de consumo de &gua fria e quente;
implantacdo de sistema de captacdo, tratamento, armazenamento de aguas pluviais e
distribuicdo para vasos sanitarios, irrigacdo de jardins, lavagem de pisos e outros usos que ndo
envolvam consumo humano.

Figura 07: Vinculagdes de acOes da Estratégia de Resiliéncia com requisitos do IPTU Verde —
categoria Eficiéncia e Alternativas Energéticas (n.10 a 37)
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Fonte: Elaborado pelos autores

No tocante a categoria eficiéncia e alternativas energéticas, destaca-se na Figura 07 um numero
maior de vinculagcdes em 4/28 requisitos: sistemas de aquecimento solar dimensionado para
atender a demanda anual de dgua quente e sistemas fotovoltaicos para geracdo de energia
elétrica (requisitos 10,11,12 e 17). Trés requisitos apresentam também bom potencial de
sinergia: ventilacdo cruzada proporcionando condi¢des de escoamento de ar entre as aberturas
localizadas em pelo menos duas diferentes fachadas e orientacfes das unidades imobiliérias
residenciais e ndo residenciais (req.20); dispositivos de protecéo solar externos as aberturas dos
ambientes de permanéncia prolongada que permitam escurecimento e ventilagdo em unidades
imobiliarias residenciais e ndo residenciais (reg.21); e sistema de protecdo e sombreamento em
fachadas - pérgolas horizontais ou verticais, brises ou persianas externas, e outros protetores
solares, ou ainda vegetacdo (req.22).

Figura 8 :Vinculacdes de a¢des da Estratégia de Resiliéncia com requisitos do IPTU Verde —
categoria Projeto Sustentavel (n.38 a 60) e Emissbes de GEE ( n.70)
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ja na categoria projeto sustentavel e inventario de emissdo de GEE (Figura 8), 1/24 requisito
desponta com um maior potencial de sinergia com as agdes estratégicas em prol da resiliéncia
urbana em Salvador (61 vinculacGes): uso de espécies vegetais nativas para sombreamento de
acordo com o Plano Diretor de Arborizagdo Urbano (req. 49).

3/24 requisitos (cada um com 57 vinculagdes), apresentam bom potencial de sinergia pois
contribuem diretamente para aumentar a resiliéncia urbana através da reducdo do risco de
inundacao/alagamento, um dos principais choques a serem enfrentados pela estratégia de
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resiliéncia de Salvador: req. 38 referente a percolacao/infiltracdo de aguas pluviais pela
utilizacdo de pavimentacdo permeavel em pelo menos em 60% da area de passeio; req. 39
referente a construcdo de reservatorios e/ou valas de infiltracdo que permitam o retardo do
escoamento de aguas pluviais; e req.40 sobre ampliacdo da area permeavel minima exigida por
lei para o terreno.

Os requisitos 52 e 53 referentes ao aumento de 100% de largura dos passeios fronteiricos as
edificacGes e recuo dos muros limitrofes, permitindo a criacdo de espaco de convivéncia publico
em no minimo 10% da area do terreno, cada um com 52 vinculacfes, também oferecem forte
sinergia com as acOes estratégicas em prol da resiliéncia por traduzir em co-beneficios das
edificacbes para com o entorno relacionados com a reducgéo dos estresses urbanos em Salvador.

6- Considerac0es finais

A partir dos resultados obtidos pode-se concluir que a estratégia de resiliéncia de Salvador
apresenta um bom potencial de sinergia com o instrumento econémico IPTU Verde, podendo
potencializar seus resultados mutuamente, assim como gerar oportunidades para futuras
parcerias com o mercado imobilirio.

Evidenciou-se que o mercado imobiliario foi mais estimulado pela Outorga Verde, que tem
como beneficiério direto os incorporadores, do que pelo IPTU Verde, que beneficia diretamente
o usuario final das edificacGes. Entretanto, a disseminacdo do conhecimento sobre esse
incentivo fiscal na populacdo em geral, pelas a¢bes da estratégia de resiliéncia de Salvador,
podera gerar demanda por essa certificacdo, estimulando o mercado imobiliario a incorporéa-la.

As ac0es estratégicas em prol da resiliéncia urbana voltadas para o ambiente construido foram
notadamente as mais sinérgicas com as categorias/requisitos do IPTU Verde, e vice-versa. No
entanto, mesmo as acOes estratégicas com foco no setor de educacdo e cultura poderdo
contribuir para disseminar o conhecimento sobre o incentivo fiscal proporcionado pelo IPTU
Verde bem como divulgar o seu potencial de incrementar a sustentabilidade e a resiliéncia na
cidade.

Assim, a implementacdo da estratégia de resiliéncia e disseminacdo do IPTU Verde, com o
apoio de parcerias construidas com o mercado imobiliario, poderdo potencializar mutuamente
a eficacia dessas duas politicas publicas no enfrentamento dos choques e estresses urbanos de
Salvador, assim como para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Tudo isso se torna
cada vez mais necessario diante da emergéncia climatica e do compromisso da cidade de ser
Carbono Zero até 2049.

Isto posto, visando ao aumento do potencial de sinergia com a estratégia de resiliéncia de
Salvador, sugere-se as seguintes revisdes nas categorias/requisitos do IPTU Verde:

v Intensificacdo de areas verdes nas edificacOes, além do telhado verde ja previsto. Por
exemplo: &reas verdes aproveitaveis em espagos de lazer acessiveis a todos 0s
condéminos; jardineiras nos niveis dos andares, contribuindo para as fachadas verdes;
bosques e hortas nas edificagdes, etc.

v" Ampliacdo de area de ventilacdo nas edificagOes, visto que esse atributo apresenta
6timos resultados na dissipacao do calor, reduzindo assim as temperaturas internas das
edificagcbes e diminuindo a necessidade do uso de ventiladores e aparelhos de ar-
condicionado;

v Incremento de pontua¢do com maior bénus para as reformas urbanas, uma vez que a
cidade tem um passivo construido carente de retrofiting;
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Aumento da transparéncia dos prédios para as vias urbanas através da substituicdo de
muros por grades vazadas que possibilitem aos transeuntes avistar as edificacdes. Alem
do conforto visual, tem-se o beneficio do incremento da seguranca urbana, através da
vitalidade dos espacos. Esse atributo oferece forte sinergia com agdes de combate a
violéncia urbana, que é um dos estresses a serem enfrentados pela estratégia de
resiliéncia de Salvador;

Fachadas ativas, inserindo no nivel térreo dos predios areas abertas para as vias publicas,
com servicos para a populacdo, facilitando assim a vida urbana com menor
deslocamento, reducdo de emisséo de gases de efeito estufa, melhoria da qualidade do
ar, areas caminhaveis, com beneficios para a saude;

Insercdo de medidas de adaptacdo baseadas em ecossistemas (AbE) tais como: faces
vegetadas em taludes, biovaletas, jardins de chuva conforme preconiza Machado,
Oliveira e Gonzales (2020);

Maior valorizagdo nos atributos que expandam o beneficio das edificagcdes para o seu
entorno, com pontuacgdes significativas para estimular a geracdo de bem-estar para a
populacgéo;

Alteracdo do requisito que versa sobre inventario de emissdo de gases de efeito estufa,
incluindo a contabilizacdo e neutralizacdo, total ou parcial, das emissées durante o
periodo da construcdo. Atualmente, esse requisito refere-se somente as emissdes na fase
de operacéo das edificacbes (pos-ocupacdo). Destaca-se a importancia desse ajuste, face
ao compromisso firmado pela cidade em tornar-se carbono zero até 2049;

Finalmente, como novas pesquisas sugere-se:

Estudo sobre parcerias com o mercado imobilirio ja existentes em outras cidades
visando ao fomento do IPTU Verde e da resiliéncia urbana;

Estudo sobre incentivos que podem ser concedidos aos Incorporadores em
empreendimentos localizados em regides que nao utilizam a outorga onerosa e
consequente a outorga verde;

Desenvolvimento de metodologias para avaliacdo, através de indicadores/métricas, da
eficacia da implementacdo conjunta da estratégia de resiliéncia e do IPTU Verde.

Estudos sobre ampliacdo do IPTU Verde para varios padrfes construtivos, notadamente
as habitacdes populares, beneficiando as popula¢es mais vulneraveis com construcdes
mais sustentaveis e resilientes.

Estudos sobre a contribui¢do do IPTU Verde para a implementacdo do PMAMC e do
compromisso de tornar Salvador uma cidade de baixo carbono;
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