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Introducéo

Os gastos com satlde e educagdo, vém compondo uma parte significativa dos gastos municipais, principal mente em tempos de pandemia, ao qual a procura por
hospitais e demais unidades de atendimento a salide esta cada vez maior, tanto para consultas em geral, quanto para testes, orientacoes e tratamento da covid-
19 e demais enfermidades

Problema de Pesquisa e Objetivo

quais municipios da Grande Floriandpolis realizam maiores investimentos em salide e educagéo, de acordo com o minimo estabel ecido pela Constituicdo
Federal de 1988, nos anos de 2012 a 20197 analisar quais os municipios listados na regido da Grande Floriandpolis que mais investem em salide e educagdo
Fundamentagéo Tedrica

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, “So direitos sociais a educagao, a salide, a alimentacao, o trabalho, amoradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL, 1988) A salide édireito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagdo. (BRASIL, 1988

Metodologia

O método a ser utilizado para o atingimento dos objetivos sera de pesquisa exploratéria, sendo os dados coletados para uma andlise de abordagem quantitativa
equalitativa. A amostra sera composta pel os percentuais aplicados em salide e educago, dos 22 (vinte e dois) municipios da regido da Grande Florianopolis
Andlise dos Resultados

A andlise serafeitaa partir de gréficos e tabelas para comparagao, relatando os municipios da Grande Floriandpolis que mais investem em salide e educacdo e
explorando as principais destinagdes de tai's recursos.

Concluséo

Ressalta-se que 0s gastos com Salide e Educagdo so compartilhados por todas as esferas do Poder — Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios -, todavia
compreende-se que os Municipios, pela proximidade do acesso da populagdo, sdo os responsaveis por introduzir os cidaddos a esses servigos. Além disso, a
importancia destas duas areas para o desenvolvimento humano fez com que a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 determinasse que os
Municipios aplicassem limites minimos das suas receitas a Salide e a Educagdo, 15% e 25%, respectivamente.
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UMA ANALISE DAS DESPESAS COM SAUDE E EDUCACAO DOS MUNICIPIOS DA
GRANDE FLORIANOPOLIS - SANTA CATARINA

1. Introducéo

Investir em salde e educacdo publica é algo fundamental e atualmente extremamente
necessario. Segundo o diretor-adjunto da divisdo de salde da Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Frederico Guanais, a atual pandemia da covid-19
“deixou claro que despesas na area da satde sdo investimentos”. Para Durkheim, a educagao ¢
vista como instituicdo integradora essencial a ordem social.

A Constituicdo Federal (CF) prevé a aplicagdo de recursos respeitando percentuais
minimos sobre as receitas para atender algumas das areas essenciais para a populacgéo, inclusive
a da salde e da educacdo. No que tange a educagdo, 0os municipios devem aplicar no minimo
25% (vinte e cinco por cento) das receitas, sendo que os Municipios, por sua vez, podem
estabelecer em Lei Organica, um percentual superior ao estabelecido na Constituicdo Federal.
Referente a salde, a CF prevé a aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) das receitas em
acOes e servicos de salde publica.

Os gastos com saude sdo compostos basicamente por gastos de governo, pagamentos
diretos (particular) e fontes como convénios de saude. No geral, 51% dos gastos com saude no
Brasil séo fornecidos pelo governo e 35% das despesas sdo pagas do proprio bolso das pessoas,
levando em média 100 milhdes de pessoas a extrema pobreza por ano, segundo a OPAS.

De acordo com a Fiocruz, “para um pais ou uma sociedade ser considerado
desenvolvido é preciso que a sua populagio acesse os frutos desse crescimento. E uma das
formas para mensurar esse desenvolvimento é o acesso dos cidaddos aos servigos de salde - 0
que ¢ definido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) pelo principio da equidade”.

Por tal motivo € possivel perceber a extrema importancia de uma salde publica de
qualidade, sendo necessario investimentos por parte do governo e uma gestdo adequada dos
recursos para a compra de medicamentos, procedimentos cirtrgicos, hospitalizacdes e compra
de equipamentos, além da manutencéo da infraestrutura de hospitais e laboratorios.

No que condiz a educacdo, no Brasil, esse direito € reconhecido pela Constituicdo

Federal, em seu artigo 205, que diz:
“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

A educacdo reforca a capacidade critica do individuo e atesta o grau de desenvolvimento
de uma sociedade. Quanto mais desenvolvida ela for, mais facilmente se compreendera o papel
da educacdo. Também é licito referir que, em virtude de uma maior capacidade de analise que
0s seus cidadaos tém, maior sera a transmissdo do conhecimento, maior o nivel do debate e da
consciéncia com os deveres e as responsabilidades na defesa e na promocdo dos direitos
humanos e sociais (PINTO; DIAS, 2018).

Diante do apresentado, foi observado o comportamento das despesas or¢camentarias dos
22 (vinte e dois) municipios da regido da Grande Floriandpolis, visto que as macrorregides sao
divisbes geopoliticas, as quais abrangem diversas regides de acordo com suas atividades
econémicas em comum. Tal regido destaca-se nos setores de tecnologia, turismo, servicos e
construcdo civil.

Questiona-se: quais municipios da Grande Florianopolis realizam maiores
investimentos em salde e educacdo, de acordo com o minimo estabelecido pela Constitui¢éo
Federal de 1988, nos anos de 2012 a 2019?



Deste modo, a presente pesquisa tem por objetivo analisar quais os municipios listados
na regido da Grande Floriandpolis que mais investem em saude e educacdo. Para isso sera
verificado o percentual investido em cada uma dessas areas, observando se todos estdo
cumprindo o minimo obrigatorio, determinado pela Constituicdo Federal. Apds esta primeira
analise, serdo rankeados 0s municipios com maiores percentuais de investimento, na area da
salde e na &rea da educacdo. Desses municipios, serdo exploradas ainda as principais
destinacdes desse percentual investido, para melhor entendimento da aplicacéo de tais recursos.

2. Revisédo da literatura cientifica

2.1 Despesas orcamentarias

Sob o enfoque orcamentario, a despesa publica é a aplicacdo de certa quantia em
dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacao
legislativa, para execucdo de um fim a cargo de governo. Sob o enfoque cientifico, a despesa
publica pode ser conceituada como a soma de gastos realizados pelo Estado para a realizacdo
de obras e para a prestacdo de servigos publicos.

Despesas publicas sdo “todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicéo,
das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos” (SILVA, 2002,p.124).
Além dos desembolsos efetuados, a despesa publica abrange ainda os “encargos assumidos”,
tratando de regime de competéncia, ou seja, cabe demonstrar a despesa legalmente empenhada.

De maneira geral, os limites maximos das despesas publicas sdo definidas através do
orcamento publico, ao qual é o instrumento de planejamento que estima as receitas que o0
governo espera arrecadar ao longo do préximo ano e, com base nelas, autoriza um limite de
gastos a ser realizado com tais recursos. Tal programacdo orcamentaria consta na Lei
Orcamentéria Anual (LOA), elaborada a partir das metas e prioridades do Governo definidas
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Esta, por sua vez, correlaciona o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Segundo o Governo Federal, ao englobar receitas e despesas, 0 orcamento € peca
fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica para a sociedade as prioridades
definidas pelo governo, como, por exemplo, gastos com educacdo, salde e seguranca publica.

A despesa orgamentaria é classificada, de acordo com as previsoes da Lei 4.320/64, em
nivel institucional como 6rgdo e unidade orcamentaria, a nivel funcional é classificada por
funcdo e subfuncdo, a nivel programatico por programas, projetos, atividades, operacdes
especiais e, por fim, a nivel de natureza de despesa é classificada por categoria econémica,
grupo, modalidade de aplicacédo, elemento e subelemento de despesa.

Além disso, as despesas orcamentarias sdo classificadas a partir de sua categoria
econdmica que, segundo o artigo 11, da Lei 4.320/64, as define em:

- Despesas correntes — dispéndios que ndo contribuem diretamente para a formacao ou
aquisicdo de um bem de capital.

- Despesas de capital — despesas que contribuem, diretamente, para a formagéo ou
aquisicdo de um bem de capital.

Baleeiro e Machado Segundo (2015, p. 88) explicam que, em relagéo & despesa publica,
o governo deve se inspirar no principio da méxima vantagem social, ao se orientar em “como
obter 0 maximo de eficiéncia e de conveniéncia social com o minimo de sacrificio pecuniario
correspondente”, portanto, compreende-se que, uma boa aplicacao de recursos € obtida com um
bom planejamento para alocacdo destes. E fundamental que cada municipio cumpra com o
minimo constitucional, no que se refere a satde e educacédo, porém, é necessario também que
se tenha uma boa gestdo para geragdo de bons resultados com 0 méximo de eficiéncia.



2.2 Gastos com saude no Brasil

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. (BRASIL, 1988)

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacdo. (BRASIL, 1988)

A salde publica é aquela voltada para as ages de manutencédo da salde da populacao,
garantindo um tratamento adequado e a prevencdo de doencas. No Brasil, a salde
publica é regulamentada pela acdo do Estado, através do Ministério da Salde e demais
secretarias estaduais e municipais. O objetivo basico da satde publica € garantir que
toda a populacéo tenha acesso ao atendimento médico de qualidade. (MAGALHAES,
Lana, 2019)

Os gastos com saude ndo sdo um custo, sdo investimentos para a reducao da pobreza,
empregos, produtividade, crescimento econémico inclusivo e sociedades mais saudaveis,
seguras e justas (ADHANOM GHEBREYESUS, Tedro).

De acordo com a Constituicdo Federal, devem ser investidos em saude: 12% pela Uniéo,
12% pelos Estados e 15% pelos municipios de suas Receitas Correntes Liquidas. (BRASIL,
1988). No que concerne a salde, a Lei Complementar n® 141/2012 regulamentou o § 3° do art.
198 da Constituicdo Federal ao dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac¢des e servigos publicos de saude.

As despesas com saude sdo classificadas por subfuncgdes, sendo estas: Assisténcia
hospitalar e ambulatorial, atencdo basica, suporte profilatico e terapéutico, administracdo geral,
vigilancia epidemioldgica e outros.

2.3 Gastos com Educacéo no Brasil
Preliminarmente, veja-se o que dispde o art. 212 da Constituicdo da Republica, a seguir

transcrito:
Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

Os recursos financeiros a serem aplicados na area da Educacdo, resultam das seguintes
fontes:

a) de impostos de competéncia do ente federativo, no caso, do Municipio,
convertidos em receitas e
b) das transferéncias constitucionais.

Esses recursos financeiros sdo complementados pela Unido com a transferéncia do
FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecido no Ato das Disposi¢fes Transitorias da
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 53 de 2006, é atualmente a
principal fonte de financiamento da Educacdo Bésica no Brasil.

Ele sucedeu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, cuja
principal diferenca com o atual fundo era ter uma area de aplicagdo dos recursos mais restrita,
como se anuncia em seu nome, no ensino fundamental, enquanto o seu sucessor abrange, além
do ensino fundamental, a educacdo infantil e, também, o ensino medio, tendo em vista a



ampliacdo da idade de escolarizacéo obrigatoria.

E um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal.

Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo, todo o
recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencéo e no desenvolvimento
da educacdo bésica publica, bem como na valorizagdo dos profissionais da educacao, incluida
sua condigna remuneragao.

Os recursos procedentes do Fundeb sdo distribuidos de forma automaética (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periodica, mediante crédito na conta
especifica de cada governo estadual e municipal. A distribuigdo é realizada com base no nimero
de alunos da educacéo basica publica, de acordo com dados do Gltimo Censo Escolar.

3. METODO DE PESQUISA

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa quantitativa e qualitativa,
realizada a partir da coleta de dados e analise dos mesmos. Quanto aos objetivos, a pesquisa €
considerada exploratoria. Foi realizada uma revisdo de literatura, para formacdo da base
conceitual e legal e para abordagem do problema, sobre orcamento publico, gastos com
salide e gastos com educacdo.

Para obtencdo dos resultados, foi realizada uma analise documental de demonstrativos
das despesas orcamentarias dos vinte e dois municipios da regido da Grande Floriandpolis, a
partir das funcdes e subfungdes de governo, constantes no Portal do Cidad&o, do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), referente aos exercicios financeiros de 2012 a 2019.

Apbs os dados serem coletados, foi verificado o percentual investido em cada uma
dessas areas, observando se todos os municipios estdo cumprindo o minimo obrigatério,
determinado pela Constituicdo Federal. A partir disso, foram rankeados 0s municipios com
maiores percentuais de investimento, na area da saude e na area da educagdo. Desses
municipios, foram exploradas ainda as principais destinacfes desse percentual investido, para
melhor entendimento da aplicagéo de tais recursos.

Atribui-se, como limitacdo desta pesquisa, 0 horizonte de tempo analisado. Foram
observados os dados dos anos de 2012 a 2019, podendo ser constantemente atualizado a medida
que forem divulgados novos relatorios. Além disso, destaca-se como limitacdo a regido
observada, podendo esta ser ampliada para uma analise em ambito estadual ou, até mesmo,
federal. Para tanto, tais aspectos tendem a contribuir para a compreensao do tema e sdo objeto
de recomendacao para trabalhos futuros.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece percentuais minimos das receitas de
impostos para aplicacdo em agbes de educacdo e saude. Alem disso, fixa também limites
maximos para as despesas do Poder Legislativo Municipal.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, como 6rgéo fiscalizador da aplicacdo dos
recursos publicos, verifica anualmente o cumprimento desses mandamentos constitucionais
pelos Municipios catarinenses. (PORTAL DO CIDADAO, TCE)

Diante do que é estabelecido pela Legislacdo e com base nos dados coletados a partir
do Portal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sdo analisadas em primeiro



momento as aplicacfes de cada municipio nas esferas da saude e da educagdo. Em seguida, 0s
municipios com maiores aplica¢des sao ranqueados, para que por fim sejam analisadas quais as
principais destinacdes de tais aplicacdes, a partir das subfuncdes de cada area.

4.1 ANALISE DO GASTO PUBLICO EM SAUDE

Como mencionado anteriormente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 prevé a responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios para investir parte de
suas arrecadac6es na Saude Pablica, considerando-se que ela € um direito de todos e dever do

Estado, como se observa no texto constitucional:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

Sob esta perspectiva, percebe-se que a Saude, sendo direito de todos, abre o direito da
populacdo averiguar se 0s gastos, nesta area, estdo em conformidade com o que é obrigatorio
pela Lei, e se 0 municipio esta divulgando estes dados, em obediéncia as leis de Transparéncia
e Acesso a Informacdo (LC n. 131/2009 e Lei n. 12.527/2011).

Tabela 1 - Evidenciac&o do Indice de Aplica¢do em Saude

8
2558 21,83 2151 215 1947 22,38 17 17,43
ALFREDO WAGNER 20,51 21,87 23,29 24,86 2435 23,07 22 20,52
20,09 18,05 18,74 17,93 17,19 17,39 175 17,95
15,85 16,18 15,76 15 15,03 15,29 1554 16,91

ANTONIO CARLOS 31,79 22,64 20,62 22,47 20,75 21,76 21,77 21,87
BIGUACU 2447 21,32 21,17 20,84 23,67 22,05 21,11 20,87
ANELINHA 26,03 25558 26,78 29,32 25,43 25,63 21,33 24,22
25,42 18,92 18,32 18,35 17,93 18,62 18,03 19,52

AROPABA 24,4 2541 2783 27,15 2496 26,27 23,6 23,17
OV. CELSO RAMOS 25,11 23,33 19,88 18,76 19,54 19,75 21,98 21,51

22,19 20,38 19,4 22,09 19,93 20,74 18,94 21,83
19,05 16,74 18,41 18,39 17,03 1595 16,47 16,08
NOVA TRENTO 25,14 2747 26,72 2734 2485 21,71 21,2 17,556
PALHOCA 21,93 2524 2228 2458 27,71 253 2593 25,58
PAULO LOPES 23,23 22,21 20,67 23,14 22,63 26,27 28,39 2537
30,58 16,41 17,15 16,77 16,07 15,52 17,14 15,87
20,35 22,37 18,63 17,75 1837 20,4 20,18 16,56
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SAO BONIFACIO 22,47 18,82 18,63 18,73 17,5 22,51 18,84 23,06
19,83 21 2359 24,65 2459 249 27,88 29,42

SAO JOSE 17,72 19,13 19,67 21,48 23,23 23,74 2541 25,29
18,7 16 16,81 17,86 1586 17,43 18,05 17,81

IJUCAS 2341 224 2137 23,82 2349 21,98 19,85 26,02

(*) Valores em Percentuais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

Conforme disposto no artigo 77, 111 c/c § 4° do Ato das Disposigdes Constitucionais



Transitorias (ADCT), os Municipios deverdo aplicar em acgdes e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% da receita proveniente de impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias constitucionais. (PORTAL DO CIDADAO, TCE)

No que tange ao cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo em acgdes e
servicgos publicos de saude, como observado na tabela abaixo, todos 0s municipios analisados
estdo em conformidade com a lei, de 2012 a 2019. A menor média encontrada foi a de
Anitapolis, com apenas 15,69% de aplicacéo.

Observado os dados, estrutura-se um ranking com 0S cinco municipios aos quais
obtiveram maiores aplicacdes na area da satde, nos anos de 2012 a 2019, sendo eles: Canelinha,
com 25,54% de receita com impostos aplicados na subfungéo, ou seja, 10,54% superiores ao
minimo estipulado; Garopaba, aplicando 25,35% de seus recursos com impostos; Palhoca, em
terceiro lugar, com 21,23%; S&o Jodo Batista, com a média de 20,69% e: Nova Trento, em
quinta posic¢do, com 17,27% aplicados em saude, ou seja, 2,27% acima do minimo.

Grafico 1 - Ranking Percentual dos Municipios com Maiores Aplicacdes em Saude
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Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

O grafico 2 traz os gastos com a Saude, por subfuncdo, ou seja, o total das despesas com
acles e servicos publicos de salde, diminuidos do total de dedugdes com acBes e servicos
publicos de saude, dividido pelo total de receita com impostos.

Conforme o gréafico 2, a maior parcela dos gastos com salde, com 87,86%, sdo
referentes a atencdo basica, ao qual, de acordo com a Fiocruz, € conhecida como a "porta de
entrada" dos usuarios nos sistemas de salde. Ou seja, é o atendimento inicial. Seu objetivo é
orientar sobre a prevencao de doencas, solucionar 0s possiveis casos de agravos e direcionar 0s
mais graves para niveis de atendimento superiores em complexidade. Neste sentido, percebe-
se que estes servigos sdo responsaveis pela promocdo da salde da comunidade e, por
conseguinte, contribuem para a conquista e preservacdo da qualidade de vida destas pessoas.
Diversos programas estdo relacionados com a atengdo basica, como a Estratégia de Saude da
Familia (ESF), que leva servicos multidisciplinares as comunidades por meio das Unidades
Basicas de Saude (UBSs), por exemplo, em que consultas, exames, vacinas, radiografias e
outros procedimentos sdo disponibilizados aos usuarios. Além das iniciativas como as Equipes
de Consultérios de Rua, que atendem pessoas em situacdo de rua; o Programa Melhor em Casa,
de atendimento domiciliar; o Programa Brasil Sorridente, de salde bucal; e o Programa de



Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que busca alternativas para melhorar as condi¢des de
salde de suas comunidades.

Gréfico 2 - Gastos em Saude por Subfuncéo

Atencgéo Basica R$ 600.346.082,19
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Administragdo Geral | R$ 9.119,84

R$ 0,00 R$ 200.000.000,00 R$ 400.000.000,00 R$ 600.000.000,00

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

Em segundo lugar, destaca-se 0s gastos com assisténcia hospitalar, aos quais compéem
10,59% do total e tém como objetivo promover o acesso dos usuéarios do SUS aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares por meio do pagamento dos prestadores
conveniados ao SUS. Em seguida, estdo despesas com vigilancia epidemiologica, vigilancia
sanitaria, suporte profilatico e terapéutico, transferéncias e administracdo geral.

4.2 ANALISE DO GASTO PUBLICO EM EDUCACAO

Segundo o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios deverdo aplicar
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25% da receita proveniente de
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias constitucionais. (PORTAL DO
CIDADAO - TCE)

Conforme demonstrado na tabela abaixo, percebe-se, em primeiro momento, trés casos
em que 0 municipio ndo cumpre com 0 minimo obrigatério de aplicacdo para educacdo. Nos
anos de 2012 e 2013, o municipio de Governador Celso Ramos realizou a aplicacdo de 24,48%
e 24,93%, respectivamente. J&4 em 2014, o municipio de Alfredo Wagner é quem ndo cumpre
com o minimo a ser aplicado na funcéo de educacéo, ficando com o menor percentual entre o
periodo analisado, com apenas 24,19%.

Na contrapartida, verifica-se também, aplicacGes superiores ao minimo obrigatorio. O
municipio de Palhoca, no ano de 2013, chega a aplicar 36,14% de suas receitas com impostos
para esta area, obtendo o maior percentual aplicado nos anos observados.

A partir dos dados observados acima, cria-se um ranking com os cinco municipios que
obtiveram as maiores médias percentuais de aplicacdo de recursos para saude, entre 2011 a
2019. Em primeiro lugar, fica Sdo Pedro de Alcéntara, com a média de 33,68%, ou seja, 8,68%
acima do minimo obrigatério. Em seguida, na segunda posi¢do, encontra-se Palhoca, com
33,44% de média percentual de aplicacéo.



Tabela 2 - Evidenciac&o do Indice de Aplicacdo em Educagio

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2765 2659 2696 31,35 3085 3259 3286 30,19
ALFREDO WAGNER 28,17 2533 2419 2547 27,01 2501 26,07 26,22
30,93 30,69 28,34 29 2882 2799 2884 2782
ANITAPOLIS 33,33 3448 3419 3268 3145 3091 3219 3211
ANTONIO CARLOS 29,58 26,47 2627 27,48 2633 27,66 27,55 27,75
BIGUACU 2654 27,7 2771 325 3108 2883 3216 30,13
CANELINHA 31,52 26,78 2757 30,05 2865 30,27 30,69 31,92
FLORIANOPOLIS 32,82 2835 2715 279 30,16 2583 27,81 27,04
GAROPABA 2564 259 2597 26,32 2528 2522 2517 26,79
GOV. CELSO RAMOS 24,48 2493 2781 285 2946 28,64 26,88 26,98

LEOBERTO LEAL 27,18 27,71 29,43 31,39 29,11 31,69 31,43 30
MAJOR GERCINO 32,66 32,92 2882 2893 26,97 2604 26,64 27,69
NOVA TRENTO 26,23 2544 2517 26,13 26,99 28,07 30,62 32,42
PALHOCA 31,31 36,14 33,73 3434 3543 33,7 3212 30,73
PAULO LOPES 2728 2832 2657 2555 29,63 26,61 26,27 26,68
RANCHO QUEIMADO 26,59 27,49 2735 29,08 2805 26,76 28,87 29,86
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ 28,72 32,18 30,79 3345 3043 3056 31,75 30,34
SAO BONIFACIO 2526 26,81 255 27,03 26,66 27,01 26,44 2577
SAO JOAO BATISTA 3351 32,09 3046 3573 3333 31,28 2811 28,66
SAO JOSE 2557 2554 2894 31,82 2852 2846 254 28,76
SAO PEDRO DE ALCANTARA 3471 3142 3444 3305 3223 36,78 3489 319
29,05 255 27,83 2519 3041 298 31,25 29,02

AGUAS MORNAS
ANGELINA
TIJUCAS

(*) Valores em Reais
Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

Anitapolis aparece em terceiro lugar, com 32,67%. Séo Jodo Batista em quarto lugar, com
31,65% e, em quinto lugar, Santo Amaro da Imperatriz, com 31,03%, tendo aplicado 6,03%
acima do minimo.

Gréfico 2 - Ranking Percentual dos Municipios com Maiores Aplicacbes em



Educacéo
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Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

Com base nos cinco municipios com maiores aplicagdes de recursos, na area da
educacdo, realiza-se uma andlise das subfungdes existentes, observando para quais delas sdo
destinados maior parte dos recursos e quais necessitam de maior atencéo.

Gréfico 4 - Gastos em Educacéo por Subfungdo

RS 474.841.979,74

Ensino Fundamental

RS 363.779.512,05

Educacao Infantil

Ensino Superior RS 40.309.428,96

Alimentacéo e
Nutricdo

Educacdo de Jovens
s Adunos | RS 4:497.917,21

R$ 10.216.183,58

Ensino Profissional | RS 3.542.549,62
Ensino Médio | RS 787.274,84
Administrag&o Geral | RS 729.89541

Educagao Especial | RS 449.459,35

R$ 0,00 RS RS RS RS
100.000.000,00 200.000.000,00 300.000.000,00 400.000.000,00

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021)

O gréfico acima demonstra a analise feita, no periodo de 2012 a 2019. A partir dele,
verifica-se que as areas que ganham maior destaque sdo quanto ao ensino fundamental e a



educacdo infantil. Do total de R$899.154.200,70, R$474.841.979,74 destina-se a0 ensino
fundamental, ou seja, 52,81% é aplicado ao ensino fundamental. Na educacdo infantil, o total
aplicado nesse periodo foi de R$363.779.512,05, ou seja, 40,46% do total. Em ambas, o grupo
de natureza com maior concentracao € referente a pessoal e encargos.

A parcela restante, de 6,73%, teve destinacdes para 0 ensino superior, alimentacao e
nutricdo, educacao de jovens e adultos, ensino profissional, ensino médio, administracdo geral
e, por fim, educacéo especial.

4. Consideracdes finais

Como observado, os gastos da Administracdo Publica com a Saude e a Educacédo
ganham relevo, haja vista que significativa parcela da populacdo depende dos servigos publicos
destes setores, para a realizagdo dos seus direitos fundamentais: ter uma vida saudavel, livre de
doencas e adquirir formacdo académica a fim de desenvolver suas competéncias e
potencialidade, visando seu desenvolvimento pessoal e profissional, e, por conseguinte
melhorar a sua qualidade de vida e a da sua familia.

Ressalta-se que 0s gastos com Salde e Educacdo sdo compartilhados por todas as
esferas do Poder — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, todavia compreende-se que
0s Municipios, pela proximidade do acesso da populacao, sdo os responsaveis por introduzir 0s
cidadaos a esses servicos. Além disso, a importancia destas duas areas para o desenvolvimento
humano fez com que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determinasse
gue os Municipios aplicassem limites minimos das suas receitas a Salde e a Educacéo, 15% e
25%, respectivamente.

Sob esta perspectiva, o principal objetivo deste estudo foi identificar quais municipios,
dentre os vinte e dois (22) da Grande Floriandpolis, realizam maiores aplicacdes na area da
salde e da educacdo, a partir dos minimos constitucionais estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988, entre os anos de 2012 a 2019. Neste sentido, foi realizada uma pesquisa no
banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o que possibilitou a cria¢éo
de um ranking com 0s cinco municipios que obtiveram maiores porcentagens de aplicacdo para
cada uma das areas.

No que tange a area da salde, destacaram-se 0s municipios de Canelinha, Garopaba,
Palhoca, Sdo Jodo Batista e Nova Trento, chegando a apresentarem média de até 10% acima do
minimo obrigatorio pela Constituicdo, destinando maior parte de sua aplicacdo para a subfuncédo
de Atencdo Basica. Ja 0 municipio com menores percentuais de aplicacao foi o de Anitéapolis,
chegando a aplicar, no ano de 2015, apenas 0s 15% obrigatorios.

Quanto & educacdo, os municipios com maiores aplicacbes foram Sdo Pedro de
Alcantara, Palhoga, Anitapolis, Sdo Jodo Batista e Santo Amaro da Imperatriz, com até 8,68%
acima do minimo constitucional, sendo a maior parcela destinada ao Ensino Fundamental, com
52,81% e em seguida, a Educacdo Infantil, com 40,46% do total aplicado. Foram observados
trés momentos em que o0 minimo constitucional, de 25%, ndo foram atendidos. Nos anos de
2012 e 2013, o municipio de Governador Celso Ramos ficou abaixo e no ano de 2014 foi o
municipio de Alfredo Wagner.

Assim, verifica-se com essa pesquisa, que 0s municipios como um todo estdo cumprindo
os valores limites estabelecidos com saude, melhorando assim, em teoria, 0 atendimento aos
que tém necessidades, diminuindo o nivel de mortalidade infantil, podendo aprimorar
programas como o SUS. A amostra da pesquisa foi limitada apenas aos municipios da Grande
Florianopolis de Santa Catarina, ficando como sugestdo para novas pesquisas expandir para
todos os municipios do estado a anélise, ou até mesmo analisar os gastos dos estados brasileiros,
podendo também explorar outros setores, como educacao e despesas com pessoal.
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