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Introducéo

Este estudo tratara sobre a sustentabilidade ambiental nas compras publicas no municipio de Cacoal, interior do estado de Ronddnia. Ao analisar os padrdes de
consumo e a necessidade de adogao de critérios para melhor utilizagdo dos recursos iniciou-se uma discussdo sobre aimplementagdo de mecanismos para
minimizar osimpactos ambientais e incentivar o consumo responsavel (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014). Dessa forma, as compras publicas podem
ser consideradas ferramentas governamentai s de promogédo do desenvolvimento sustentavel e relevantes para conservagdo do meio ambiente.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Existem critérios de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo na modalidade pregéo eletronico para aquisi¢des de bens em um municipio do interior
do Estado de Ronddnia, nos anos de 2020 e 2021? Como objetivo geral, este estudo busca verificar a existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas
compras publicas a partir dos editais de licitagdo para aquisi¢des de bens e produtos em um municipio do interior do Estado de Rondonia.

Fundamentacdo Tedrica

A contribuicao tedrica que sustentard a pesquisa, aborda ateoriado agir organizacional paratratar do desenvolvimento sustentavel, a partir disso, foram
demonstradas as caracteristicas sobre compras pUblicas, aimportancia para o poder piblico e seus aspectos normativos, nesse mesmo viés, aprofundou-se
sobre a sustentabilidade apresentando al guns critérios ambientais que podem ser integrados aos processos e etapas licitatérias. A base tedrica da pesguisaé a
teoriado agir organizacional a partir de uma abordagem da dimensdo de ecologia e de meio ambiente.

Metodologia

Realizou-se uma pesquisa descritiva e exploratéria revisando a bibliografia e documentos paraidentificar os critérios de sustentabilidade ambiental
integralizados as licitagfes. Observou-se que a sustentabilidade ambiental n&o estaimplementada de forma explicita nos editais e demais documentos das
contratagdes, ainda assim, a quest@o se manifesta de maneiratransversa

Anélise dos Resultados

Verificou-se que nas compras pUblicas municipais hda umaincentivo a promogdo de um desenvolvimento sustentavel no ambito econdmico e socia, porém néo
abrange as questdes ambientais de maneira efetiva, evidenciando também, a caréncia de conhecimentos a fim de promover o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel por meio das compras governamentais.

Concluséo

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa foi realizar a verificagdo quanto a existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas compras plblicas a
partir dos editais de licitagdo para aquisi¢des de bens e produtos nos anos de 2020 e 2021 em um municipio do interior do Estado de Ronddnia, resultando na
verificagdo de 96 editais e anexos de contratagOes. A andlise dos critérios de sustentabilidade, foram realizadas com base no ciclo de vida dos produtos,
conforme apresentado no Guia Nacional de Contratacfes Sustentévels da AGU, trata-se de instrumento que ndo € obrigatdrio.
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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS EM
UM MUNICIPIO DO INTERIOR DE RONDONIA

RESUMO

Este estudo tratara sobre a sustentabilidade ambiental nas compras publicas no municipio de
Cacoal, interior do estado de Ronddnia. Na presente abordagem, buscou-se verificar a
existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas compras publicas nas licitacGes de
modalidade pregéo eletronico para aquisi¢des de bens e produtos nos anos de 2020 e 2021, com
base nos editais e anexos obtidos pelo portal da transparéncia e analisando-os pelo contetdo.
Realizou-se uma pesquisa descritiva e exploratoria revisando a bibliografia e documentos para
identificar os critérios de sustentabilidade ambiental integralizados as licitagdes. Observou-se
gue a sustentabilidade ambiental ndo esta implementada de forma explicita nos editais e demais
documentos das contratacGes, ainda assim, a questdo se manifesta de maneira transversal.
Outrossim, verificou-se que nas compras publicas municipais had uma incentivo a promogéo de
um desenvolvimento sustentavel no &mbito econémico e social, porém ndo abrange as questdes
ambientais de maneira efetiva, evidenciando também, a caréncia de conhecimentos a fim de
promover o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel por meio das compras
governamentais.

Palavras-chave: Licitacbes. Compras publicas sustentaveis. Desenvolvimento sustentivel.
Sustentabilidade ambiental.

1 INTRODUCAO

Em atendimento aos preceitos constitucionais, o Estado deve realizar as aquisi¢des de
bens e contratagdo de servicos por meio de processos licitatérios, bem como, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, Gallon et al. (2019) ao considerar o
governo como consumidor, destaca a forca expressiva na economia, favorecendo a
concretizacao de politicas publicas e podendo ser influenciador na adocdo de comportamentos
mais sustentaveis.

Ao analisar os padrdes de consumo e a necessidade de adocdo de critérios para melhor
utilizacdo dos recursos iniciou-se uma discussao sobre a implementacdo de mecanismos para
minimizar os impactos ambientais e incentivar o consumo responsavel (ALENCASTRO;
SILVA,; LOPES, 2014). Dessa forma, as compras publicas podem ser consideradas ferramentas
governamentais de promog&o do desenvolvimento sustentavel e relevantes para conservagdo do
meio ambiente por meio da adoc&o de critérios nas etapas licitatorias (ARAUJO; TEIXEIRA,
2018).

A partir do debate sobre compras publicas sustentaveis, de acordo com Rosset e Finger

(2016) houve um avango regulatdrio na area. Nesse sentido, € possivel observar que o poder



publico brasileiro buscou introduzir critérios para impulsionar o desenvolvimento sustentavel
por meio de subsidios e dispositivos legais.

Tendo em vista o tema sobre licitagcdes sustentaveis ser uma realidade na Administracédo
Publica brasileira e varias iniciativas do governo a fim de incentivar boas préticas,
principalmente no ambito federal, é necessério verificar como essa questdo é tratada pelos
municipios. Posto isso, ao analisar a relevancia das compras publicas como mecanismo de
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, o problema que motiva a pesquisa é:
existem critérios de sustentabilidade ambiental nos editais de licitacdo na modalidade pregao
eletronico para aquisi¢fes de bens em um municipio do interior do Estado de Rond6nia, nos
anos de 2020 e 2021?

Como objetivo geral, este estudo busca verificar a existéncia de critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas a partir dos editais de licitacdo para aquisicdes
de bens e produtos em um municipio do interior do Estado de Ronddnia.

Como objetivos especificos pretende-se: i — identificar a aderéncia entre 0s processos
licitatorios com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU; ii —
analisar os editais licitatorios na modalidade pregédo eletrdnico de aquisi¢des de bens e produtos
do municipio de Cacoal, em Rondbnia, e as normas de sustentabilidade ambiental nas
contratagdes; iii — coletar nos editais de licitacdo do periodo de 2020 a 2021 as informacdes
sobre sustentabilidade ambiental utilizadas nas compras publicas municipais; iv — compreender
como as compras publicas municipais contribuem para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

A pesquisa se delimitou aos pregdes eletrdnicos homologados no municipio de Cacoal
nos anos de 2020 e 2021 para aquisicao de bens e produtos. Optou-se pelo municipio por ser a
quarta maior cidade do Estado de Ronddnia, tratando-se de referéncia na microrregido (IBGE,
2021). Além das informacGes sobre os processos licitatorios no portal da transparéncia da
prefeitura, possibilitarem a verificacdo dos editais para coleta dos dados da pesquisa.

Para compreensédo do tema, o trabalho esta estruturado da seguinte maneira: iniciando
por esta introdugdo, referencial tedrico, metodologia, anélise e discussdo dos resultados,
consideracdes finais e apresentacdo das referéncias bibliogréficas utilizadas para composicao

da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO



A contribuicdo tedrica que sustentara a pesquisa, aborda a teoria do agir organizacional
para tratar do desenvolvimento sustentavel, a partir disso, foram demonstradas as caracteristicas
sobre compras publicas, a importancia para o poder publico e seus aspectos normativos, nesse
mesmo Viés, aprofundou-se sobre a sustentabilidade apresentando alguns critérios ambientais
que podem ser integrados aos processos e etapas licitatorias.

A base teorica da pesquisa é a teoria do agir organizacional a partir de uma abordagem
da dimensdo de ecologia e de meio ambiente, nesse viés, sobre a 6tica do desenvolvimento
sustentavel.

Dessa maneira, de acordo com Munk, Souza e Silva(2011) o agir organizacional é uma
teoria que diz respeito aos aspectos social e racional nas decisdes e acles, tendo carater
interdisciplinar embasado em teorias classicas, o que auxilia na compreensdo do vinculo entre
conceito de desenvolvimento sustentavel e organizacdes. Nota-se no agir organizacional a
valorizagdo da figura humana, pois envolve 0s processos individuais e coletivos para
consecucdo dos objetivos, e o desenvolvimento sustentavel nesse contexto pode ser efetivado
por meio de competéncias, englobando as subcompeténcias que o compdem (MUNK; SOUZA,
SILVA, 2011).

De acordo com Lemos et al. (2020), o desenvolvimento sustentavel abarca as dimensdes
econdmica, social e ambiental e procura por meio de processo politico, equilibrar as relacGes
de consumo tendo um comprometimento de toda sociedade para consecucdo desse objetivo e a
importancia da atuacao estatal para que isso ocorra. Desse modo, corroborando com a teoria do
agir organizacional, quanto a relevancia das a¢oes e decisdes da administracao publica a fim de

efetivar o desenvolvimento sustentavel.

2.1 Contrataces Publicas

A Administracdo Publica Brasileira, para atendimento das suas necessidades, realiza as
aquisicdes de bens e contratacdo de servicos por meio de processo licitatério, com base no que
disciplina a Constituicdo Federal de 1988, obedecendo os principios constitucionais e visando
a garantia de igualdade para participagdo dos fornecedores que desejam contratar com 0
governo (BRASIL, 1988).

De acordo com Di Pietro (2017), a licitacdo engloba os procedimentos integrados para
a um ente pablico abrir aos interessados apresentacdo das propostas com base nas condi¢des
fixadas no instrumento convocatério, atendendo os requisitos impostos objetivando a escolha

que supra satisfatoriamente as suas necessidades (DI PIETRO, 2017). Nesse mesmo sentido,



pode-se dizer que as compras governamentais sdo concretizadas por processo licitatério, no
qual séo selecionados fornecedores com base nos critérios estabelecidos de maneira mais
vantajosa e regidas pela legislacéo vigente.

As licitacBes brasileiras sdo regulamentadas por leis, desse modo, destaca-se
principalmente as normas gerais, Lei n® 8.666 de 1993 que trata das licitagdes e contratos na
administracdo publica a qual passa por um periodo de transi¢do pelo advento da nova lei de
licitaces e contratos administrativos de n® 14.133 de 2021 que revogara a primeira em 1° abril
de 2023, considerando o prazo de dois anos apos publicacdo da segunda (BRASIL, 2021a).

Nesse mesmo sentido ainda, outro instrumento normativo que seré revogado € a Lei n°
10.520 de 2002 que inseriu no ordenamento o pregdo como modalidade de licitacdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns (BRASIL, 2002), que é complementada pelo Decreto
10.024 de 2019, disciplinando sobre a forma eletronica da modalidade. Além dessas, ha outras
normas subsidiarias que colaboram para o arcabouco legal das compras governamentais.

Para compreensao da relevancia das compras publicas em uma organizacdo, Rosset e
Finger (2017) consideram o impacto da area nas aquisicdes de bens e contratacdo de servicos
com qualidade de maneira que atendam as necessidades institucionais contribuindo para o
fomento e desenvolvimento econémico, nesse aspecto, a atuacdo, postura e desempenho dos
agentes que exercem as atividades nessa area proporciona garantia de eficiéncia processual e
aquisicao correta dos bens e servigos.

De acordo com Lemos et al. (2020) e Gallon et al. (2019) as compras governamentais
sdo significativas na economia dos paises, incluindo o Brasil, podendo ser consideradas como
um mecanismo para a promoc¢do de desenvolvimento industrial, sustentivel e econémico,
também na implementacdo de politicas publicas incentivando inovacdes tecnoldgicas, o
controle social e transparéncia.

Com base nos estudos de Silveira et al. (2020), Gallon et al. (2019), Menezes (2021),
Alencastro, Silva e Lopes (2014) e Lemos et al. (2020), a figura do governo como consumidor
deve ser recordada, levando em consideracdo e seu poder de compra, tendo em vista que
respondem por percentual relevante do Produto Interno Bruto (PIB) e englobando dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais, influenciando empresas privadas, devido as condicGes que
séo determinadas pelos editais.

Diante do exposto, verifica-se que as compras que o governo realiza, além de atender a
demanda da administragdo publica na aquisi¢do de bens e servicos, trata-se também de uma

ferramenta propulsora de desenvolvimento sustentavel.



2.2 Compras Publicas Sustentaveis

Ha uma urgéncia em acgdes concretas por parte das organizagdes publicas e privadas,
motivando o mercado a ser justo, econdmico e ambientalmente sustentavel. Com a percep¢édo
ambiental a partir dos padrdes de consumo, a exploracdo de recursos naturais e 0s impactos
ambientais no processo produtivo, diante dos problemas e com a necessidade da adocao de
medidas para reducdo dos impactos causados ao meio ambiente, passou-se a discutir sobre a
sustentabilidade e consumo sustentavel (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Segundo Silva et al. (2018) as compras publicas sustentaveis referem-se ao processo
gue o governo no intuito de suprir suas necessidades de bens e servicos, analisam as aquisicdes
como um todo pelos valores reais e 0s beneficios agregados tanto para administracdo quanto
para a sociedade, economia e meio ambiente.

Em contraposicdo as compras publicas gerais, as que consideram 0s requisitos
sustentaveis sdo apreciadas por causarem menores danos ao meio ambiente devido a adoc¢éo de
critérios, com base em principios e orientacGes que preceituam o desenvolvimento sustentavel
(ARAUJO; TEIXEIRA, 2018).

Araljo e Teixeira (2018) e Alencastro, Silva e Lopes. (2014) interpretam em
consonancia sobre o compromisso governo com agdes de socioambientais a0 mesmo tempo que
insere critérios sustentaveis melhorando as atividades adotadas e colaborando com a imagem
da autoridade publica, servindo como um exemplo, também pretende propiciar o engajamento
de fornecedores e empresas estimulando um mercado verde pela observancia de praticas
sustentaveis aplicacdo aos processos produtivos.

A compreensdo das atribuicdes do Estado para questdes como a preservacdo do meio
ambiente, ensejou na incorporacdo do dever de protecdo socioambiental no texto
Constitucional, a lei n® 8.666/1993 que sofreu alteragdes em seu art. 3°, passando a contemplar
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos enfoques de garantia das
licitacbes (BRASIL, 1993). Além disso, outros dispositivos servem como orientativos para o
emprego de medidas sustentaveis, como € o caso da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010 que contempla os critérios de sustentabilidade nas contratacbes no ambito da
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2010).

O desenvolvimento nacional sustentavel também esta presente no art. 5° da nova lei de
licitacGes que trata dos principios para aplicacdo da norma e como um dos objetivos a serem

efetivados conforme o que dispde no inciso 1V do art. 11. E possivel identificar no decorrer do



texto legal a preocupagéo com os impactos e as particularidades ambientais, assim como com
a aderéncia de critérios de sustentabilidade a se ter em conta (BRASIL, 2021a).

Nota-se entdo, que o0s regramentos nacionais, objetivando a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, cuidou em disciplinar as questes ambientais na seara das
compras publicas, ratificando a atuacdo governamental e a importancia do tema pelo

ordenamento juridico.

2.2.1 Critérios ambientais nas compras publicas

A integracdo de critérios ambientais deve ocorrer em todas as etapas do processo
licitatorio. As aquisicGes de bens, contratacdes de servicos e execucdo de obras tem que
envolver os detalhes sobre a utilizacdo dos recursos da maneira mais eficiente, atentando-se
para as circunstancias, matéria-prima, mao-de-obra, vida Util e destinacdo do que se pretende
contratar a fim de atingir os objetivos da compra a0 mesmo tempo minimizar 0s impactos ao
meio ambiente. Mesmo com os valores podendo ser acrescidos em virtude da aplicacdo de
especificacOes sustentaveis, ainda podera ser vantajosa para a administracdo, tendo em vista o0s
beneficios proporcionados (ARAUJO; TEIXEIRA, 2018).

Observando as urgéncias quanto a responsabilidade do poder publico no atendimento
das demandas organizacionais para o favorecimento de um desenvolvimento sustentavel é
salutar elaboracéo de guias, planos de acdo visando a implementacdo de uma gestdo sustentavel
nas institui¢bes publicas, as licitacdes sustentaveis estdo abarcadas nessa perspectiva. Dado que,
as compras governamentais sustentaveis sdo instrumentos para efetivacdo dessa gestdo ao
contemplar critérios de sustentabilidade nos processos de aquisicdo (ALENCASTRO; SILVA,;
LOPES, 2014).

Quanto a sustentabilidade ambiental, o capitulo I11 da Instru¢cdo Normativa 01/2010 que
trata sobre bens e servigos, apresenta critérios que podem ser exigidos na aquisi¢ao de produtos,
enquadrando os que sdo totalmente ou parcialmente feitos de material reciclado, biodegradavel
e atoxico, conforme padronizacdo normativa, possuam certificagdo ambiental, embalagens
adequadas e preferencialmente recicladas e produtos que ndo contenham substancias perigosas,
conforme recomendagdo em diretiva (BRASIL, 2010).

Sabendo dos desafios para a implantacdo das compras sustentaveis na gestao publica,
tendo intento de orientar as contratagdes publicas e estimular a pratica sustentavel, a Advocacia
Geral da Unido organizou o Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis, que tem aplicacdo

aos orgédos da Administracao Publica Federal, mesmo assim, pode ser utilizado como referéncia



para Municipios, Estados, Distrito Federal e entes de outras esferas, atentando-se a
concordancia com as normas especificas (BRASIL, 2021b).

Em relacdo a sustentabilidade na aquisicao de bens e produtos, o guia descreve passos
que devem ser seguidos com base no ciclo de vida do produto para decisdo do critério de
sustentabilidade, nesse sentido, a analise pode levar em conta as fases de producdo, distribuicéo,
uso e destinagdo final. Cabe salientar que o subsidio realiza considera¢des pormenorizadas para
aplicacdo da parte especifica, demonstrando as caracteristicas e normatizacfes (BRASIL,
2021b).

3 METODOLOGIA

Nesta secdo aborda-se 0s procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, sendo
descritiva e exploratéria com método dedutivo, abordagem qualitativa e técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

Com base nas definicBes apresentadas por Gil (2008), quanto aos objetos de estudo, a
pesquisa pode ser caracterizada como exploratoria e descritiva. Exploratdria, pois visa
desenvolver no pesquisador conhecimento sobre a sustentabilidade ambiental nas compras
publicas e descritiva, tendo em vista que procura retratar as caracteristicas verificadas nas
licitagGes para aquisicdo de bens na cidade de Cacoal, no Estado de Rondonia.

As técnicas de pesquisa utilizadas sdo documental e bibliografica, nesse sentido,
segundo Marconi e Lakatos (2017), visando a estruturacdo tornando possivel a analise, trata-se
de pesquisa documental pois tem como fonte os dados dos editais licitatérios do Municipio de
Cacoal nos anos de 2020 e 2021, coletados nos arquivos publicos municipais e pesquisa
bibliogréfica valendo-se de fontes referenciais publicadas em livros, periddicos e leis, a fim de
fornecer informac@es sobre compras publicas ambientalmente sustentaveis.

A analise e interpretacdo dos dados foi realizada por meio de uma abordagem
qualitativa, pois foram observados os contetdos e interpretados com base no referencial tedrico
apresentado. O método dedutivo, partindo do geral pela verificagdo da bibliografia, leis e
documentos, partindo para o particular, averiguando os dados coletados procedendo conclusdes
formais (PRODANOV; DE FREITAS, 2013).

O estudo bibliografico foi realizado para identificar a legislagcdo, autores e pesquisas
cientificas do qual o contetdo relaciona-se diretamente com o artigo. Os termos de busca
utilizados sdo "compras publicas sustentaveis” com escopo de determinar as caracteristicas

pertinentes ao tema.



Em relacéo aos dados, foram relacionados os editais de licitacdo na modalidade pregéo
eletronico homologados para contratacdo de bens e produtos nos anos de 2020 e 2021 do
municipio de Cacoal no Estado de Rondo6nia. Os documentos foram coletados no portal
transparéncia da prefeitura, sendo 55 editais referentes ao ano de 2020 e 41 ao do ano de 2021
totalizando 96 editais e anexos da contratacdo para analise.

A escolha do municipio ocorreu devido ser a quarta maior cidade do estado de Rond6nia
em termos de populacao estimada, sendo referéncia na microrregido (IBGE, 2021). Além disso,
as informacdes dispostas sobre as licitagbes no portal da transparéncia da prefeitura,
favoreceram a verificacdo dos editais para coleta dos dados necessarios.

Os aspectos de sustentabilidade foram interpretados com base no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, sistematizado pela Advocacia Geral da Unido (AGU), analisando a

aderéncia dos critérios sustentaveis nos editais de compras municipais.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Cacoal realiza processos licitatorios que objetivam adquirir produtos
permanentes e de consumo de diversas naturezas, visando o atendimento das secretarias e
unidades vinculadas.

A andlise e discussdao dos resultados foi realizada a partir da verificacdo da
sustentabilidade nas contratacGes municipais na modalidade pregéo eletrénico para aquisicdo
de bens e produtos utilizando como parametro os critérios apresentados no Guia Nacional de
ContratacGes Sustentaveis. O Quadro 1, demonstra os critérios com base nas fases do ciclo de

vida do material.

Quadro 1 - Critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens e produtos

Critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de bens e produtos

Fase do ciclo Critério

Producéo Utilizacdo de material reciclado, biodegradavel, atéxico, com madeira proveniente
de reflorestamento e producdo utilizagdo de trabalho escravo ou infantil, com
maquinas que reduzem a geragdo de residuos industriais

Distribuicdo Embalagens compactas, industria local, produtor local.

Uso Produtos que economizam agua e energia, produtos educativos que levam a
conscientizacdo ambiental

Destinacdo Final Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atoxicos, com possibilidade para o reuso.
Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em BRASIL (2021)




Nos editais sdo apresentados os dispositivos legais que sustentam as contratagcdes no
municipio, nesse sentido, estdo relacionadas sobre o pregdo a Lei n° 10.520/2002, Decreto
Federal 5.450/05, que foi revogado pelo n® 10.024/2019, sobre a forma eletrénica da nova
modalidade e Decreto Municipal 6.723/2018 que regulamenta o pregéo eletrdnico no municipio
de Cacoal.

Os editais nos anos verificados adotam subsidiariamente aos pregdes eletronicos a lei
geral de licitacBes n° 8.666/1993 e o cddigo de defesa do consumidor Lei n° 8.078/90. Séo
utilizadas a Lei Complementar n® 123/2006 (alterada pela Lei 147/2014) que abordam sobre o
tratamento diferenciado favorecido e simplificado a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte e Lei Municipal 3.696/PMC/2016 que trata sobre o tema 0 mesmo
assunto em ambito municipal. Os documentos também trazem alguns preceitos da Constituicdo
Federal de 1988. Salienta-se que o Decreto n° 2.591/2005 e Decreto Municipal n® 2.510-A/2005
tratam sobre as modalidades licitatorias no municipio.

Ao observar as legislacdes aplicadas nas contratacbes do municipio em questdo,
constata-se que ndo ha norma especifica referente a sustentabilidade ambiental, a vista disso,
estd somente a lei n° 8.666/1993 que é aplicada subsidiariamente nesse tipo de contratacéo, a
qual alude sobre promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em um primeiro momento, nota-se que ndo ha nos editais, identificacdo de parte
especifica que trata sobre sustentabilidade, dessa forma, precisou identificar no decorrer do
texto dos documentos indicios que contemplariam um ou alguns dos critérios de
sustentabilidade ambiental relacionados, assim, foram analisados os editais, bem como o0s
anexos que 0s compdem na tentativa de pesquisar possiveis informacdes sobre esses critérios
de maneira transversal.

As questbes que se demonstraram mais evidente nos editais, foram quanto a
sustentabilidade social, nesse sentido, todos os editais analisados possuem a exigéncia para
habilitacéo dos licitantes, declaracdo de ndo emprego de menores, salvo em casos especificados
em lei, bem como, de utilizacdo de trabalho degradante ou forgado. Ainda sobre esse tipo de
sustentabilidade h& o incentivo a participacdo de micro e pequenas empresas a partir da
aplicacdo do tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, questao presente em todos 0s
editais, seja determinando participacdo exclusiva, cota de participacdo ou pela ampla
participacdo, sendo garantidos os beneficios quanto a participacdo de microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

A sustentabilidade social é ratificada pelos dispositivos legais que embasam as

contratagcdes do municipio, nesse sentido, preceitos constitucionais que tratam sobre emprego



de menores e trabalho degradante ou forcado e as leis. Destaca-se a legislagdo sobre
participacdo de empresas de micro e pequeno porte, Lei Complementar n°® 123/2006 e Leli
Municipal 3.696/PMC/2016.

Nesse aspecto, observando os critérios de sustentabilidade a partir do ciclo de vida do
produto, apresentados no Quadro 1, é possivel reconhecer que sdo contemplados pelos editais,
estando presentes na fase de producédo e na fase de distribuicdo, contudo, ressalta-se que tais
aspectos dizem respeito a sustentabilidade social.

Atenta-se que alguns bens e produtos de areas ou natureza especificas, apresentam
requisitos normativos necessarios para contratacao, dessa forma, verificou-se que na descricao
de alguns itens apresentam algumas especificagdes que contém critérios e normatizaces
exigidos para comercializacao.

Ocorre nos casos de equipamentos de protecdo individual (EPIs), bens para area da
salde, ar condicionado e outros que obedecem normas como as da ANVISA, ABNT, ISO e
INMETRO, a exemplo, o edital 01/2021, para aquisi¢do de testes de COVID-19, editais
59/2020, 100/2020 e 134/2021 referente a compra de equipamentos de protecdo individual,
edital 08/2021 relativo a compra de solvente (thinner) e 94/2020 para aquisicdo de ar
condicionado.

Ainda quanto a especificacdo dos itens no edital 106/2021 e 182/2021 mencionam que
devem ser observados em seus itens a legislacdo do transito e ambiental vigentes, ambos 0s
processos sdo para compra de veiculos. Os editais 06/2020, 10/2020, 177/2020, 31/2020 e
28/2021, contemplam referéncias dos itens de acondicionamento em embalagem atoxica.

Notou-se que em processos licitatorios que tratam sobre aquisicdo de pilhas e baterias,
como é o caso do 134/2021, na descricdo dos itens sdo registradas as normativas como a
Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008, que trata da reducdo da gquantidade de metais
pesados de produtos dessa natureza, certificacdo de laudo conforme determinacdo do
INMETRO e Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de 03/09/2012, que institui para fabricantes
nacionais e importadores, os procedimentos relativos ao controle do recebimento e da
destinacdo final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem.

Nesse tocante, percebe-se as fases relacionadas a producéo, distribuicdo e de destinagdo
final, do ciclo de vida dos bens, com base nas particularidades apresentadas a partir das
descricdes dos itens adquiridos.

Determinados processos licitatorios consideraram nas justificativas que embasam a
necessidade da compra de atributos ambientais, como ocorre com o edital 06/2020, para

aquisicdo produtos alimenticios que contempla sustentabilidade como principio



Essa mesma realidade demonstra-se nos editais 148/2020, 116/2021 e 177/2021 que
salientam sobre o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel do municipio, observando o respeito
as caracteristicas regionais, diferencas culturais e ao meio ambiente. O edital 154/2021 para
aquisicdo de veiculos caminhdo varredeira e caminhdes de lixo e o edital 172/2021 para
aquisicdo de veiculos de carga, os quais discorrem sobre a importancia da limpeza urbana, bem
com a destinagdo final e apropriada do lixo como essencial para garantia e preservagdo do meio
ambiente. Do mesmo modo, 46/2020, 67/2020 e 81/2020 que visam a aquisi¢do de veiculos,
materiais de consumo e materiais permanentes respectivamente, justifica a compra em virtude
da priorizacdo pela relacdo entre meio ambiente para a promocéo da salde.

Em outro aspecto, identificou-se requisito de sustentabilidade ambiental na exigéncia
habilitatoria de Licenca de Operacdo Ambiental emitida por érgdo competente com base no que
dispde Resolucdo CONAMA N° 237 de 1997 sobre licenciamento, no edital 166/2021 para
aquisicdo de postes de madeira para sinalizacdo. No mesmo sentido, o edital 19/2020 para
aquisicdo de pneus firma exigéncia quanto a certificacdo do IBAMA atestando a efetivagdo da
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Com base na averiguacao dos editais, ndo foram encontradas caracteristicas adotadas
que se adequam no ciclo de vida dos produtos a fase de uso. Nesse seguimento, também nédo ha
alusdo sobre produtos biodegradaveis, que envolvem a economia de agua, energia, produtos
com possibilidade de reuso, politica para descarte adequado de produtos ou itens com carater
educativo que contribuem para a conscientizacdo ambiental.

Em relacdo a fase de destinacdo final, ndo ha mencao sobre produtos reciclaveis, em
contraposicdo no anexo do edital que mostra modelo de proposta comercial, as empresas devem
declarar ainda sob as penalidades da lei que os produtos a serem ofertados serdo novos, ndo
sendo recondicionados, remanufaturados ou reciclados.

Nos editais analisados observou-se que as aquisicdes municipais atribuiram énfase ao
critério de menor preco aos itens pretendidos para selecdo de proposta mais vantajosa.

Diante do que foi exposto, 0 municipio estudado apresenta apenas critérios que
fomentam o desenvolvimento da sustentabilidade em sua area social, ndo demonstrando
integracdo de requisitos para a promogdo de uma sustentabilidade ambiental efetiva. Nesse
sentido, ressalta-se que ndo foram encontrados critérios ambientais de maneira explicita nos
editais licitatérios, mencéo de dispositivos normativos ou aderéncia a documentos de referéncia
que orientam sobre o tema.

De outro modo, verifica-se que h&d uma preocupacdo no atendimento as exigéncias

ambientais e de padronizacao relacionadas aos itens a serem adquiridos, considerando que sdo



apresentados nas descri¢des dos objetos as especificidades e normatizagdes que vislumbram a
compra adequada.

Corroborando com Rosset e Finger (2017) quanto ao desempenho das atividades
relacionadas as compras do setor publico pelos agentes, pode-se notar vulnerabilidades na
aplicacdo de dispositivos sobre os critérios ambientais, evidenciando desconhecimento ou
despreparo para uma atuacgao mais eficiente na area.

A auséncia nos editais de regras claras sobre sustentabilidade ambiental, contrasta-se
com a ideia do governo como consumidor e incentivador de boas praticas (ARAUJO;
TEIXEIRA, 2018). Logo, ndo possibilita que as compras publicas sustentaveis sejam utilizadas
como ferramentas em potencial objetivando fomentar o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa foi realizar a verificacdo quanto a
existéncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas compras publicas a partir dos editais
de licitacdo para aquisicdes de bens e produtos nos anos de 2020 e 2021 em um municipio do
interior do Estado de Rondonia, resultando na verificagdo de 96 editais e anexos de
contratacdes.

A andlise dos critérios de sustentabilidade, foram realizadas com base no ciclo de vida
dos produtos, conforme apresentado no Guia Nacional de ContratacBes Sustentaveis da AGU,
trata-se de instrumento que ndo € obrigatorio, porém, serve como referéncia orientativa em
relacdo a sustentabilidade nas contratacGes governamentais. Assim, os dados coletados nos
editais foram interpretados com base no referido documento.

Constatou-se que a sustentabilidade ambiental ndo estd empregada de forma clara nos
editais, bem como, nos demais documentos das contratacdes. Foi possivel notar a presenca de
alguns critérios de sustentabilidade ambiental e de fomento de desenvolvimento desta questdo
de maneira transversal, na descricdo e especificacdo dos itens, na justificativa ou como
requisitos de condicdo habilitatoria. Porém, ao considerar as normas e documentos, verifica-se
que nas compras publicas municipais hd um incentivo a promocdo de um desenvolvimento
sustentavel no ambito econdmico e social, porém ndo abrange as questfes ambientais de
maneira efetiva.

Embora a analise dos editais se concentrou somente nos anos de 2020 e 2021, pelo

quantitativo consideravel de documentos analisados e abrangéncia pela natureza da contratagéo



de bens e produtos, é possivel a verificacdo da realidade sobre a sustentabilidade ambiental nas
compras publicas do municipio.

Devido ao viés metodoldgico, bem como o tempo de desenvolvimento da presente
pesquisa, torna-se valida a ampliacdo do estudo, podendo abranger outras modalidades
licitatorias, ou outros municipios, investigando a existéncia de critérios de sustentabilidade
ambiental nas compras publicas, objetivando demonstrar a pratica no Estado de Rondonia.

Diante do que se apresenta, a pesquisa contribuiu com o desenvolvimento do assunto,
identificando o agir organizacional a partir de uma realidade municipal, pela pratica das
compras publicas ambientalmente sustentiveis, evidenciando também, a caréncia de
conhecimentos a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel por meio das compras
governamentais.
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