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Introducdo

O debate sobre aimplementacéo da novalei necessariamente passa por aspectos de sustentabilidade, tanto no processo de aquisi¢ao de bens e servigos, como
na contratagdo de obras pelos entes federados (SOUZA; XAVIER; MELLO, 2021.Este artigo se mostra pioneiro, por confrontar os critérios de
sustentabilidade da Lei no. 14.133/2021 com a 6tica dos principais responsaveis pelas compras pablicas em municipios de umaregido do pais que

hi storicamente tem dificuldades para avancar na gestéo publica sustentavel (SANTOS et al, 2021).

Problema de Pesquisa e Objetivo

O estudo objetiva analisar algumas evidéncias e desafios para a sustentabilidade nas compras publicas municipais, face anova Lei de Licitagdes e Contratos.
Os municipios de Pedra Mole, Sao Crist6véo e Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, foram delineados para o estudo, por serem considerados de pequeno e
médio portes (IBGE, 2022).Nesse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais evidéncias e desafios para a sustentabilidade nas compras publicas
nos municipios merecem ser analisados, face anovalLei de LicitagBes e Contratos?

Fundamentacéo Tedrica

A novalel de Licitagdes e contratos traz o desenvolvimento nacional sustentavel agora como objetivo e principio das licitages e contratagtes publicas,
estando as expressoes ‘ sustentavel’ e ‘sustentabilidade’ presentes em trés preceitos legais na L ei n° 14.133/2021.Assim a fundamentacao teorica desse trabalho
percorre ainvestigagdo sobre o conceito de sustentabilidade, a andlise dos impactos social, econdmico e ambiental, definido pela Cartada Terra e as politicas
de compras publicas sustentaveis trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos .

Metodologia

Do ponto de vista ontol 6gico e epistemol dgico, este estudo € indutivo. A metodol ogia empregada na pesquisa em relagdo a abordagem é qualitativa. Trata-se
também de uma pesquisa descritiva, pois buscou-se descrever algumas evidéncias e desafios rel acionados a sustentabilidade nas compras plblicas municipais,
face anovalei de Licitagdes e Contratos. Para coletar os dados da pesquisa utilizou-se um roteiro de entrevista em profundidade, semiestruturado.

Andlise dos Resultados

As andlises dos resultados foram subdivididas nos subcapitul os: 1. Estudo técnico preliminar; 2. Anteprojeto e projeto béasico 3. Prova de qualidade do
produto; 4. Disposicao de residuos solidos, mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental; 5. Desempenho com base em critérios de sustentabilidade.
Buscou-se compreender quais as oportunidades e os desafios para aimplantagdo dos critérios da sustentabilidade sob a éticadanovalei delicitagdo nos
municipios analisados através da técnica de andlise de contetido.

Conclusdo

Com base na pesquisa efetuada foi possivel perceber que apesar da sua promulgacdo, a L ei n° 14.133/2021 ndo esta institucional mente implementada nos
municipios sergipanos examinados em niveis suficientes para atender as exigéncias trazidas quanto aos aspectos ambientais. Os pressupostos do estudo foram
confirmados — ha evidéncias de significativa desconexdo entre o que é praticado atualmente nas compras pUblicas e os requisitos de sustentabilidade expressos
nanovalei.
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SUSTENTABILIDADE E COMPRAS PUBLICAS MUNICIPAIS: Evidéncias e
Desafios Ante a Nova Lei de Licitacdes e Contratos

INTRODUCAO

O estudo objetiva analisar algumas evidéncias e desafios para a sustentabilidade nas
compras publicas municipais, face a nova Lei de Licitacdes e Contratos. Os municipios de Pedra
Mole, S&o Cristdvdo e Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, foram delineados para o estudo,
por serem considerados de pequeno e médio portes, com populacao de 3.309, 91.093 e 187.733
habitantes, respectivamente (IBGE, 2021), bem como por estarem em processo de adequacao
aos ditames da Lei no. 14.133/2021. A nova Lei estabeleceu normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e municipios veio substituir a antiga disciplina sobre o assunto, a
Lei 8.666/1993 (BRASIL, 2021).

O debate sobre a implementacdo da nova lei necessariamente passa por aspectos de
sustentabilidade, tanto no processo de aquisi¢cdo de bens e servigos, como na contratagéo de
obras pelos entes federados (SOUZA; XAVIER; MELLO, 2021). Os impactos decorrentes do
uso excessivo de recursos naturais tém fortalecido a sustentabilidade como um dos aspectos
chave na questdo das compras publicas. Depois de séculos de utilizacdo desordenada dos
recursos naturais disponiveis, o planeta da evidentes sinais de que os limites para tal uso ja
foram atingidos, sendo os mais recentes impactos antropicos responsaveis por aceleradas
mudancas ambientais globais (NASH et al., 2017).

A atividade econémica tem apresentado significativo trade off com a sustentabilidade
(STEARNS, 2020). Para dar uma dimensdo de como as compras publicas podem impactar o
meio ambiente, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2021), este
corresponde a, aproximadamente, 12% das economias dos paises-membros da Organizacdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), atingindo propor¢do semelhante no
Brasil. O painel de compras do Governo Federal aponta que, no ano de 2021, a quantia
empenhada para aquisi¢6es publicas foi da ordem de 220 bilhdes de reais (BRASIL, 2022). No
Estado de Sergipe, segundo o mesmo painel, a soma dispensada para as compras publicas
atingiu 7 bilhdes de reais, nesta que é o menor estado da Federacdo (BRASIL, 2022).

Os municipios tém avancado em diferentes indicadores ambientais, em especial a partir
da Lei Complementar 140, de 2011, que estabelece a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios como caminho para garantir o desenvolvimento sustentavel,
mas ha grandes disparidades nos municipios das diferentes regibes do pais, com particular
fragilidade para a regido Nordeste (SANTOS et al, 2021). Nesse contexto, a compra publica
sustentavel (CPS) emerge como algo urgente. Esta nocdo se traduz como o processo de
aquisicdo de bens e servicos que causam um impacto negativo menor no meio ambiente, se
distinguindo das outras formas de compras publicas por estimular direta e indiretamente formas
de producéo e utilizacdo de produtos e servicos orientadas por principios e diretrizes que
valorizam o equilibrio social, ambiental e econémico (ARAUJO; TEIXEIRA, 2018). Quais
evidéncias e desafios para a sustentabilidade nas compras publicas nos municipios merecem ser
analisados, face a nova Lei de Licitaces e Contratos?

Para responder a esse questionamento, este trabalho objetiva especificamente examinar
aspectos relacionados aos requisitos de sustentabilidade expressos nos artigos da Lei no.
14.133/2021, tais como: estudo técnico preliminar; anteprojeto e projeto basico; prova de
qualidade do produto; disposicdo de residuos solidos, mitigacdo por condicionantes e
compensacdo ambiental e, finalmente, desempenho com base em critérios de sustentabilidade.
Ante o panorama e os desafios, serd proposto um fluxo de ac¢Ges e politicas publicas.

Como principal pressuposto, aqui se aventa que a principal evidéncia é a de significativa
desconexdo entre o que é praticado atualmente nas compras publicas e 0s requisitos de



sustentabilidade expressos na nova lei. Acredita-se, também, que os principais desafios se
relacionam a aspectos culturais e de formacao entre os responsaveis pelos certames.

Esse trabalho se justifica por diferentes relevancias. Contribui¢des abordando a nova lei
e a sustentabilidade ainda sao incipientes, destacando-se analises sobre sustentabilidade na Lei
no. 14.133/2021 em ensaios juridicos, examinando contratos administrativos (WISNIEWSKI,
2022), a evolucdo dos marcos normativos para compras sustentaveis (VIEIRA; PUERARI,
2021), as relacdes da nova lei com as politicas publicas (CARVALHO; SANTOS, 2022). Uma
pesquisa empirica examinou os editais de compras e contratacdes realizados entre 2018 e 2020
no municipio de Manaus, examinando o uso dos critérios de sustentabilidade expressos na nova
lei nesses certames, identificando baixissima aderéncia dos editais a tais critérios (SILVA;
YOUNG, 2022).

Este artigo se mostra pioneiro, por confrontar os critérios de sustentabilidade da Lei no.
14.133/2021 com a 6tica dos principais responsaveis pelas compras publicas em municipios de
uma regido do pais que historicamente tem dificuldades para avancar na gestdo publica
sustentvel (SANTOS et al, 2021). Conforme assinalam Marcilon (2022) e Tajra e Belchior
(2021), as praticas de compras sustentaveis poderdo revolucionar a relacdo entre as
organizacgdes publicas e 0 meio ambiente, sobretudo no &mbito dos pequenos municipios. Ha,
assim, imenso campo de pesquisas e desenvolvimento de politicas publicas locais, a partir da
nova lei.

A nova legislacdo vai ao encontro do que a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
estabeleceu como meta para 0 ano de 2030, atraves dos seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentadvel (ODS). Essa agenda de compromissos, que € composta por 17 objetivos
interconectados, tem com foco em superar 0s principais desafios de desenvolvimento
enfrentados pela populacdo mundial, e promover o crescimento sustentavel global até o ano
2030 (ONU BRASIL, 2015).

A pesquisa baseia-se em dois critérios norteadores: o primeiro € o desenvolvimento
sustentavel, que segundo o Relatério Burtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1988), se traduz no desenvolvimento econdmico que procura
satisfazer as necessidades da geracédo atual, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades; ja o segundo critério € o de compras publicas
sustentaveis, que fora conceituado anteriormente, e que se apresenta como um importante ODS
estabelecido pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU BRASIL, 2015).

Nova lei de contratos e sustentabilidade

A nova lei de LicitagBes e contratos traz o desenvolvimento nacional sustentivel agora
como objetivo e principio das licitacBes e contratacBes publicas, estando as expressoes
‘sustentavel’ e ‘sustentabilidade’ presentes em trés preceitos legais na Lei n® 14.133/2021: art.
5° (‘desenvolvimento nacional sustentavel’), art. 7° (‘desenvolvimento nacional sustentavel’) e
art. 144 (‘critérios de sustentabilidade ambiental’). (TAJRA; BELCHIOR 2021); (VIEIRA,;
PUERARI, 2021). Para Marcilon (2022), o legislador elevou os aspectos ambientais nas
contratacbes publicas, tendo em vista 0s impactos que tais contratos trazem a -sociedade,
revelando, assim, uma importante contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da nagéo,
em prol do bem comum. De fato, a lei representa um avanco e a materializacdo da Instrucao
Normativa 01/2010 SLTI/MPOG, que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras.

O conceito de sustentabilidade abrange a anélise dos impactos social, econémico e
ambiental, conforme a “Carta da Terra”, documento produzido pela RIO/92. Sustentabilidade,
portanto, é o reflexo da relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, pautada na 6tica, sobretudo,



dos problemas que existem e deterioram os vinculos entre ecologia e o desenvolvimento
econémico (FEIL; SCHREIBER, 2017).

Freitas (2019), ao analisar os impactos abrangidos no conceito de sustentabilidade
definido pela Carta da Terra, optou por amplia-los, incluindo duas outras dimensdes que até
entdo ndo eram consideradas: a ética, ponderando que todos 0s seres vivos possuem uma ligacdo
intersubjetiva e natural; e a juridico-politica, que aprecia a tutela juridica do direito ao futuro
independente de regulamentacdes.

As Organizacgdes das Na¢des Unidas (ONU), criou em 2015, a Agenda 2030, definida
enquanto um plano de acgdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. A agenda
2030 conta com 17 objetivos e 169 metas, visando o ambiente, a sociedade, a economia e a
instituicdo. O movimento dos ODS conta com o apoio de muitos paises, incluindo o Brasil, para
a implantacdo de um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dentre eles
assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis (ALVES; FERNANDES, 2020).

Em todo o mundo, organizagdes publicas tém elaborado politicas de compras publicas
sustentaveis para obrigar os fornecedores a contribuir para o alcance de seus objetivos politicos
(JOLIEN; VONCKEN, 2019). Madeira et al. (2019) dizem que na area publica, o administrador
deve basear suas decisdes considerando a sustentabilidade, respeitando o direito das geracoes
presentes e garantindo o direito das geracdes futuras.

As compras publicas figuram como um mecanismo eficaz para o desenvolvimento
sustentavel, posto que através dos processos de compra publicas o Estado pode regular a
economia e impulsionar o desenvolvimento nacional sustentdvel (BERNARDI; PIRES;
PETERS, 2021). Sendo a Administracdo Publica grande consumidora dos recursos naturais,
deve ser protagonista da valorizagdo do meio ambiente atraves da responsabilidade
socioambiental (SOARES, 2019).

Como grande consumidora de bens e servigos publicos, a Administracdo Publica, por
meio das licitacdes, precisa dar exemplo de boas praticas, sendo o grande desafio transpor o
discurso para um compromisso solido (BRASIL, 2009). E de acordo com Soares (2019), como
a Administracdo Publica gera muitos residuos e outros impactos ambientais, precisa ter um
papel mais ativo e ser protagonista nas compras sustentaveis. Uehara (2020) ainda complementa
a importancia das compras publicas sustentaveis, trazendo a tona que este tipo contratacdo
busca atender as exigéncias dos 6rgdos publicos e gerar beneficios, ndo s6 para os referidos
organismos, mas também para a sociedade, a economia e 0 meio ambiente.

Por fim, as compras publicas sustentaveis, em seu papel no intuito do cumprimento dos
ODS, visam assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, contribuindo para
promocao e disseminacao de praticas de contratacGes e gestdo publicas com base em critérios
gue promovam essa sustentabilidade de acordo com as politicas e prioridades nacionais (ONU
BRASIL, 2015).

A énfase nos critérios ambientais da nova lei de licitacGes

Na nova Lei de Licitagdes e Contratos diversos artigos foram inseridos com o objetivo
zelar pela garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, indo desde a fase preparatéria
até a homologacdo do edital. No que tange aos aspectos ambientais, na fase preparatoria do
processo licitatorio (art.18), o estudo técnico preliminar deve conter a descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (incluindo-se requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos naturais), bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, I, 8§ 1°) (BRASIL,
2021).

Para o anteprojeto (art. 6°, XXIV), assim como para o projeto basico (art. 6°, XXV),
exigem-se elementos relacionados ao impacto ambiental da obra ou servico e o seu adequado
tratamento. Existe também na legislacdo a consideracdo dos custos indiretos relacionados a



impactos ambientais no computo de menor dispéndio para a administracdo, nas hipoteses de
julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco (art. 34,
8 19). Assim, o impacto ambiental de uma proposta, quando quantificado do ponto de vista
econémico, poderd ser determinante para o resultado de um certame licitatério (BRASIL,
2021).
Na etapa de julgamento, conforme art. 42, inciso Il (BRASIL, 2021), a prova de
qualidade do produto apresentado admitira certificagdo, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢cdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental. Ja no caso de obras e servi¢os de engenharia, ha
requisitos que trazem a disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
pelas obras e a mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental (art. 45, incisos | e I1).

Por altimo, é apresentado na legislacdo que o desempenho do contratado com base em
critérios de sustentabilidade ambiental afetara a sua remuneracdo variavel (art. 144) e a
existéncia de riscos sociais, ambientais e a sequranca da populacdo sera considerada na deciséo
sobre suspender a execucdo de um contrato ou declard-lo nulo (art. 147, inciso 111) (BRASIL,
2021).

Em meio a um cenério de tantas novidades e incertezas diante da nova legislacdo, cabe
ressaltar que a capacitacdo é essencial para o entendimento dos servidores publicos municipais
sobre a aplicacdo da lei e seus dispositivos. Cunha e Aradjo (2019) ressaltam o tema afirmando
que, dentre outros aspectos, a falta de capacitacao, a resisténcia motivada por aspectos culturais
e 0 baixo conhecimento sobre temas como desenvolvimento sustentdvel sdo causas que
dificultam a implementacéo de licitacdes sustentaveis.

A partir de toda discussdo sobre os ditames da Lei, estabeleceram-se como categorias e
subcategorias de andlise: 1. Estudo técnico preliminar — impactos ambientais e medidas
mitigadoras, logistica revera, reciclagem de bens e refugos; 2. Anteprojeto e projeto basico —
impactos ambientais da obra ou servico e adequado tratamento desses, custos indiretos dos
impactos; 3. Prova de qualidade do produto — certifica¢do, laudo laboratorial ou documento
similar que ateste conformidade ambiental; 4. Disposicdo de residuos solidos, mitigacao por
condicionantes e compensacdo ambiental; 5. Desempenho com base em critérios de
sustentabilidade — remuneracdo variavel, riscos socioambientais e humanos.

METODOLOGIA

Do ponto de vista ontolégico e epistemoldgico, este estudo é indutivo pois analisaram-
se unidades maltiplas a fim de obter conclusdes gerais e compreender como o0 conhecimento é
gerado por meio das praticas e interacdo entre as pessoas e 0 mundo no qual se vive, sendo
transmitido em um contexto social (SACCOL, 2009).

A metodologia empregada na pesquisa em relacdo a abordagem € qualitativa,
pois buscou-se descrever e compreender os dados apresentados nesta pesquisa, sem a
finalidade de quantifica-los. Para Gil (2017), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento
da investigacdo das questdes relacionadas ao fendmeno em estudo e das suas relagdes, mediante
amaxima valorizacgdo do contato direto com a situacao estudada, buscando-se o que era comum,
mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e os significados
multiplos. Trata-se também de uma pesquisa descritiva, pois buscou-se descrever algumas
evidéncias e desafios relacionados a sustentabilidade nas compras pablicas municipais, face a
nova Lei de LicitacOes e Contratos.

Para coletar os dados da pesquisa utilizou-se um roteiro de entrevista em profundidade,
semiestruturado. Os atores entrevistados nos municipios escolhidos atuam no setor de
licitacGes. Para analisar as entrevistas, a técnica utilizada foi a andlise de contetdo, que
possibilita analisar as comunicag6es utilizando procedimentos sistematicos, com o objetivo de
ultrapassar as incertezas e conferir validade a analise dos dados coletados (BARDIN, 2016).



Portanto, a etapa da analise de contetdo foi organizada em trés fases, conforme sugerido
por Bardin (2016): na primeira etapa, o pesquisador realizou a pré-analise com organizagédo do
material coletado de forma a escolher os documentos (revisdo da literatura, legislacGes e
licitacdes) em relacdo a compras publicas sustentaveis. Na segunda etapa, foi feita a exploracao
do material na qual foram criadas as categorias de analise. Por fim, na terceira etapa, os dados
foram organizados, analisados, interpretados, realizando-se inferéncias sobre compras publicas
sustentaveis e as dificuldades e perspectivas nos municipios pesquisados.

Estudos qualitativos podem ser organizados com a definicdo de categorias de anélise
(BARDIN, 2016). A analise de cada categoria esta subdividida por topicos, onde é realizado
um comparativo entre as falas dos trés participantes respondentes desse estudo. Foram
entrevistados os responsaveis por Licitacdo e Compras dos municipios de Pedra Mole (PM),
Sdo Cristovao (SC) e Nossa Senhora do Socorro (NS), todos situados no estado de Sergipe. No
municipio SC, o 6rgdo responsavel pelas licitagdes ¢ denominado “Diretoria de Licitagéo,
Contratos e Convénios”, o atual diretor e respondente da pesquisa atua hd dois anos no
municipio; pelo mesmo periodo o respondente do municipio PM atua a frente da Diretoria de
Licitacdo e Contratos. No municipio NS, a area responsavel pelas compras € denominada de
Setor de LicitacBGes e Contratos, sendo que a atual responsavel esta a frente desta diretoria ha
cinco anos. Faz-se importante destacar que os trés agentes sdo ocupantes de cargo comissionado
e todos possuem formagao superior.

Buscou-se compreender quais as oportunidades e os desafios para a implantacdo dos
critérios da sustentabilidade sob a 6tica da nova lei de licitagdo nos municipios analisados
através da técnica de analise de contetdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As anélises dos resultados foram subdivididas nos seguintes subcapitulos: 1. Estudo
técnico preliminar; 2. Anteprojeto e projeto basico 3. Prova de qualidade do produto; 4.
Disposicdo de residuos sélidos, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental; 5.
Desempenho com base em critérios de sustentabilidade.

Estudo técnico preliminar (ETP)

Aqui emergiram dois nucleos de sentido - prevencado e logistica reversa. Na primeira,
emergiram como unidades de significado licenciamento ambiental, impactos ambientais,
medidas mitigadoras e oportunidades e desafios. No ambito da prevencdo, sobre o
licenciamento ambiental, os entrevistados expressaram que este é feito pela Administracéo
Estadual do Meio Ambiente, a ADEMA: “é um processo que envolve a secretaria de obras do
Municipio e a ADEMA que é o 6rgdo ambiental do Estado (...) as empresas interessadas
entregam os documentos a esse orgdo para pegar a liberacdo dessa obra. ” (NS). De forma
diferenciada, 0 municipio SC, pede além do licenciamento da ADEMA, uma outra licenca
municipal de uso e ocupacdo do solo: “vocé tem que ter a licen¢a de uso e ocupagdo do solo
para implantar qualquer coisa aqui, pode ser residencial ou principalmente se for empresarial
ou obra da prefeitura” (SC).

Ja a descricdo dos impactos ambientais, envolve, em geral, as proprias licencas
concedidas pelo 6rgao Estadual do Meio Ambiente, sendo inclusive um critério de participacéo
dos certames: “fodas as empresas participantes de licitacdo devem apresentar as licengas e
certidbes dos orgaos reguladores, e devem apresentar junto com a proposta a descri¢ao desses
impactos” (SC).

Quanto a implementacdo de medidas mitigadoras de impactos ambientais para obras e
servicos de engenharia nestes municipios, percebe-se que somente no mais populoso deles é
feita essa compensacdo: “quando uma empresa faz uma implanta¢o no municipio, a depender



da area que ela se instale, € avaliado com ela o retorno que ela vai ter de dar em termos de
compensacao ambiental (NS) .

Quando confrontados com as oportunidades e desafios que a nova Lei de licitagOes e
contratos trara 0s municipios trazem opinides divergentes: “a lei nova traz mais rigor em
relacdo a 8.666/93. Isso eu achei bem mais atuante” (NS); “acredito que a nova lei trara pouca
ou nenhuma (dificuldade), pois como falei anteriormente ndo houve, até entdo, na gestao, obras
que demandassem esses grandes estudos ambientais (PM); “acho que a nova legislacéo facilita
0 manuseio e a aplicacdo da norma para as contratacées de servicos” (SC).

Percebe-se que para os trés municipios o licenciamento e os impactos ambientais, que
seriam acOes residuais dos Estados da Federacdo, conforme Lei Complementar 140/2011,
passam a ser competéncia das unidades federativas pela ndo criacéo e indefinigdes dos setores
municipais competentes (BRASIL, 2011). Oliveira e Henkes (2015) trazem que as indefinicdes
quanto as competéncias dos entes federados levam a constatacdo da necessidade de
aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental; j& Mendez et al., (2018) afirma que
grande parte dos municipios brasileiros ainda ndo conseguiu consolidar um sistema de
licenciamento ambiental efetivo, configurando-se, como meros “homologadores” de licengas
ambientais vindas dos 6rgdos Estaduais, visdo concretizada pela narrativa dos entrevistados
deste estudo.

Para a subcategoria de logistica reversa no ETP, observa-se que 0s trés municipios
examinados possuem algum tipo de programa de logistica reversa, mesmo que incipiente:
“existe uma lei no dmbito federal que determina que municipio contrate uma empresa para
fazer essa coleta. Aqui € O CPAC (Consdrcios Publicos de Residuos Solidos do Agreste Central
Sergipano) que faz essa coleta” (PM). Finalmente,

“Existe aqui a coleta do lixo eletronico (...) o material coletado €
recolhido por uma cooperativa da cidade (...) estamos tentando
ampliar essa acéo, mas enfrentamos muita dificuldade pois localmente
Nao hd empresas que reciclem o material eletronico” (SC)

A Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM (2020) explica a dificuldade dos
pequenos municipios em realizar a logistica reversa ao evidenciar que nos territérios onde se
localizam estes municipios ndo héa industrias da reciclagem e o deslocamento destes residuos
até as industrias de reciclagem torna-se inviavel economicamente. Nesse sentido, destaca-se 0
consorcio municipal como alternativa vidvel a diluicdo destes custos indiretos que atualmente
tornam a pratica inviavel.

ANTEPROJETO E PROJETO BASICO

Sobre essa categoria, dois nucleos de sentido emergiram - impacto ambiental e custos
indiretos do impacto ambiental de obras. Na primeira, emergiram como unidades de significado
a forma que é medido o impacto ambiental de uma obra, 0 uso de indicadores com a nova lei,
além das oportunidades e desafios para o tema. Observa-se que nos municipios pesquisados nao
ha nenhum indice ou indicador elaborado pela propria prefeitura para medir o impacto
ambiental de obras e servicos de engenharia: “da prefeitura ndo existe, o impacto ambiental da
obra quando é feito, é feito pela ADEMA” (PM). E, 0 que é pior, ainda ndo foram definidos tais
indicadores nos municipios investigados, para a implementacdo da nova legislacdo: “ainda nao
foi definido, estamos esperando a regulamentacéo da nova lei” (SC).

Quanto aos desafios/oportunidades que os municipios enfrentardo para mensurar 0s
impactos ambientais em obras na nova legislacdo, somente um respondente soube responder:
“para 0 municipio, as dificuldades partirdo da compreensao do que é para ser feito na pratica.
Com relacéo as oportunidades, a nova legislacdo traz menos fragilidade no tratamento dos
impactos ambientais nas obras” (SC).



Quando os municipios entrevistados transferem a responsabilidade de avaliar o impacto
ambiental para o &mbito estadual, ao invés de criar seus proprios indicadores como sugere a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, cria-se a possibilidade de
interpretacdes equivocadas quanto a abrangéncia que estes impactos terdo para 0s municipios,
sobretudo se eles ndo forem bem definidos pelos 6rgdos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente (ONU BRASIL, 2015; MENDEZ et al., 2018).

Para o nlcleo de sentido custos indiretos do impacto ambiental de obras foi examinado
se existe o tratamento deste custo, além das oportunidades e desafios para o tema. O custo
indireto, do ponto de vista sustentavel, ndo é mensurado por nenhum dos municipios: “por
enquanto ndo havera a consideracdo desse tipo de custo (PM); “ainda ndo existe (...) algo
poderia ser pensado em relagdo a isso” (NS); “ndo é computado (...) a secretaria do meio
ambiente esta sendo restruturada e havera concurso para trazer profissionais capacitados para
essa darea” (SC).

Niebuhr (2021) afirma que os desafios referentes a essa varidvel serdo menores quando
ja estiverem disponibilizadas, de forma prévia, informacdes suficientes sobre o ciclo de vida
dos produtos para auxiliar os agentes a auferir a vantagem das propostas licitatorias.

PROVA DE QUALIDADE DO PRODUTO

Dentro dessa categoria de analise emergiu um nuacleo de sentido: a certificacdo de
conformidade ambiental, centrado em trés unidades de significado: verificacdo de certificacoes,
preferéncia por empresas certificadas e oportunidades e desafios no tocante as certificacdes.

Quanto a certificacdo, os municipios NS e SC convergem ao dizer que a observacdo de
certificacdo ambiental, quando exigida, é feita nos proprios orgaos certificadores dessa area:
“os itens que exigem certificacGes sdo exigidos no proprio edital das contratacfes. As
empresas tem gque observar e demonstrar que possuem essas certificagdes ou ndo participam
do processo” (NS); em PM ndo ha a observacdo de certificagbes: “acaba por ndo existir a
certificacdo ambiental por parte das empresas participantes no processo licitatorio, porque
como eu falei, todo os nossos procedimentos sdo procedimentos simples, que néo exigiria essa
certificagao” (PM).

A exigéncia de “prova de prova de qualidade de produto” tem como objetivo atestar que
0s produtos cotados pelos licitantes sdo similares ao das marcas, eventualmente, indicadas no
edital a titulo de referéncia (BRASIL, 2021). Segundo Sampaio (2019) a exigéncia de
certificacGes e requisitos de participacdo ndo podem acabar frustrando a disputa direta entre as
empresas interessadas (ou torna-la viciosa), contudo, ressalta que a responsabilidade
socioambiental incentiva as empresas participantes do processo licitatério a adotarem essa
pratica.

Jé a preferéncia por empresas certificadas se d& pelo proprio edital de licitacdo: “Caso
seja exigida, pelo préprio edital” (NS). Quanto as oportunidades e desafios relativos ao tema,
dois dos trés municipios entrevistados se isentaram de falar, somente PM destacou: “caso haja
licitacdo que na qual se exija certificacdo ambiental, as oportunidades virdo do que se pede na
legislagdo” (PM).

Percebe-se que nos municipios entrevistados existe a ressalva de somente exigir
determinada certificagdo se o item a ser licitado requeré-la de forma expressa, em parte pelo
que Niebuhr (2021) aponta como “cuidado” que a Administracdo Publica tem para néo instituir
preferéncias injustificadas restringindo indevidamente a competicdo entre as empresas.



MITIGACAO POR CONDICIONANTES

Aqui emergiram dois nucleos de sentido: disposi¢des de residuos solidos e compensagéo
ambiental. Para a disposicéo de residuos sélidos ha duas unidades de significado: a existéncia
de norma ou técnica propria do municipio e a identificagdo da forma que é feita essa disposicao.

Observou-se que nos trés municipios entrevistados é dada a destinagdo correta aos
residuos sélidos gerados por obras e servicos de engenharia: “a responsabilidade é da empresa
licitante, na planilha ja consta isso. Logo, esse servico é feito por eles, a prefeitura ndo recolhe
lixo de obra.” (NS); “o entulho da construcao civil é coletado por uma empresa especializada”
(PM).

Com relacdo as normas técnicas utilizadas, estas sdo advindas da legislacdo federal
pertinente: a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a qual estabelece diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010a) ‘“seguimos a
legislacao federal que determina sobre o descarte correto de cada tipo de residuo” (SC). As
falas dos entrevistados também apontaram semelhanca ao terceirizarem esse tipo de processo.

Para o segundo nucleo de sentido, a compensagdo ambiental, emergiram duas unidades
de significado: acbes desenvolvidas e acdes planejadas (e suas dificuldades). Percebeu-se, nos
municipios examinados, que poucos sdo 0s projetos desenvolvidos nesta area, sendo a maior
parte voltado para a economia de energia elétrica: “Pouco existe, na obra da avenida principal
e pracas estdo sendo trocadas toda iluminagédo por LED, porque além de ser mais econdmica
(gastar menos energia), ilumina mais” (PM); “estamos fazendo toda a substituicdo da
iluminacdo por lampadas de LED, que além de mais econdmicas, ndo agridem o meio
ambiente, e além disso existe o plantio de novas mudas para o reflorestamento dos mangues”
(NS); “existem agdes de compensa¢do como, a cada corte de arvore, as empresas que realizam
obras sdo obrigadas a fazer o plantio de novas mudas, ou fazer melhorias no entrono da obra”
(SC).

Quanto as acdes planejadas também percebe-se que hé certa resisténcia cultural ou falta
de estratégia para implementacdo destas acdes: “até onde eu sei ndo existe nenhum estudo, e
ndo tem nenhum convénio com nenhum orgdo para fazer essas a¢oées” (PM); “ha esses dois
projetos de compensagdo que citei e como dificuldade tem a questdo da resisténcia, o “eu
sempre fiz assim” (NS); “para que novos projetos sejam implantados estamos trabalhando
fortemente em politicas forte de educacdo ambiental junto a administracdo publica e a
sociedade também” (SC). Ha sinais na literatura que esse tem sido um dos desafios mais
relevantes para a implementacgdo dos principios da sustentabilidade nas compras publicas — ha
dificuldades para mudancas de habitos e de comportamentos nas compras publicas, envolvendo
falta de informacédo e uma cultura menos sustentavel dos proprios responsaveis pelos certames
(MIRANDA, 2018; PAES et al, 2019).

Ademais, a inexisténcia de estratégia para a implementacdo das Compras Publicas
Sustentaveis - CPS se reflete como barreira ao desenvolvimento municipal sustentavel
(FERNANDES, 2016). ““A gente vai melhorar a qualidade de vida das pessoas vamos melhorar
0 entorno, a questao de poluicdo, de saude basica, de saneamento, né? Porque as questdes
ambientais envolvem também o saneamento béasico, com certeza. Essa melhora vai ser
significativa, vira a passos lentos, mas com certeza sera significativa. ”

Segundo Kulak, Stefano e Kuhl (2019) a institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade
influencia os atores envolvidos sobre a relevancia das préticas e torna as agdes cada vez mais
espontaneas no dia a dia da organizagé&o.



DESEMPENHO COM BASE EM CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Nesta secdo emergiram quatro nucleos de sentido: remuneracdo variavel, riscos
socioambientais, adocao da legislacdo e capacitacdo, e a adocao de critérios sustentaveis. Com
relacdo ao nucleo de sentido remuneracdo variavel foram identificadas duas unidades de
significado: a avaliacdo da empresa contratada e perspectivas de avaliagdo do desempenho
ambiental. Observou-se que 0s trés municipios entrevistados ndo avaliam as empresas
contratadas por critérios de sustentabilidade, NS destaca que: “esse desempenho ainda ndo é
avaliado (...) com nova lei, ainda estamos em fase de regulamentacdo, teremos essa
obrigatoriedade de colocar ja no ETP esse critério” (NS).

Quanto as perspectivas sobre o tema, 0s pesquisados convergem em suas falas: “As
perspectivas sdo relativas a regulamentagdo, que ainda ndao aconteceu” (SC). Estas poderiam
estar relacionadas aos aspectos que emergiram nesse estudo, uma vez que, conforme art. 22 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a realidade no cotidiano do gestor publico
e as exigéncias de politicas publicas devem ser consideradas para a construcao de novas normas
(BRASIL, 2010b)

No que se refere aos riscos socioambientais, obtiveram-se duas unidades de significado:
suspencao e extingdo de contratos e solucdo de regularidades. Os entrevistados nos respectivos
municipios garantem que ndo houve nenhuma suspensdo de contrato que envolvesse situacdes
de riscos ambientais ou riscos a populacdo: “Azé hoje aqui ndo teve isso em nenhum dos Nossos
contratos (...) mas caso haja, a empresa sera notificada” (PM).

No quesito solucdo de irregularidades, os municipios buscam tomar medidas
administrativas: “quando a empresa ndo cumpre algum item, ela é notificada
administrativamente pra corrigir” (NS); “caso ela ndo faca a substitui¢cdo do produto que
apresente o risco, cabe ao municipio entrar com uma sancdo administrativa contra ele
suspendendo o contrato” (PM). A nova Lei de licitacGes traz avangos nesse aspecto porque
restringe o poder dos agentes publicos ao trazer mais detalhes sobre as condutas que ensejam a
aplicacdo de penalidade (art. 155); e os critérios que devem ser observados na ponderacao da
sancdo aplicada — art. 156 (BRASIL, 2021).

Sobre o nucleo de sentido adocdo da legislacdo, emergiram trés unidades de registro:
etapa de desenvolvimento, identificacdo de dificuldades e cria¢do de oportunidades com a nova
legislac&o. Dois dos municipios entrevistados adotar&o a nova legislagao préximo ao prazo final
ou no prazo final permitido: “a ado¢do caminha a passos lentos, a legislacédo serd adotada em
abril de 2022, no prazo final” (NS); “a adog¢do estd parada ainda, porque ela (a nova lei) sé
vai passar a vigorar a partir do dia primeiro de abril do proximo ano (2023)” (PM). Em
contraste, 0 municipio SC apresenta algum avanco de institucionalizacdo: “a regulamentagdo
estd um pouco lenta, esta na procuradoria (...) a perspectiva, acredito, que até dezembro
institucionalize pois existem subdivisdes na Procuradoria geral do municipio que estdo
tratando do tema” (SC).

Os municipios investigados trazem a operacionalizacdo pratica da nova Lei como
dificuldade para a implementacdo: “a parte de operacionalizagdo trara duvidas em geral.
Como é uma lei bem ampla, acredito que no comego teremos dificuldade de por ela em pratica”
(PM). Como bem assevera Villac (2020), os desafios para as contratagdes publicas sustentaveis,
saindo-se da seara académica para 0 mundo da efetivacao, ndo sdo poucos.

Quanto as oportunidades que a nova lei trard compara-se que as falas divergem entre 0s
gestores entrevistados: “a nova lei tornara o processo licitatorio mais rapido, por meio do que
pode ser exigido ou dispensado em termos de licitagdo” (PM) e “a nova lei diminuira as
fragilidades existentes no processo de compras, trazendo mais seguranga ao Processo
licitatorio” NS, visdo essa compartilhada por Nardone (2022). Especificamente sobre
sustentabilidade: “com a nova lei, a sustentabilidade estara mais efetiva e isso melhorara a
qualidade de vida da populagdo”. Segundo Silva et al, € inerente a relagdo dos problemas
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socioambientais com a perda de qualidade de vida. Em linhas gerais, esses impactos, gerados
pela transformagdo do ambiente em decorréncia de ag0es humanas, na maioria das vezes,
equivocadas, tém pressionado e fragilizado cada vez mais 0 ambiente, dando margem a um
cenario de relevante incoeréncia ambiental.

Sobre 0 ndcleo de sentido capacitacdo e adogéo de critérios sustentaveis elencou-se duas
unidades de significado: a capacitacdo na nova legislacdo e dificuldades e oportunidades de
adocdo de critérios sustentaveis nas licitagdes. Sobre a primeira, foi dito: “J& houve sim
capacitacdo (...) foram feitos cursos especificos em nivel estadual, em fevereiro, mas ndo houve
nenhum foco na sustentabilidade, o foco foi na lei em geral em si” (PM). Pércio e Fenili (2019)
apontam que uma capacitacdo continuada e planejada de forma l6gica deve sobrevir para 0s
agentes publicos trabalharem a Nova Lei de LicitacGes.

Quanto as principais dificuldades pela falta de adocao de critérios de sustentabilidade
nas compras publicas, os gestores expressaram: “ a maior dificuldade € o tipo de compra que
¢ feita no proprio municipio, que ndo exige adog¢do de critérios sustentaveis” (PM); “as
dificuldades vém da resisténcia cultural que ha na mudanca dos procedimentos, tanto para as
pessoas que irdo operacionalizam as licitacOes, quanto para as empresas” (NS); “a
capacitacao e a caréncia de profissionais com expertises na area é a maior responsavel pela
ndo adocdo de critérios de sustentabilidade” (SC). Esses resultados sao reafirmados por Cunha
e Araujo (2019), para quem a falta de capacitacao associada a resisténcia motivada por aspectos
culturais e o baixo conhecimento sobre temas como desenvolvimento sustentavel fazem parte
de uma série de causas que dificultam a implementacdo das licitacbes sustentaveis pelos
gestores publicos.

Considerando as oportunidades para utilizacdo de critérios sustentaveis na nova
legislagdo, foi dito: “oportunidades s surgirdo se houver a compra de itens que exijam
certificagoes ou licenciamentos ambientais” (PM); “a adog¢do de critérios ambientais com a
nova lei proporcionara uma melhoraria na qualidade de vida das pessoas e no meio ambiente
em geral” (NS); “trazer os critérios sustentaveis e aplica-10s nesta nova lei é o desafio que o
municipio pretende cumprir” (SC). Marcilon (2022) diz que a nova Lei de Licitacbes do Brasil
reafirma as oportunidades de preservacdo ambiental, mas o que se percebe nos dados levantados
neste estudo, tal ndo sera algo simples.

Desafios para sustentabilidade nas compras publicas municipais: pistas para um
programa de ac¢oes

Considerando a quantidade expressiva de desafios, prop6s-se uma agenda de acGes de
maneira sumarizada, ordenada e sequencial, no intuito de subsidiar o uso dos critérios de
sustentabilidade nas compras publicas municipais, em um regime de cooperacdao entre as esferas
da Administracdo Publica, conforme ja prevé a Lei Complementar n°® 140/2011. O fluxo
proposto pode ser visualizado conforme Figura 06.

Figura 01: Agendas de desafios para subsidiar o uso de critérios de sustentabilidade.
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Para o primeiro desafio (morosidade) sugere-se a criacdo de forgas-tarefas multidisciplinares,
visando acelerar o processo de regulamentacdo da nova lei. Com relagdo ao segundo desafio
(cultural), duas acbes poderiam ser propostas para superar esse obstaculo: a capacitacdo
sobreos critérios de sustentabilidade para gestores publicos e empresas contratadas, e a
atracdo de profissionais especializados.

O terceiro desafio, que trata das ferramentas para gestdo da sustentabilidade, teria
como atividades a serem concebidas: o desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, a
mensuracdo dos custos ambientais indiretos e a elaboragdo de uma matriz de riscos ambientais.
Para o quarto desafio, que dialoga sobre a inexisténcia de critérios de sustentabilidade nos
atuais certames, trés praticas poderiam ser efetivadas: a consideracdo de licengas e certiddes
ambientais nestes certames, a avaliacdo de desempenho ambiental das empresas participantes
e a previsdo de mecanismos para compensacdo ambiental. Por fim, para vencer o ultimo
desafio, que versa sobre politicas publicas desarticuladas, seria necessario o planejamento e
execucao dois programas: um que trate de logistica reversa, privilegiando e dando destinacdo
adequada aos residuos dos municipios, e o segundo que desenvolva uma politica de educacao
ambiental, com a finalidade de capacitar gestores e técnicos dos municipios participantes.

CONCLUSOES

Este estudo buscou analisar algumas evidéncias e desafios para a sustentabilidade nas
compras publicas municipais, face a nova Lei de Licitacdes e Contratos. Com base na pesquisa
efetuada foi possivel perceber que apesar da sua promulgacédo, a Lei n® 14.133/2021 ndo esta
institucionalmente implementada nos municipios sergipanos examinados em niveis suficientes
para atender as exigéncias trazidas quanto aos aspectos ambientais.

Os pressupostos do estudo foram confirmados — h& evidéncias de significativa
desconexdo entre o que € praticado atualmente nas compras publicas e 0s requisitos de
sustentabilidade expressos na nova lei. Além disso, os principais desafios se relacionam a
aspectos culturais e de formacdo entre os responsaveis pelos certames, mas ha outros
importantes, como a propria ndo regulamentacéo da nova lei, a ndo existéncia de ferramentas
de gestdo sustentavel local, a desarticulacdo de politicas estaduais de logistica reversa e de
educacao ambiental, refletindo atualmente em certames que efetivamente nao incluem critérios
de sustentabilidade.

Embora a legislacdo seja nova e o caminho para a sua aplicacao plena ndo seja simples,
haja vista a sua complexidade e necessidade de regulamentacdo, o dispositivo legal devera
pressionar 0s municipios investigados, na efetiva busca pela sustentabilidade em suas compras
publicas. As novas perspectivas oferecidas pela recente legislacdo servirdo para aperfeicoar o
sistema de compras e contratacGes publicas, devendo se refletir positivamente na atuacdo do
aparelho estatal, na avaliacdo dos seus gestores e consequentemente na qualidade de vida dos
cidadé&os e fortalecimento da sustentabilidade ambiental.

A pesquisa contribui ao iluminar com dados qualitativos o panorama que demonstra que
grande parte dos municipios lida com reduzidos recursos financeiros, humanos e técnicos para
a completa implementacdo e aplicabilidades dos critérios de sustentabilidade trazidos pela nova
lei. Aqui optou-se por ndo visitar um ndmero maior de municipios para obter uma base
qualitativa mais ampla e essa, possivelmente, representa uma limitagdo do estudo. Entretanto,
as pistas produzidas abrem espaco para pesquisas de natureza quantitativa e/ou multi-casos
qualitativos, aprofundando comparativos entre municipios para perceber e comparar aspectos
mais individualizados, dentro das evidéncias e dos desafios aqui levantados.

Implementar novas leis no Brasil é sempre um verdadeiro desafio. Conclui-se, como
reflexdo final, que para além da lei, o desafio maior para os brasileiros é trazer ao cotidiano do
pais os ditames da sustentabilidade, tdo culturalmente distantes de nossa sociedade e tdo
anelados pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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