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Introducdo

Mais de trés bilhdes de pessoas vivem em contextos de ata vul nerabilidade aos impactos das mudangas climéticas, estando as mulheres entre os grupos sociais
mais afetados (IPCC, 2022). H4, ainda, uma baixa participagdo feminina dentro de 6rgéos, setores e grupos de pesquisa dedicados ao tema, resultando em uma
menor representatividade de seus interesses. Em vista disso, torna-se rel evante analisar a estrutura de espagos de estudo e tomada de decisdo sobre o clima,
visando compreender como a diversidade de género afeta 0 rumo que se da as agdes de adaptagdo e mitigagdo dos impactos climéticos.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente trabal ho levanta a seguinte problemética: como o recorte de género influencia as decisdes em relagdo aos impactos das mudangas climéticas?
Como objetivos desta pesquisa, pretende-se abordar os seguintes topicos: - Compreender como e porque as mulheres de popul agdes vulneraveis sentem mais
0s impactos das mudancas climéticas. - Levantar dados sobre a participag@o de mulheres em espagos de estudo e tomada de decisdo sobre o clima,
investigando a relagdo entre a presenca feminina nesses espacos e sua influéncia sobre a pauta ambiental climética.

Fundamentagéo Tedrica

Estudos ecofeministas reconhecem a interseccéo entre opressdo feminina e degradacéo dos ecossistemas. Mulheres, especialmente no campo, dependem
altamente dos recursos naturais para a subsisténcia de filhos e outros dependentes (MENDONGCA et al., 2021). Mas, com baixo acesso a terra e pouca
autonomiafinanceira, elas enfrentam riscos (Terry, 2009). Estudos apontam que, quando lideres, mulheres cumprem um papel vital ao lidar com desastres e
mobilizam de forma mais enfética a comunidade, beneficiando 0 meio ambiente e os grupos mais vulneréveis (UNDP, 2016).

Metodologia

A metodol ogia baseou-se em uma pesquisa qualitativa com coleta e organizagdo de dados secundarios, incluindo relatérios, tabelas informativas e estudos
provenientes de organizages como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) e o Observatério do Clima. Também foi realizada uma revisdo daliteratura, com consulta nas bases
Scopus e Web of Science, além de outros livros, artigos e trabal hos cientificos sel ecionados nos principais repositorios nacionais e internacionais.

Anédlise dos Resultados

A participacdo de mulheres nos espacos de estudo e tomada de decis&o sobre climano Brasil foi discutida a partir dos dados obtidos por Galbiati e Campos
(2017), que analisaram espagos da esfera federal vinculados a pauta climética, como comités, grupos executivos, redes de pesquisa, entre outros. Constatou-se
gue, exceto em um setor investigado, predomina a participagao masculina. JA em ambito internacional, foram levantados dados da participagdo feminina no
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), onde também observou-se uma discrepancia de género.

Conclusdo

A inclusdo de género na pauta climética, viabiliza que haja umamaior diversidade de visdes, ideias e propostas de solugdes para os efeitos nocivos das
mudangas climéticas, incluindo os conhecimentos locais de mulheres que, ha geragdes, possuem uma relagdo muito proxima com 0s recursos naturais de seus
territorios. O fato de haver uma desigual dade de género nos espacos de estudo e tomada de decisdo sobre o clima é um problema que merece mais atencéo das
organizagOes competentes. Com esta pesquisa, percebeu-se que, apesar dos obstacul os estruturai's, as mulheres sdo fortes agentes de mudancga.
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A SIT!JACAO DAS MULHERES FRENTE AOS IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E SUA REPRESENTATIVIDADE NOS ESPACOS DE ESTUDO E
TOMADA DE DECISAO

1 INTRODUCAO

Nao ha mais como negar que o clima no planeta esta se transformando devido a agao
antropica. Desde meados do século XX, ha indicios de um aumento gradual da temperatura
global provocado, especialmente, por emissoes de gases das atividades industriais (WEART,
2008). Recentemente, tornou-se evidente que os impactos das mudangas climaticas vém
crescendo de forma rapida e provocando graves consequéncias socioambientais, com riscos
ainda mais sérios projetados para o futuro (IPCC, 2022d).

Enquanto as agdes de mitigagdao visam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
para evitar futuros impactos, os esfor¢os de adaptacdo buscam formas de preparar a sociedade
para os impactos que sdo inevitaveis. A abordagem dominante, quando se fala em adaptacao e
mitigacdo, ainda ¢ uma abordagem que enfatiza grandes descobertas tecnologicas para lidar
com o problema. No entanto, novas alternativas a esse pensamento trazem ideias que tangem
os aspectos sociais do clima, o que faz emergir discussdes sobre temas como desenvolvimento
sustentavel, justica climatica e direitos humanos (TERRY, 2009).

Apesar dos impactos das mudangas climdticas possuirem escala mundial, a sociedade
nao ¢ afetada de forma homogénea pelas alteragdes no clima. Segundo o Sexto Relatorio de
Avaliacdo (AR6 na sigla em inglés) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), aproximadamente 3,3 a 3,6 bilhdes de pessoas vivem atualmente em contextos de alta
vulnerabilidade as mudangas climaticas. Além disso, determinadas regides do globo também
sofrem de forma desproporcional, como regides da Africa, Asia e Américas Central e do Sul.
Nesses locais, as consequéncias das condi¢des apresentadas pelo clima sdo sentidas com
maior intensidade, desde fortes enchentes a secas severas. As perdas observadas sdo muito
maiores em determinadas populagdes, como pessoas pobres, mulheres, criancas, idosos e
territorios indigenas. (IPCC, 2022d).

Além das mulheres estarem dentro do grupo de maior vulnerabilidade para as
mudangas no clima, adiciona-se o fato de que h4d uma baixa representatividade feminina
dentro de oOrgdos publicos, setores politicos e grupos de pesquisa que versam sobre as
questdes climaticas. No mundo todo, as mulheres “continuam sendo minoria nos cargos que
envolvem tomadas de decisdo. (...) Como resultado, seus interesses especificos sdo excluidos
das decisdes administrativas” (UN-HABITAT, 2008 p. 48). Em vista disso, torna-se relevante
analisar o perfil de quem compde estes espagos de estudo e tomada de decisdo sobre o clima,
sua estrutura e hierarquia, para que se possa compreender como a diversidade de género pode
afetar o rumo que se dé aos problemas socioambientais.

Diversos estudos propdem que existe uma conexao entre género e sustentabilidade,
seja por questdes intrinsecas a aspectos da socializacdo das mulheres, seja pelos movimentos
feministas e ambientalistas compartilharem propésitos em comum. Avila e Ribeiro (2017)
avaliam que, por desejarem romper com um mesmo sistema predatdrio de dominagdo e
acumulagdo, “os movimentos ambientalistas e feministas tém os mesmos objetivos, por isso
devem caminhar juntos em busca de um sistema igualitario e ndo hierarquico” (AVILA;
RIBEIRO, 2017 p. 06).

Outras andlises percebem uma relagdo de maior afeicdo das mulheres com o meio
ambiente e os recursos naturais (IPCC, 2022c). Glass et al. (2016) identificam que tal trago de
personalidade esta atrelado a socializagdo, uma vez que homens sdo incentivados a serem
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mais individualistas e competitivos, enquanto mulheres aprendem a ser mais altruistas,
preocupando-se com os problemas que atingem os entes a sua volta. Segundo os autores,
pesquisas indicam que, em comparagdo com homens, mulheres a frente de organizagdes
privadas possuem maior compromisso ambiental e inclinacdo a apoiar praticas sustentaveis,
mesmo quando estejam atreladas a maiores custos (HUNTER et al., 2004; ZAHRAN et al.,
2006, apud GLASS et al., 2016). Na politica, mulheres também sdo mais propensas a apoiar
legislagdes ambientais (MOHAI; KERSHNER, 2002, apud GLASS et al., 2016).

Apesar da inclinagdo a abracar a causa ambiental, as mulheres ainda sdo minoria nos
espagos de tomada de decisdo sobre as mudangas climaticas. Segundo Galbiati e Campos
(2021), no Brasil, existe uma evidente desigualdade de participacdo de mulheres nos espagos
que discutem e constroem a politica climatica nacional, tais como comités, comissoes, redes
de pesquisa e grupos executivos. Nos setores analisados pelas autoras, as mulheres aparecem
em menor numero, ¢ geralmente fora dos papéis de lideranga. A baixa presenga de mulheres
nestes espacos, aliada a um preocupante risco referente as vulnerabilidades mencionadas,
endossa o quanto a discussdo de género se faz necessaria dentro da pauta ambiental. Falar
sobre género e mudangas climaticas é uma associa¢ao pouco Obvia, mas urgente nos tempos
atuais, ja que esta lacuna de participagdo feminina afeta diretamente a magnitude dos
impactos sentidos pelos setores mais vulneraveis da sociedade.

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Levando em consideracdo o contexto acima exposto, o presente trabalho levanta a
seguinte problematica: como o recorte de género influencia as decisoes em relacdo aos
impactos das mudancas climaticas?

Como objetivos desta pesquisa, pretende-se abordar os seguintes topicos:

- Compreender como e porque as mulheres de populagdes vulneraveis sentem mais os
impactos das mudangas climaticas.

- Levantar dados sobre a participagao de mulheres em espagos de estudo e tomada de
decisdo sobre o clima, investigando a relagdo entre a presenga feminina nesses espagos

e sua influéncia sobre a pauta ambiental climatica.

3 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho baseou-se em uma pesquisa qualitativa com coleta e
organizacao de dados secundarios para estruturar a argumentacdo proposta e responder ao
problema de pesquisa e objetivos. Também foi realizada uma revisao da literatura acerca do
tema estudado, com o intuito de mapear o conhecimento ja produzido e sustentar o
desenvolvimento da pesquisa. Para a revisdo de literatura, foram consultadas as bases Scopus
e Web of Science, com buscas dos termos relacionados a género e sustentabilidade,
selecionando aqueles mais relevantes para a tematica das mudancas climaticas. Além disso, a
pesquisa bibliografica inclui outros livros, artigos e outros trabalhos cientificos selecionados
nos principais repositorios nacionais e internacionais.

Para a etapa de coleta de dados, foram utilizados relatorios, tabelas informativas e
estudos provenientes de organizacdes geopoliticas, institutos de pesquisa e redes
colaborativas, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e seus setores adjacentes e o Observatorio do Clima,
no contexto brasileiro. Um estudo analisado com bastante énfase foi o AR6 do IPCC, por sua
relevancia na ciéncia do clima a nivel mundial e sua grande capacidade de abranger aspectos
ecologicos e sociais da crise climatica.



4 FUNDAMENTACAO TEORICA
4.1 Vulnerabilidades ampliadas: mulheres e a inseguranca no contexto da crise climatica

Avila e Ribeiro (2017) pontuam que as consequéncias do periodo pos-guerra, a
degradagdo do meio ambiente oriunda da crescente industrializagdo e a opressdo de
movimentos sociais como feministas, movimento hippie e estudantes, sdo fatores que
tensionaram o debate sobre desenvolvimento econdmico versus preservagao ambiental. Esta
pressao foi fundamental para a organizacao da primeira grande conferéncia internacional com
tematica ecologica: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia. Na ocasido, se determinou que mulheres,
indigenas e criangas seriam considerados grupos mais vulneraveis aos impactos ambientais. A
partir de entdo, programas de desenvolvimento passaram a trazer um olhar diferenciado para a

questdo de género.
Em 1982 as agdes direcionadas as mulheres e a0 meio ambiente tornam-se visiveis
na agenda global, como exemplo, as do Instituto Internacional das Nag¢des Unidas de
Investigacdo e Formacdo para o Progresso da Mulher (INSTRAW) a fim de
promover o envolvimento das mulheres nas solu¢des dos problemas ambientais.
(AVILA; RIBEIRO, 2017 p. 04)

Foi também nos anos 1980 que, segundo Kuhnen (2017), os estudos ecofeministas
ganharam forga, propondo uma abordagem que reconhece uma interseccdo entre a opressao
vivida pelas mulheres e a explora¢do desenfreada dos ecossistemas, dominados pela mesma
estrutura patriarcal. A autora dialoga que a forma intervencionista pela qual a relagdo entre
humanos e natureza ¢ mantida resulta de "uma ordenagdo masculina de mundo" (KUHNEN,
2017, p. 74). Por esta razdo, colocar as mulheres em evidéncia na pauta climatica ¢ importante
ndo apenas para a constru¢cdo de uma agenda climdtica mais equitativa, mas também para o
desenvolvimento de estratégias que rompam com estruturas sociais opressoras. Nesse sentido,
o movimento ecofeminista introduz formas mais vidveis de promover a relacdo entre as
pessoas € o meio ambiente. Sua contribuicdo ndo foca apenas na critica ao modelo
socioeconOmico vigente, mas também abre possibilidades "para além do paradigma da
dominagdo." (KUHNEN, 2017, p. 74).

O século XX ainda trouxe, em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. "Essa conferéncia produziu uma
agenda para o século XXI, conhecida como Agenda 21 e a concretizagcdo da relagdo género,
mulheres, feminismos e meio ambiente." (AVILA; RIBEIRO, 2017 p. 05). Mais
recentemente, outros acordos acenderam luz a problematica das vulnerabilidades sociais
relacionadas as alteragdes no clima, reconhecendo sua relagdo com a pauta de género, tais
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), resoluc¢do criada pela ONU em
2015, e o Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres, documento definido na
Assembleia do Escritorio de Reducao de Riscos de Desastres da ONU, realizada também em
2015. O Marco de Sendai afirma que, num mundo com maior probabilidade de desastres
ambientais, empoderar mulheres para liderar e promover respostas aos desastres ¢ um
elemento chave na redugdo de riscos, inclusive para tornar nagdes e comunidades mais
resilientes (UNISDR, 2015). Ja o Acordo de Paris, tratado internacional de maior relevancia
atualmente sobre o clima, ratificado pelo Brasil em 2017, menciona que a igualdade de género
¢ necessaria nas medidas de adaptagdo dos paises e reconhece como sendo importante o
empoderamento das mulheres para enfrentar as mudancgas climaticas (BRASIL, 2017).

Apesar de se reconhecer, hd décadas, a necessidade de inclusdo de género e
empoderamento feminino nas agdes que visam reducdo de impactos proveniente das
mudangas climaticas, as mulheres ainda se encontram em situagdo de maior risco € possuem
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menos voz nos espacos de tomada de decisdo. Segundo relatorio do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (UNDP na sigla em inglés), por estarem a margem das
decisoes politicas e econdmicas, as mulheres estdo mais expostas aos efeitos adversos das
mudangas climaticas (UNDP, 2016), e isso advém de uma organizagdo social que emprega
papéis diferentes para homens e mulheres. A divisao sexual do trabalho estrutura as relagoes
de género em toda a sociedade, estabelecendo uma cisdo naturalizada entre a area reprodutiva,
designada a mulheres, e a produtiva, designada a homens (CELIBERTI, 2017), sendo que a
relacdo entre as mulheres e 0 meio ambiente possui raizes justamente no trabalho reprodutivo.
As mulheres, atribui-se mais do que aos homens o cuidado dirio com a familia e o espaco
doméstico, sendo que para as mulheres campesinas € o uso direto dos recursos naturais que
garante a subsisténcia de filhos e outros dependentes, como membros mais idosos da
comunidade. No entanto, apesar de fundamental, esta ocupagdo se configura como uma
atividade ndo remunerada, o que deixa estas mulheres com menor acesso a trabalhos
assalariados e, consequentemente, menores possibilidades de obter autonomia financeira
(MENDONCA et al., 2021). No Brasil, na zona rural, vivem mais de 14 milhdes de mulheres,
segundo o ultimo censo populacional. A maioria das mulheres no campo (47,2%) exercem
atividades para o proprio consumo, para o proprio uso ou nao remuneradas (BRASIL, 2019).

O Brasil ¢ um pais onde a posse da terra se concentra na mao de poucos. Segundo
Pinto et al. (2020), 25% do territorio agricola brasileiro pertence a apenas 0,3% dos imdveis
rurais. “Entre os paises lideres do agronegdcio mundial, o Brasil desponta como o que
apresenta a maior desigualdade da distribui¢do da posse da terra” (PINTO et al., 2020, p 15).
Segundo dados do IBGE, esta desigualdade também atravessa a categoria de género. Dos
mais de 5 milhdes de estabelecimentos agropecudrios registrados no pais, 4,1 milhdes sdo
dirigidos por homens, enquanto pouco mais de 940 mil unidades sdo dirigidas por produtoras
rurais mulheres. Destas, 769 mil participam da agricultura familiar (IBGE, 2017).

Se a relagdo entre mulheres e meio ambiente estd fortemente ligada a questdo de
manejo dos recursos naturais, ¢ alarmante que poucas detenham, de fato, a garantia de acesso
a terra, devido ao fato da posse destes territorios estar na mao de uma maioria masculina. Isso
¢ um dos fatores que amplifica a vulnerabilidade das mulheres no campo, ja que em
momentos de crise elas possuem um leque de op¢des menor para arcar com eventuais riscos.
Para Terry (2009), a maior vulnerabilidade das mulheres em comparagdo com homens esta
ligada ao seu acesso mais limitado a recursos, o que resulta em maior pobreza. Além disso, a
divisdo do trabalho e a hierarquia de tomada de decisdes dentro do lar ou da propria
comunidade sdo normas culturais que reiteram o problema.

E crucial, porém, entender que as mulheres nio atuam de forma passiva diante das
injusticas que enfrentam. O ativismo feminista durante a Conferéncia de Bali de 2007 ¢
responsavel pelo emblematico slogan ‘no climate justice without gender justice’ (ndo ha
justica climéatica sem justica de género) (TERRY, 2009). Movimentos de mulheres do campo
"tém encabecado a mobilizagdo por alternativas ao desenvolvimento agrocapitalista, trazendo
a tona pautas feministas em espacos importantes de negocia¢do de politicas publicas e de
dialogo com a sociedade" (HOLANDA, 2020 p. 286). Para Federici (2019), a seguranca
alimentar das pessoas estd intimamente ligada ao trabalho realizado na terra, sendo a defesa
destes territorios, especialmente em regioes atravessadas pela colonizagcdo, como América
Latina, Africa e Asia, extremamente importante para construir uma sociedade que ndo
"represente uma ameaca a continuagdo da vida no planeta" (FEDERICI, 2019 p. 279).

As lutas das mulheres vém, portanto, desde meados do século XX pressionando os
setores politicos e institucionais por maior visibilidade dentro da agenda climatica,
tornando-se foco de importantes estudos abrangendo os impactos das mudancas no clima. O
ARG trouxe a questdo de género de forma muito enfatica em seus relatorios, especialmente o
relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho II, intitulado Impacts, Adaptation and
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Vulnerability (Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade). O capitulo 12, que traz um enfoque
nas Américas do Sul e Central, concentrou estudos que demonstram que a resiliéncia social e
ecoldgica ¢ maior quando ha engajamento e empoderamento das mulheres (IPCC, 2022c).

4.2 Mulheres na lideranca € o comprometimento ambiental

Para Schmidt e Gomes (2020), mulheres que se destacam no movimento ambientalista
sdo frequentemente desmerecidas em seus posicionamentos, pois enfrentam ambientes
dominados por homens, como espagos politicos e cientificos. Alguns exemplos sao Rachel
Carson, Greta Thunberg, Wangari Maathai e Vandana Shiva, mulheres que utilizaram sua voz
para alertar sobre os perigos da degradacao ambiental e foram taxadas como “‘sentimentais”,
“histéricas” ou “alarmistas”. Greta Thunberg, a mais jovem entre as citadas, tem seu discurso
frequentemente diminuido em razdo de sua pouca idade. E evidente que a hostilidade destes
meios refor¢a ainda mais o desafio que é ocupar tais espagos. Além disso, crengas culturais
definem o lar como o lugar da mulher e apresentam a esfera politica como um mundo
masculino. Tais fatores desencorajam e “corroem ainda mais a auto-confianga das mulheres
em concorrer a cargos publicos” (UN-HABITAT, 2008 p. 44).

No entanto, a trajetdria da participacdo feminina nos espagos institucionais e no debate
politico tem sido ascendente em certos locais e coletado bons exemplos. Em um estudo de
paises como Holanda, Alemanha e Finlandia, constatou-se que os chamados partidos verdes
possuem predomindncia de membros do sexo feminino, em oposi¢do as demais correntes
partidarias (SCHMIDT; GOMES, 2020). Sao, portanto, as excegdes que demonstram como se
da a gestdo de pautas socioambientais em espacos onde existe uma lideranga feminina, e que
podem indicar qual caminho a agenda climatica global tomaria caso mais mulheres
estivessem a frente de determinadas decisoes. Para Garikipati ¢ Kambhampati (2020) apud
Schmidt e Gomes (2020), dirigentes mulheres exibem maior preocupagdo diante de riscos e
possuem estilos de lideranca mais participativos e empaticos. A titulo de exemplo, cita-se o
caso da primeira-ministra da Nova Zelandia, Jacinda Ardern, aclamada pela excelente
conducao da pandemia de Covid-19 no pais.

Paises com mais mulheres no congresso ou parlamento tendem a demarcar mais areas
naturais como protegidas e a ratificar tratados ambientais multilaterais. H4 evidéncias que as
mulheres cumprem um papel vital ao lidar com desastres, mobilizando de forma mais enfatica
a comunidade nas diferentes etapas da gestdo de risco, sendo este um ramo que poderia
também se beneficiar de uma maior diversidade de género (UNDP, 2016). Estudos
compilados pela UN-HABITAT (2008) também reforcam que paises com mais participacao
feminina nos setores executivos possuem maior tendéncia a assinar acordos favoraveis ao

meio ambiente.
A chegada dos grupos de lideranga feminina no governo ou nas prefeituras foi um
passo positivo para a auto-organizagdo ¢ o processo de intervengao nas legislagoes
nacionais e sub-nacionais, expandindo o espago de tomada de decisdo politica das
mulheres, apoiando outras mulheres na busca de cargos politicos e colocando as
prioridades das mulheres, dos pobres, das comunidades marginalizadas e do
meio-ambiente na agenda nacional. (UN-HABITAT, 2008 p. 42)

E evidente que as politicas relacionadas a pauta climatica abrangem mais os interesses
das populagdes vulneraveis quando estas sdo incluidas nos espagos de lideranca e decisao.
Segundo IPCC (2022d), a resiliéncia aos efeitos do clima ¢ facilitada quando hé cooperacao
internacional e quando se incluem as diferentes esferas da sociedade civil. Aumentar o acesso
e a participacao de mulheres, pessoas racializadas e grupos marginalizados nestas decisoes
acaba trazendo perspectivas mais diversas, o que torna as politicas de mitigacdo mais eficazes
(IPCC, 2022¢). Sendo assim, mais do que a paridade de género nos espacos de tomada de
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decisdo, ¢ a diversidade de valores e visdes de mundo que contribuira com solu¢des mais
eficazes e sustentaveis para a crise climatica.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A presenga de mulheres nos espagos de estudo e tomada de decisdo sobre o clima no
Brasil

A partir da década de 1990, a pauta climatica comegou a tomar espaco na politica
brasileira, especialmente apds a ocorréncia da Rio 92. Neste periodo, alguns grupos e
comissdes foram criados visando a constru¢ao de uma agenda climatica nacional, muitos dos
quais seguem em funcionamento até¢ hoje. Em relatorio desenvolvido por Galbiati e Campos
(2021), vinculado ao Género e Clima, grupo associado a rede Observatério do Clima, foram
levantados dados sobre a participagdo feminina nesses espacos federais de estudo, discussdo e
decisdo da agenda climatica brasileira. A pesquisa coletou dados da Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima (CIMGC); Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM); Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx); Grupo de Trabalho de Adaptacao
(GT Adaptagdo); Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede
Clima); e Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC). Constatou-se que, exceto no GT
Adaptagio, predomina a participagio masculina nestes setores. A diferenca dos demais
grupos, o0 GT Adaptacao tem seu trabalho mais voltado a problematicas sociais, sendo o que
se apresenta mais sensivel as questdes de género. Tal caracteristica pode ser tanto causa como
consequéncia da maior participagdo feminina em sua organizagdo interna. J& os demais grupos
mencionados tratam de temas mais técnicos relacionados ao clima, e estdo conduzidos por

uma maioria masculina.
Essa desigualdade de participagdo sugere a centralizagdo histérica dos assuntos
técnicos e cientificos nos homens e das questdes sociais e de vulnerabilidade nas
mulheres, com consequéncias negativas para a igualdade de género e,
possivelmente, para as politicas climaticas (GALBIATIT; CAMPOS, 2021).

Para um entendimento mais aprofundado dos dados obtidos pelo relatorio em questao,
foi elaborada a Tabela 1, de autoria propria, com base nos estudos de Galbiati e Campos
(2021). As andlises das autoras foram feitas através de observagdes do niumero de pessoas
presentes nas reunides de cada grupo mencionado, no quadro de funcionarios ou no quadro de
pesquisadores vinculados. A participagdo de mulheres com poder de decisdo ndo foi aplicavel
em todas as andlises, j4 que esta categoria foi vista apenas em reunides onde os participantes
eram divididos entre convidados e representantes, sendo os representantes aqueles com poder
decisoério dentro da pauta do grupo.

Grupo Participacdo de mulheres Participacdo de mulheres com poder de decisio
CIMGC 35% 135 mulheres para 335 homens

CIM 10% 2 mulheres para 14 homens

GEx 37% 3 mulheres para 43 homens

GT Adaptagao 55% ndo se aplica

Rede Clima 28% ndo se aplica




FBMC 42% ndo se aplica

Tabela 1: agrupamento de dados levantados pelo relatério ‘Equidade de género nos espacos da governancga
climatica federal’ (GALBIATI; CAMPOS, 2021).

Outro ponto importante tocado pela pesquisa e sintetizado na Tabela 1 é que, na
estrutura hierdrquica destes grupos, as mulheres participam, geralmente, como convidadas,
obtendo menor poder decisivo nas discussdes. Galbiati e Campos (2021) ainda apontam que,
mesmo tendo criado setores que tratam das mudancgas climaticas ja nos anos 1990, apenas em
2016 o Brasil trouxe a discussdo sobre género para dentro da pauta, com o Plano Nacional de
Adaptacdo, que abrange as mulheres dentro do grupo de populagdes vulnerdveis aos efeitos
do clima, mas nao determina agdes especificas para o género.

5.2 Mulheres no IPCC: quem compde o maior relatdrio cientifico sobre clima no mundo?

Mais do que provar empiricamente a existéncia de um aquecimento global, a ciéncia
do clima hoje possui um novo papel. Para Beck e Mahony (2018), este papel ¢ contribuir para
a implementacdo e monitoramento de agdes politicas para o clima. Englobando tal aspecto, o
IPCC ganhou status de autoridade na ciéncia do clima, pelo mérito de reunir tanto dados
fisicos e matematicos a respeito das alteracdes na biosfera causadas pelas mudangas
climaticas, quanto dados sobre o aspecto social da crise ecoldgica que assola o planeta,
tornando-se uma grande fonte de argumentagdo cientifica e guia para propostas politicas no
mundo todo.

Criado em 1988, a fundacdao do IPCC esta vinculada ao Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP na sigla em inglés) e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(WMO na sigla em inglés). Sua funcdo, segundo o website da organizagao, ¢ criar ciclos de
analises regulares sobre o estado de conhecimento a respeito das mudangas climaticas.
Atualmente na sua sexta edicao, o IPCC elaborou ciclos de analises nos anos de 1990, 1995,
2001, 2007, 2013-14 e 2021-22. Cada ciclo agrupa um compilado de dados que abrangem
diferentes frentes de estudo (IPCC, 2022a). O ARG, analisado no presente trabalho, ¢ dividido
em trés principais se¢des, chamadas de Working Groups (Grupos de Trabalho). Sao eles o
Grupo de Trabalho I (WGI), intitulado The Physical Science Basis (A Base da Ciéncia
Fisica); o Grupo de Trabalho II (WGII), intitulado Impacts, Adaptation and Vulnerability
(Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade); e o Grupo de Trabalho III (WGIII), intitulado
Mitigation of Climate Change (Mitigagdo das Mudancgas Climaticas). Cada grupo de trabalho
¢ composto por um conjunto internacional de cientistas voluntarios, cuja candidatura ¢
espontanea e o curriculo analisado por representantes da organizagdo do painel, o chamado
IPCC Bureau. A cada novo ciclo de analises, um novo bureau é eleito.

O IPCC ¢ composto por outros grupos de trabalho, que desenvolvem relatérios
secundarios e exercem funcdes de chefia ou administrativas dentro da organizac¢do. A presente
pesquisa se dedicou a analisar a proporcionalidade entre homens ¢ mulheres nos grupos de
trabalho WGI, WGII e WGIII, pois ¢ onde estd localizada a maior por¢cdo de autores
responsaveis pelas publicagdes do AR6. Os dados, compilados em forma de grafico na Figura
1, sdo fornecidos de forma publica pelo IPCC em seu proprio website.
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Figura 1: grafico mostrando o numero de autores em cada grupo de trabalho do AR6 (IPCC) por género. Dados
coletados em IPCC (2022b).

Mesmo o IPCC possuindo uma politica de género, consolidada por meio da chamada
Gender Policy and Implementation Plan (Politica de Género e Plano de Implementacao) e do
Gender Action Team (Grupo de Ac¢do de Género), a fragdo de mulheres autoras ainda ndo
alcancou patamares de igualdade (IPCC, 2022a). E interessante observar que o WGI, que traz
a maior disparidade de género, € o grupo que forma o relatério sobre a ciéncia fisica do clima,
trazendo estudos mais atrelados a area das exatas. Enquanto os grupos II e III (WGII e WGIII)
pautam os impactos sociais € as agdes de mitigagdo, que abrangem discussdes associadas a
area das ciéncias sociais € humanidades.

Essa maior discrepancia no WGI reitera um padrdo ja observado na sociedade.
Segundo a UNESCO (2018), somente 30% das mulheres que entram no ensino superior
escolhem 4reas de estudo dentro do campo das ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM). Apesar de meninos € meninas serem apresentados ao mesmo curriculo escolar, os
esteredtipos sociais influenciam as aspiragdes dos estudantes sobre a escolha de carreira. Ao
longo da adolescéncia, meninas estdo mais propensas a perder o interesse por areas das STEM
do que meninos e, em relacdo a estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino superior,
foi observada nas ciéncias um maior abandono de mulheres do que de homens.

Mas, o que faz com que haja desigualdades também em 4reas das ciéncias sociais? De
acordo com relatdrio da Elsevier (2020), apesar de haver uma tendéncia de maior participagao
das mulheres ao longo dos ultimos anos, de modo geral, quando englobamos todas as areas do
conhecimento, ha aproximadamente 20 mulheres para cada 100 homens dentro do escopo de
autores ativos na area de pesquisa. Também foi observado que mulheres possuem, em geral,
um numero menor de publicagdes do que homens. Uma possivel razao ¢ que as mulheres sao
mais propensas a efetuar pausas na carreira, devido a necessidade de equilibrar vida
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profissional e pessoal e manter os cuidados com a familia. Essas pausas tendem a reduzir a
produtividade, e retomar o ritmo da pesquisa novamente pode ser dificil, especialmente
quando ndo ha estruturas de apoio nas institui¢des. Tal impacto nas publicagdes pode gerar
um efeito negativo na progressao da carreira de mulheres pesquisadoras (ELSEVIER, 2020).

6 CONCLUSAO

Com a crise climatica se apresentando cada vez mais em carater de urgéncia, ¢é
fundamental que os aspectos sociais dos seus impactos sejam refor¢cados na agenda ambiental
global. O fato de existir desigualdades que marginalizam e vulnerabilizam certos grupos
populacionais €, por si s0, um indicio de que o modelo atual de organizacao social precisa ser
repensado e ajustado. A inclusdo de género na pauta climatica, seja para dar visibilidade as
mulheres em situacdo vulneravel, como para aumentar a participacao feminina nos espagos de
decisdo, ndo vem para reforcar uma disputa entre géneros ou passar por cima de
conhecimentos e habilidades técnicas em prol de uma simples paridade numérica. Pelo
contrario, esta inclusdo viabiliza que haja uma maior diversidade de visdes, ideias e propostas
de solugdes para os efeitos nocivos das mudangas climaticas, incluindo os conhecimentos
locais de mulheres que, hd geracdes, possuem uma relagdo muito proxima com 0s recursos
naturais de seus territorios.

Com os dados expostos e discutidos nesta pesquisa, percebeu-se que, apesar dos
obstaculos estruturais, as mulheres sdo fortes agentes de mudanga e promovem significativas
contribui¢des para o debate climatico. Governos que reforcam a justica de género demonstram
mais motivacao para atuar de forma mitigatéria em relacao as mudangas climaticas.

De acordo com Terry (2009), as populagdes criaram diferentes formas de lidar com as
mudancas do clima, como, por exemplo, modificar as formas de cultivo agricola. No entanto,
lidar com as mudangas ¢ muito diferente de haver uma politica de adaptagdo solida, com
suporte a estes territorios € a estes grupos sociais. As formas que as populagdes encontraram
para contornar, sem apoio externo, os problemas causados pelas mudangas climéticas nao
devem ser romantizadas. E necessario que se elaborem estratégias a longo prazo, com
recursos € suporte. Promover a diversidade de género e a representatividade feminina nos
espacos de estudo e tomada de decisdo tem se demonstrado decisivo para consolidar essas
estratégias. A implementacao de leis, politicas e outros tipos de intervengdes, quando focadas
em contextos especificos de vulnerabilidades, como aquelas baseadas em género, conduzem a
resultados mais eficazes no que diz respeito a adaptagao (IPCC, 2022e).

Este trabalho, por fim, buscou trazer a tona os riscos que as populagdes vulneraveis,
especialmente as mulheres, enfrentam devido aos efeitos das mudangas climaticas,
questionando se, quem estd a cargo das tomadas de decisdes sobre a mitigacdo desses
impactos estd pensando em um contexto de género e planejando acdes que visem a seguranca
destas mulheres e demais populagdes marginalizadas. Buscou-se, através das discussdes aqui
contempladas, ndo colocar a mulher simplesmente como vitima de uma circunstancia
incontrolavel, sem qualquer possibilidade de agéncia ou reagcdo, mas como alguém que pode
ser um agente de transformacdo, seja em contextos formais, como espacos institucionais, ou
informais, como dentro das comunidades.

Como principais limitacdes desta pesquisa, podemos mencionar dois pontos. Primeiro,
a pesquisa foi realizada com base em dados secundarios, acesso a relatorios e trabalhos
cientificos. Embora sejam documentos com reconhecido rigor académico e cientifico, a
analise se limita aos dados apresentados pelos autores e instituigdes. Segundo fator limitante ¢
a falta de mais dados disponiveis sobre o assunto, sobretudo dados no Brasil ¢ América
Latina. Salientamos também que esta pesquisa faz parte de um projeto, que estd em
andamento, entdo, como pesquisas futuras, sugere-se um aprofundamento maior, com a
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analise sistematica dos artigos cientificos no tema. Além disso, poderiam ser realizadas
entrevistas ou questiondrios com representantes de instituigdes que tratem do assunto, tais
como o0s comités e organizacdes que compdem a agenda climatica brasileira, citados na se¢ao
de resultados. Isso traria novos olhares para o debate acerca da diversidade de género nestes
espagos.
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