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Introducéo

A economiacultural e criativa tem sido estudada como alternativas para promog¢do do desenvolvimento econdmico e ampliagdo da competitividade das
economias capitalistas, diante das transformages do mundo pés-moderno, tendo o Estado como ator preponderante. Parte-se da premissa de que, tendo em
vista a contribuiggo da economia cultural e criativa para o desenvolvimento no mundo p6s-moderno, faz-se necessario esforgos na promogao de politicas e
financiamentos para o fomento desses setores.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Pergunta: qual panorama recente dos gastos publicos voltados para o setor cultural e criativo no ambito da economia brasileira? Objetivo: tragar um panorama
recente dos gastos publicos voltados para o setor cultural e criativo no &mbito da economia brasileira.

Fundamentagéo Tedrica

As transformagdes do final do século XX enfatizaram a economia cultural e criativa como vetores alternativos para promoggo de uma nova estratégia de
desenvolvimento econdmico. (CORAZZA, 2013). Em meio a esse cendrio, a criatividade também é imbricada com a cultura e sdo vistos como pegas-chave
para um novo modelo de desenvolvimento, pautado nas vertentes econémica, socia e cultural (FLORIDA, 2002). Se destacam pela natureza de seus
elementos, uma vez que seus produtos/servigos como os livros, filmes e amusica, geram mais rendas de exportaggo do que produtos manufaturados
(HOWKINS, 2001)

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa quantitativa exploratéria e descritiva, em que serdo col etados dados secundérios do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais
(SIIC-IBGE). Também se configura como pesquisa documental, sendo utilizados relatérios que subsidiardo as andlises do presente estudo. Por fim, os dados
serdo analisados através de andlise comparativa.

Anédlise dos Resultados

Observou-se que, inicialmente que os gastos com cultura e criatividade fazem parte de uma grande pasta de despesas enfatizando a cultura. Também se
observou que os gastos publicos efetivos com cultura sdo crescentes tanto em nivel total quanto em nivel estadual e municipal, masfoi identificado uma
tendéncia decrescente dos gastos para a esfera federal, sendo esta, a esfera que menos contribui. Os municipios sdo os maiores encarregados. Por fim, foi
observado uma tendéncia a concentragdo dos gastos, mais especificamente para a regi&o sudeste do pais.

Conclusdo

O presente estudo trata-se de uma pesqguisa introdutoria acerca de um panorama dos gastos publicos com cultura e criatividade, ndo pretendendo se esgotar as
possibilidades de andlise, mas permitiu evidenciar a complexidade e a urgéncia do debate acerca do setor cultura e criativo, sobretudo, em perspectiva
brasileira. Ao fazer isso, langaindagagdes que podem subsidiar andlises futuras como por exemplo, a dinémica de eficiéncia e eficécia do gasto pablico no
setor cultural e criativo, aqualidade e efetiva fiscalizag8o dos gastos publicos do setor cultural e criativo, entre outros.
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ECONOMIA CULTURAL E CRIATIVA: UMA ANALISE A PARTIR DOS GASTOS
PUBLICOS DA ECONOMIA BRASILEIRA

1. INTRODUCAO

O interesse pela tematica economia cultural e criativa se expandiu, substancialmente, a
partir do final da década de 1970, em meio as flexibiliza¢cbes no modo de produgéo capitalista
no ambito do volume a produzir, das formas de producéo, das conexdes interpessoais, do papel
do Estado na economia e do controle da forga de trabalho. Essas transformacdes acabaram por
influenciar estudos que englobam variaveis, antes negligenciadas, como: cultura, institui¢oes,
capital social, capacidade de governanca das comunidades locais e sustentabilidade
socioambiental. Nesse contexto, os territorios e as aglomeracGes de empresas acabam
emergindo como focos importantes de aplicacdo e analises de politicas publicas.

Assim, o avanco em escala global da internacionalizacdo produtiva, da intensificacdo da
terceirizacdo da manufatura, com a consequente reducdo do emprego industrial associada a
expansdo dos servicos, influenciou o entusiasmo e a expansdo das pesquisas e o fomento de
politicas publicas nas areas de economia cultural e criativa. Estas areas, por sua vez, foram
reconhecidas como vetores alternativos para promocdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento econdmico e ampliacdo da competitividade das economias capitalistas
(CORAZZA, 2013).

Nesse sentido, a cultura e a criatividade tém sido utilizadas como elemento propulsores
para o desenvolvimento no contexto da pos-modernidade e, embora, o conceito de cultura seja
essencialmente semiotico, a cultura pode ser compreendida como sendo o conjunto de tracos
distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um
grupo social que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as formas de viver em
comunidade, os sistemas de valores, as tradi¢fes e as crencas e servicos criativos (UNESCO,
2001).

Por sua vez, a dimens&o da criatividade é imbricada com a cultura e ambas séo vistas
como pecas-chave para um novo modelo de desenvolvimento, pautado nas vertentes
econbmica, social e cultural (FLORIDA, 2002). Assim, a criatividade passa pela dilatacdo do
conceito de economia cultural, se desmembrando no conceito de economia criativa. Nesse
sentido, a criatividade é a configuracdo de elementos simbolicos e culturais em um determinado
grupo, sendo estabelecida através de um consenso da sociedade, ou seja, um reconhecimento
social da capacidade criativa, marcada por criar algo valioso e Gtil para a sociedade ou um grupo
(GODART; SEONG; PHILLIPS, 2020).

Assim, a economia criativa pode ser descrita como o conjunto de atividades nas quais a
criatividade e o capital intelectual sdo a matéria-prima para a criacdo, producao e distribuicao
de bens e servicos (HOWKINS, 2002). Ademais, para 0 autor a cultura e a criatividade
assumem um papel relevante no processo de geracao de valor entre o passado e o planejamento
para o futuro. Em outros termos, a valorizagdo da economia cultural e criativa passaria pela
essencialidade entre o desenvolvimento socioecondmico e ambiental que da respostas as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade e as necessidades das geracOes
futuras, assumindo também, a capacidade de preservacéo cultural entre geracoes.

Recentemente, de acordo com a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL, 2021), em 2020, a cultura e criatividade foram incorporadas as deliberagdes dos
paises do G20 para lidar com a urgéncia na recuperacao da crise sanitaria provocada pelo Covid-
19. Este reconhecimento mundial é complementado por uma maior evidéncia da
transversalidade da cultura e criatividade na promocéo do desenvolvimento, o que corrobora e
justifica a necessidade de estudos que problematizam e aprofundam as tematicas acerca da
economia cultural e criativa.



Apesar das iniciativas tanto globais quanto nacionais em promover a recuperacao
econdmica realcando a importancia dos setores cultural e criativo, também se intensificam as
preocupacles em termos de politicas e financiamento, tendo em vista que, o papel do Estado
torna-se preponderante para o desenvolvimento desses setores. No Brasil em particular, a
sustentabilidade da economia cultural e criativa depende fundamentalmente das leis de
incentivo fiscal e propostas orcamentarias que visam fomentar as atividades desses setores.
Assim, no &mbito da economia brasileira o desenvolvimento dos setores cultural e criativo passa
essencialmente pelas acGes de politicas pablicas.

Em meio a este diagndstico, neste trabalho é lancado o seguinte problema de pesquisa:
qual o panorama recente dos gastos publicos voltados para o setor cultural e criativo no &mbito
da economia brasileira? Parte-se da premissa de que, tendo em vista, a contribuicdo da
economia cultural e criativa para o desenvolvimento no mundo p6s-moderno, sendo estas
teméticas vistas pela sociedade contemporanea inclusive como um dos pilares da
sustentabilidade, faz-se necessario esfor¢os na promogéo de politicas e financiamentos para o
fomento desses setores.

Como forma de estruturar o pensamento para fins de verificacdo empirica dos temas
aqui discutidos, foi elaborado o seguinte objetivo: tracar um panorama recente dos gastos
publicos voltados para o setor cultural e criativo no ambito da economia brasileira. Em termos
metodoldgicos, este estudo trata-se de uma pesquisa quantitativa exploratéria e descritiva, em
que foram coletados dados secundarios do Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais
(SIIC-IBGE), e analisados através de analise comparativa dos dados e informacdes.

Além deste contetdo introdutorio, o artigo encontra-se estruturado da seguinte forma:
a fundamentacéo tedrica que destaca as mudancas nos padrdes de desenvolvimento em que tem
a criatividade como aspecto importante e a contribui¢cdo que a economia criativa e cultural
apresenta. Em seguida, sdo explicitados os procedimentos metodoldgicos utilizados, a
apresentacdo e a analise dos resultados e por fim, sdo tracadas as conclusoes.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Novos padrdes de desenvolvimento

Apdbs a década de 1980 a sociedade passou por um processo de desregulamentacéo,
tipico de uma sociedade poés-industrial, com mudancas nas relacdes sociais e produtivas,
flexiveis, descentralizadas e culturalmente integradas por uma vertente pés-moderna. Em suma,
sdo organizacOes voltadas para a globalizagdo de suas fronteiras, focadas na economia do
conhecimento e organizacdo em rede. Temas como terceirizagdo, aprendizagem, conhecimento,
criatividade, inovacao, diminuigdo de escopo, entre outros, passam a fazer parte do dia a dia
das organizagdes (PETTIGREW, 2003). Nesse periodo ocorre um grande salto tecnoldgico
oriundo da revolucgéo da informacao, projetando o desenvolvimento e a utilizagdo da automagéo
e da robdtica nas corporagdes o0 que provocou alteracdes nas relacdes de trabalho e de producéo
do capital (ANTUNES, 2005).

Segundo Castells (2002) a revolucao da informacéo é um evento historico semelhante a
revolucdo industrial, pois promove um padrdo de descontinuidade nas esferas econdmicas,
sociais e culturais. E quanto mais proximo forem as relagdes entre os locais de inovagéo e
comunicacéo e utilizacdo de novas tecnologias, mais rapido sdo as transformacdes da sociedade
e mais positivo serd o retorno. Para o autor, as transformac6es da revolucao da inovagdo podem
ser divididas em trés estagios: microeletronica, computadores e telecomunicacgdes e acontecem
como uma necessidade da propria sociedade.

No entanto, o padréo global de desenvolvimento esta sendo questionado pela concepgéo
de uma economia também regionalizada. Outros modelos de economia, como economia



cultural e criativa, que busca absorver padrdes regionais econdmicos, entram nas discussoes,
(FONTES, 2013), incluindo também os modelos voltados para a sustentabilidade.

H& um consenso na literatura de que a sociedade tem passado por mudancas e
transformacdes significativas, no entanto, ndo ha defini¢do se esses paradigmas coexistem na
sociedade ou se 0s novos estdo tomando espacos dos velhos, também ndo se tem certeza sobre
a que nivel estas provaveis mudancas chegaram (FONTES, 2013). Ha quem defenda que esses
paradigmas coexistem na sociedade (PETTIGREW, 2003).

Independente da sobreposicdo de paradigmas, o que se discute é a necessidade da
adaptacdo as transformacdes do mundo pautado em uma l6gica informacional. Nesse contexto,
entra em cena o papel da criatividade e da cultura. Os individuos tém uma tendéncia a
criatividade, e, sua pratica € inevitavel na dindmica da sociedade atual (RECKWITZ, 2020).

2.1 Cultura e Criatividade

O conceito de cultura envolve tanto os elementos de crencas, saberes e modo como as
pessoas vivem, quanto aspectos da pratica individual das pessoas. Diante disso, podem surgir
dentro de determinadas culturas, certas contradi¢Oes, escolhas alternativas ao modo de vida
vigente em determinado lugar, dando inicio as praticas discriminatorias e/ou a diversidade
cultural.

As culturas ndo sdo estacionarias e Unicas, as identidades culturais sdo mdltiplas e
abertas as transformaces e fluxo de experiéncias compartilhadas. Ademais, a cultura esta
enraizada em uma grande poténcia criativa, em que se refere as formas menos tradicionais de
expressoes das identidades culturais, expressando modos de vidas delineados (FVG, 2020).

Por sua vez, a criatividade é uma configuracdo de elementos culturais, simbdlicos e
materiais. Ela decorre de uma combinacdo de simbolos, ideias ou objetos, realizadas através
das praticas de trabalho e de uma relacdo estabelecida socialmente, na medida que envolve
relagbes de rede. A criatividade vem da sociedade para a sociedade e € produzida por
individuos, grupos e organizacdes. Ela é estabelecida através de um consenso da sociedade, ou
seja, um reconhecimento social da capacidade criativa, marcada por criar algo valioso e Uutil
para a sociedade ou um grupo (GODART; SEONG; PHILLIPS, 2020).

A criatividade se apresentaria de duas formas: a primeira relacionada a criacdo de algo
novo, e a segunda com a figura moderna do artista e com a estética em geral. Assim, o fenémeno
criativo esta ligado aos processos de estetizacdo social, apesar de ndo serem um Gnico conceito.
A criatividade é uma forma especifica de estética. O conceito de estética se desloca na direcédo
da complexidade e da sensibilidade perceptiva incorporada na conduta humana, cujo carater
multifacetado sem davida o torna particularmente relevante para a sociologia e a histéria
cultural (RECKWITZ, 2020).

Em meio as concepcOes tedricas acerca da cultura e criatividade, o que se discute é o
papel de ambas como elementos de contribui¢cdo para um novo modelo de desenvolvimento,
exigidos pelos paradigmas sociais e ambientais que se instalam a partir do final do século XX.
Além disso, o entendimento sobre esses elementos esta sendo considerado cada vez mais um
canal para democracia cultural, do que sua associagdo com a exceléncia estética e dos padrdes
das obras de arte profissionais. Esse entendimento é um avanco no estudo da cultura e
criatividade, que por muito tempo foi abordada apenas do ponto de vista do seu carater
instrumental nos estudos das industrias culturais e criativas. Como vetor puramente
mercadoldgico, foram consideradas como ponto de partida para o Capital, sendo pouco
explorada seu potencial e abundéncia produtiva (LEE, 2022).

Nesse campo, a critica as industrias culturais e criativas apontadas por Caves (2000),
surge pelo fato de apresentarem as seguintes caracteristicas: excesso de oferta persistente no
trabalho criativo; incerteza quanto ao potencial de sucesso. Isso tudo leva a um sistema de
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producdo continua. Mesmo que sacrifique a qualidade do resultado, ou seja, o elemento da
criatividade passa a ser comprometido, diante da necessidade de producdo continua. Essa
precariedade, pode ser analisada do ponto de vista, tanto do produto, quanto da organizagao e
da industria como um todo (PELTONIEMI, 2015).

Com os avancgos de estudos nessa area e principalmente com a pandemia do Covid-19,
abordar a tematica em questdo, vai além da ligacdo estrita com os impactos econdmicos. O
olhar para a cultura e criatividade contribuiu com o préprio setor, quando colocou as
dificuldades dos artistas e produtores nos centros das atencdes, principalmente com solucdes
via tecnologias da informacéo. Além disso, os termos cultura e criatividade estdo cada vez mais
ligada a criacdo de valores, ndo apenas econdmicos e estéticos, mas cientificos, sociais e
ambientais (LEE, 2022).

De modo geral, 0 que se busca no presente estudo ndo é ir contra a ideia de industria
cultural e criativa, pelo contrario, defende-se que tanto a cultura quanto a criatividade foram
colocadas a porta do Capital, para manter um padrdo de acumulacéo de acordo com os ditames
do mundo p6s-moderno. No entanto, ressalta-se seu potencial produtivo, que pode ser colocado
a disposicdo da sociedade e da economia, para busca de solucdes criativas e sustentaveis,
principalmente em lugares menos desenvolvidos. Isso é analisado a partir do estudo de
economia cultural e criativa nas se¢des subsequentes.

2.3 Economia Cultural e Criativa

Dentre os desdobramentos dos estudos sobre a criatividade s&o encontrados na literatura
temas como industrias criativas (CAVES, 2000), as cidades criativas (LANDRY, 2000), a
classe criativa (FLORIDA, 2002) e economia criativa (HOWKINS, 2001). Esta ultima €
pautada na ampliacdo e aprofundamento do estudo de industrias criativas. O conceito de
economia criativa passa a englobar aspectos mais amplos, integrando setores de fora do dominio
das artes, como por exemplo a ciéncia (CORAZZA, 2013).

No atual contexto de mudancas nas formas de producéo e distribuicdo de riqueza nas
sociedades, é contestada a importancia da manufatura como forma preponderante de
crescimento econdmico. Entra em cena os aspectos ligados a economia cultural e criativa, uma
vez que seus produtos/servicos como os livros, filmes e a musica, geram mais rendas de
exportacdo do que produtos manufaturados (HOWKINS, 2001). Em geral, esses
produtos/servicos sdo protegidos por alguma forma de direito de propriedade intelectual, isso
gera um novo debate, em torno da necessidade de protege-los ou democratiza-los. Esse debate
ndo € objeto de estudo deste trabalho.

O que se discute é o potencial da economia cultural e criativa como forma de contribuir
com a solucéo de alguns problemas socioambientais, inclusive no contexto atual de pandemia.
Seu conceito esta pautado na ideia de ativos culturais e criativos que potencialmente geram
crescimento e desenvolvimento econémico. As estimativas até 2019 eram de que o mercado
global de produtos da Economia Criativa saltou de US $208 bilhdes em 2002 para US $509
bilhdes em 2015 (UNCTAD, 2010).

A classificacdo de economia criativa adotada pela Federagdo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN) contém adaptacdes do setor produtivo no Brasil, assim utiliza os dados de
participacdo no PIB e empregos gerados pelo setor na economia a qual, esté relacionada com a
economia cultural, pois engloba aspectos da cultura atraves do processo de inovagéo.

Além disso, a economia criativa parte do conceito de inddstria cultural, o termo foi
ampliado para inddstrias culturais, uma vez que buscou reconhecer a complexidade e a
interconectividade dos diferentes setores. Diante disso, o0 termo evoluiu para inddstrias criativas
por meio de uma evolugéo politica do conceito (KONG, 2014).



A economia criativa no Brasil tem como ndcleo a indUstria criativa, tendo como eixos a
cultura, o consumo, midias e tecnologias. A cultura envolve aspectos como expressdes
culturais, patrimoénio e artes, masica e artes cénicas. O consumo envolve 0s aspectos de
publicidade e marketing, arquitetura, design e moda. Por sua vez, as midias englobam a relacéo
editorial e audiovisual. Por fim, a tecnologia envolve as TICs, P & D e a biotecnologia
(FIRJAN, 2019).

Fahmi, McCann e Koster (2017) chamam atencgdo para o fato de que, nem tudo que é da
industria cultural também deve ser considerado como criativo, para tanto é preciso que as
indUstrias culturais levem em consideracdo a inovagdo na formacéao de seus produtos culturais
e consequentemente criativos. Ao fazerem estudos na cidade de Bandung na Indonésia,
concluem que em paises em desenvolvimento, adotar a visdo econdmica pode surtir efeitos
positivos. No entanto, é necessario levar em consideracdo 0s aspectos locais, através da
remodelacgdo de institui¢des, da cultura por criatividade e do papel das politicas publicas.

Também, deve-se levar em consideracdo os efeitos negativos dessas economias, como
faz os estudos criticos da &rea. A economia criativa transforma os aspectos culturais em
artefatos meramente econémicos (KONG, 2014). Existe uma tensdo entre a necessidade de
lucros crescentes e a ambicdo artistica. A motivacdo unicamente orientada pela arte,
dificilmente trara o retorno financeiro almejado. Fica esse desafio de fazer a conciliacao viavel
para atingir os objetivos de ambos os envolvidos. Além disso, a velocidade de criagdo de novos
géneros, produtos e formatos, gera o desafio para 0s gestores em serem criativos e inovadores.
Para tanto, a conciliacdo do trabalho do gerente artistico e do gerente de producéo é necessaria.
Necessidade de um equilibrio da arte com o que se pede no mercado. Por fim, os ganhos
prometidos por esse setor sdo em geral centralizados (PELTONIEMI, 2015).

Mas, os estudos recentes discutem a economia criativa a favor de uma abordagem
dinamica e holistica para a promogao do patriménio cultural, através de suas formas materiais
e imateriais e como motor do desenvolvimento sustentavel. Principalmente em paises em
desenvolvimento, por meio da crescente importancia atribuida aos recursos inexplorados e
renovaveis. Defende-se que efeitos negativos dessa economia podem ser superados estendendo
a esfera do patrimonio cultural a todas as areas de desenvolvimento (VENCATACHELLUM,
2019).

Nesse contexto, o papel do Estado na intermediacdo entre os aspectos da economia
cultural e criativa deve ser pautado nas premissas de que: essas economias fazem parte de uma
dindmica social, ndo apenas do ponto de vista econdmico. Dentro de um cenério politico, se
deve buscar resolver os problemas de centralizacdo dos ganhos e investimentos, no qual pode
beneficiar alguns grupos, mesmo que a acdo venha ser localizada (WARREN; JONES, 2015).

A economia cultural e criativa sofreu fortes impactos diante da pandemia do Covid-19.
Apesar dos seus desdobramentos e capacidade de ressignificacdo atraves dos meios criativos e
digitais, o setor foi significativamente afetado. No Brasil, j& foram pensados politicas para a
retomada do setor cultural e criativo. A¢des como: facilitacdo do acesso a credito, renegociacéo
de dividas de impostos, renegociacdo de empréstimos e créditos concedidos, preparacao para o
novo mercado de consumo pos-COVID-19. Além disso, a retomada das a¢Ges de fomento, que
envolve atividades de financiamentos com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual,
ampliacdo do fomento a cultura por parte das empresas estatais, promog¢éo e lancamento de
editais e chamadas de projetos (FGV, 2020). Também cabe destacar a aprovacgéo da Lei Aldir
Blanc (Lei n. 14.017/2020) com agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica, com recursos a serem repassados aos estados
e municipios.

Assim, observa-se que esse setor tem potencial contributivo para o crescimento
econbmico, inclusive em paises em desenvolvimento, de maneira que, o papel do Estado na
formulacéo das politicas é preponderante. Destaca-se o papel dos investimentos publicos nesses
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setores, ndo apenas em tempo de pandemia (investimentos emergentes), mas investimentos que
contribuam para incentivar e fomentar o setor cultural e criativo no Brasil, com vistas ao
desenvolvimento desse setor, que também é destaque para o mundo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo o critério de classificacdo baseado nos objetivos, o tipo de pesquisa adotada
durante a construcdo deste trabalho é do tipo exploratoria-descritiva e apoia-se sobre a
abordagem analitica dos dados e informacdes de forma quantitativa. Quanto ao tempo, o estudo
é caracterizado como longitudinal, ou seja, tendo como foco avaliar o efetivo desenrolar dos
processos, evidenciando sua dindmica ao longo do tempo, tendo como periodo de analise 0s
anos de 2015 a 2020. A escolha do escopo temporal deu-se em fungéo dos fins e objetivo da
pesquisa, que possui o intuito de tracar um panorama recente dos gastos publicos voltados para
o setor cultural e criativo no &mbito da economia brasileira.

Seguindo o critério baseado nos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser
classificada como bibliogréfica e documental, ou seja, desenvolvida com base em material ja
elaborado, especialmente a partir da base conceitual explorada ao longo da fundamentacao
tedrica e que consistiu na coleta de obras capazes de fornecer ao pesquisador os elementos
tedricos necessarios ao desenvolvimento da pesquisa. Por sua vez, a pesquisa documental se
vale de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa (GIL, 2008). Diante disso, foram coletados
dados de registros estatisticos, associados ao relatorio técnico e boletins informativos do
Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais - SIIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Nesse sentido, a amostra de dados secundarios que fundamentou a analise do estudo foi
obtida através do SIIC-IBGE. O critério para escolha da base de dados refere-se ao fato de que
o marco referencial que subsidia os estudos e pesquisas do SIIC-IBGE prop8e uma classificacdo
das atividades culturais em setores, os quais sdo denominados de dominios culturais. Esta
classificacdo encontra-se em linha com as analises tedricas abordadas ao longo do presente
estudo em torno das discussdes sobre economia cultural e criativa, levando em consideragédo
também a ndo existéncia de uma base de dados para gastos publicos direcionados
exclusivamente para a criatividade. Porém, seguindo a l6gica do préprio conceito de economia
cultural adotada no SIIC-IBGE, é possivel observar que a criatividade aparece enquanto
extensdo ao setor cultural.

Os dominios culturais representam um conjunto de producdo de bens, atividades e
praticas culturais centrais, distribuidas nos seguintes setores: patrimonio, artes performaticas,
artes visuais, edicdo e impressao, midias audiovisuais e interativas, design e servicos criativos.
Além dos dominios culturais centrais sdo considerados mais dois dominios culturais periféricos
a saber: transversal, que compreende o patriménio cultural imaterial, educagdo e capacitacéo,
arquivos e preservacédo, equipamentos e materiais de apoio, e o relacionado ao turismo, esporte
e recreacao, que buscam evidenciar a importancia do ciclo de producao e transmisséo da cultura.

Como observado, o marco referencial proposto pelo SIIC-IBGE abrange setores da
economia cultural e criativa. Como aponta Kong (2014) e Florida (2002), a criatividade €
relacionada com a cultura e ambos setores sdo vistos como pecas-chave para 0 modelo de
desenvolvimento pds-moderno de maneira que, € possivel afirmar que a criatividade passa pela
dilatagcdo do conceito de economia cultural.

Os dados extraidos foram tabulados, apresentados e posteriormente analisados com o
auxilio do software Excel através da analise comparativa dos dados e informac6es, com a
realizacdo de calculos e transformacdes matemaéticas bésicas, buscando-se desenhar o perfil
descritivo e comparativo das despesas publicas efetivas com cultura e criatividade na economia
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brasileira, no periodo de 2015 a 2020, tracando-se adicionalmente uma anélise dos gastos
governamentais em termos regionais. Os critérios que apontam a validade e confiabilidade da
pesquisa envolvem a reflexividade e a descricdo clara, rica e detalhada dos dados e informacoes
e procedimentos envolvidos na pesquisa (PAIVA JUNIOR, et al, 2011).

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa podem ser resumidos da seguinte maneira:
i) levantamento teorico/bibliografico; ii) levantamento de dados e informacdes pertinentes aos
gastos governamentais com cultura e criatividade na economia brasileira; iii); extracéo,
tabulacao e apresentacdo dos dados; associado a construcdo dos objetos de anélise; iv) analise
comparativa das informagdes geradas; v) construcdo das consideragdes, contribuicdes e
limitacGes da pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No contexto da economia brasileira, a preocupacao e o apoio governamental a cultura e
a criatividade é relativamente recente. De acordo com Henkin et al (2016), é a partir do primeiro
governo varguista em 1930, que a cultura encontra espago no sistema de gestdo das politicas
publicas brasileiras, como campo inicialmente vinculado a educacdo. Nos periodos
subsequentes este setor foi marcado por uma intensa regulacdo das atividades culturais
emergentes no pais, com internalizacdo do aparato estatal de parte da producdo cultural,
especialmente durante o periodo do regime militar. Em 1985 com a redemocratizacdo da
economia brasileira ocorre a criacdo do Ministério da Cultura que condicionava uma nova
forma de interacdo entre o ente publico, o0 mercado e os agentes culturais e criativos, tendo
como um de seus principais marcos a criacdo da Lei de Incentivo a Cultura (LCI) (n°
8.313/1991), comumente conhecida como Lei Rouanet.

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal Brasileira de 1988, consolidou-se o campo
da cultura enquanto direito, e aponta o Estado como o viabilizador desse direito. Em seu artigo
215, fica estabelecido que: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”. Isso implica que a promogado da cultura por parte do Estado passa a
ser um dever, 0 que por sua vez, deve compor a dindmica orcamentaria do mesmo.

Em linhas gerais, o incentivo e o fomento a cultura pelo governo federal ocorrem sob
duas grandes vias gerenciais da sua politica fiscal. Por um lado, através da LCI que atua como
o principal catalisador de recursos a cultura, através das rendncias fiscais, onde basicamente o
governo renuncia parte da arrecadacdo do imposto de renda para que agentes privados se
engajem em mecenato, financiando diretamente as atividades e os bens culturais. Do outro lado,
o0 incentivo e o fomento a cultura ocorrem através do gasto publico, com politicas culturais do
orcamento direto. E sob a segunda via de aco fiscal que a presente pesquisa se debruca, embora
seja importante ressaltar que a renuncia fiscal € uma politica preponderante no contexto de
incentivo e fomento a cultura no pais, superando a dindmica dos gastos orcamentarios com o
setor (HENKIN et al, 2016).

Em relacdo as despesas com cultura, a tabela 1 apresenta a alocacdo das despesas
governamentais efetivas em valores correntes, considerando as trés esferas de governo no
periodo de 2015 a 2020. A referéncia dos registros governamentais considerada para a
amostragem € a classificagdo por funcéo, que tém como principio a finalidade de aplicacdo dos
recursos publicos.

De acordo com o Ministério da Economia a funcdo cultura representa no or¢camento
publico o conjunto de agdes que visam o desenvolvimento, a difusdo e a preservacdo do
conhecimento adquirido e acumulado pela humanidade. Esta funcéo relaciona-se com duas
subfuncdes a saber: patriménio historico, artistico e arqueoldgico, cujas a¢des sdo voltadas a
preservacado, levantamento e cadastramento do patriménio histérico, artistico, arqueoldgico e
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cultural e agdes de difuséo cultural, que tem o objetivo de difundir a cultura para toda a
populagéo, apoiando as entidades envolvidas (BRASIL, 1999).

Tabela 1 — Despesa total com cultura Federal, Estadual, Municipal 2015-2020 (em bi R$)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ESFERAS VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
FEDERAL 1.790.000 1.863.805 1.828.642 1.925.133 1.751.079 1.260.149
ESTADUAL 2.322.048 2.246.806 2.338.819 2.504.970 2.375.143 3.592.033
MUNICIPAL 4.098.167 3.909.979 4.238.255 4.690.086 5.432.229 4.902.251
TOTAL 8.210.215 8.020.590 8.405.717 9.120.189 9.558.451 9.754.433

Fonte: (SIIC IBGE, 2021)

A tabela 1 evidencia que ao longo do periodo analisado as despesas totais com cultura
no pais saltaram de 8.210.215 bilhGes em 2015 para 9.754.433 bilhdes em 2020, uma diferenca
de pouco mais de um bilhdo e meio de reais, com uma leve reducdo da despesa or¢camentaria
apenas no ano de 2016, ou seja, 0 periodo marca um crescimento de 18,8%, por sua vez, a taxa
de crescimento médio anual no periodo é de 2,92%.

Essa trajetdria de crescimento também é observada na esfera municipal e estadual. Em
relagdo aos municipios o crescimento foi em torno de 19,62% quando comparado 2015 com
2020, e a taxa de crescimento médio anual é de 3,04% para o periodo analisado. Em relacédo
aos estados, o crescimento foi de 54,7% comparando os anos de 2015 e 2020, e a taxa de
crescimento médio anual foi de 7,54% ao ano. Os anos de 2016 e 2020 marcam pontos de
inflexdo nas despesas dos municipios brasileiros, e os anos de 2016 e 2019 nos estados
brasileiros.

Em relacédo a esfera federal os dispéndios com cultura ao longo do periodo analisado sdo
marcados por oscilac@es, todavia o gasto com cultura é reduzido em 29,6% entre 2015 e 2020,
evidenciando uma taxa de decrescimento anual dos recursos voltados para o setor cultural de
5,70% ao ano. Os anos 2019 e 2020 refletem o periodo com maior inflexdo orcamentaria do
governo federal.

Ainda sobre as despesas governamentais, o grafico 1 corrobora com as analises iniciais
da tabela 1 e evidencia a tendéncia dos gastos publicos para o periodo analisado. Observa-se
gue os comportamentos dos gastos publicos com cultura sdo crescentes tanto em nivel total, ou
seja, considerando os gastos das trés esferas governamentais, quanto em anélise isolada para as
esferas estadual e municipal. Por outro lado, a tendéncia dos gastos para a esfera federal
mostrou-se decrescente ao longo do tempo.

Para analise dos periodos de reducdo nas somas de recursos despendidos pelas esferas
governamentais ao setor cultural, convém ressaltar os processos dindmicos conjunturais e
institucionais vivenciados pela economia brasileira ao longo do periodo em analise. Além da
recessdo econémica, 0 ano de 2016 é marcado pelo impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, trazendo instabilidade econdmica e or¢camentéria ndo apenas para o setor cultural,
mas para toda economia brasileira.

Além da instabilidade econdbmica que marca o periodo, a pasta da Cultura passa a ser
afetada por significativa rotatividade de seus gestores culminando com a extingdo do Ministério
da Cultura em 2019, sendo transformada em Secretaria Especial de Cultura, inicialmente
vinculada ao Ministério da Cidadania, e atualmente ao Ministério do Turismo, refletindo
também instabilidade institucional do setor cultural brasileiro, o que por sua vez, talvez seja um
dos fatores que explique a tendéncia de queda dos dispéndios da esfera federal observada no
gréfico 1 para o periodo.



Gréfico 1 — Tendéncia das despesas com cultura (2015-2020)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da SIIC-IBGE (2021)

Ademais, 0 ano de 2020 foi marcado pela crise sanitaria global, causada pelo Covid-19.
Os efeitos deletérios provocados pela pandemia se estenderam pelos diversos setores das
economias nacionais, incluindo o setor criativo e cultural, afetando tanto as atividades
desenvolvidas quanto os niveis de emprego. Diante desse contexto, foi aprovada a Lei Aldir
Blanc (Lei n. 14.017/2020) com agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem
adotadas durante o estado de calamidade publica, com recursos da ordem de 3 bilhdes a serem
repassados aos estados e municipios, embora seja importante destacar que 0s repasses
emergenciais nao foram registrados na fungdo cultura, mas como encargos especiais.

Esse fato inicialmente pode levar a compreensdo do porqué no ano de 2020 apenas 0S
estados mantiveram o ritmo de crescimento das despesas com o setor cultural, enquanto 0s
municipios tiveram reducdo significativa das suas despesas orgamentarias. Por outro lado, tal
fato auxilia a compreensdo de que sem o repasse emergencial do governo federal os efeitos
sobre o setor cultural teriam sido maiores especialmente para os agentes culturais e criativos
dos municipios brasileiros.

Ainda com base nos dados da tabela 1, o grafico 2 exp&e a proporcionalidade em termos
de participacdo percentual de cada esfera governamental nas despesas totais com cultura na
economia brasileira entre 2015 e 2020. Embora as taxas mais expressivas de crescimento para
o periodo em analise sejam da esfera estadual, observa-se que 0s municipios sdo 0s responsaveis
por basicamente metade das despesas com cultura no Brasil (part. max. 56,8% em 2019 e part.
min. 48.7% em 2016) com amplitude de 8,1%, refletindo uma dispersdo relativamente baixa
em termos de participacdo em relacao as despesas totais.

Por sua vez, os estados ocupam a segunda colocacgao na ordem das despesas com cultura
(part. max. 36,8% em 2020 e part. min. 24.8% em 2019) com amplitude de 12%, refletindo um
grau de dispersdo da participacdo maior do que os municipios. O governo federal ocupa a
terceira posicdo em relacdo ao peso dos dispéndios com cultura na economia brasileira com
(part. max. 23,2% em 2016 e part. min. 12.9% em 2020) com amplitude de 10,3%. Embora a
participacao dos gastos entre os entes federados esteja referida ao total dos gastos com cultura,
é importante destacar que os investimentos com cultura sdo diversos ndo sendo possivel a partir
desses gastos gerais analisados, observar a participacdo de cada atividade cultural e criativa de
forma especifica dentro dos gastos efetivos governamentais.



Gréfico 2 — Participagdo percentual de cada esfera sobre total de despesa (2015-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da SIIC-IBGE (2021)

Os resultados inicialmente observados no gréfico 2, auxilia na construgdo do perfil de
governabilidade entre os entes federativos, com maior atuacdo e énfase na promocéao e
valorizacdo da cultura no pais. Os dados revelam que, embora 0s municipios brasileiros em sua
grande maioria enfrentam desafios na gestdo orcamentaria e alocacao dos recursos, 0S mesmaos
assumem na conjuntura recente o papel de principais difusores da cultura. Adicionalmente, os
dados evidenciam que embora os estados ocupem a segunda colocagdo nesse cendrio sua
participacdo tem alta dispersdo, ou seja, revela certa instabilidade, ora com dispéndios mais
expressivos, ora menos expressivos. Em relagdo ao governo federal, a participacéo no total dos
gastos reflete a tendéncia relativamente baixa e decrescente ja observada nas analises anteriores.
Adicionalmente o grafico 3 apresenta a participacdo percentual das grandes regiGes brasileiras.

Gréfico 3 - Despesa com cultura por grandes regides em (%) a partir dos gastos regionais
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Embora entre 2015 e 2020 o nivel de participacdo oscile em todas as regides € possivel
observar que com excecédo da regido Sudeste, as demais regides elevaram sua participacéo nas
despesas publicas voltadas para o setor cultural. A regido Centro-oeste saiu de 8,6% em 2015
para 11% em 2020, com destaque para o Distrito Federal que lidera os vultos de gastos com
cultura na regido. O Sul é a regido brasileira que apresenta a menor participagdo com dispéndios
culturais ndo ultrapassando 9% sua participacdo, todavia seus gastos também cresceram no
periodo observado saindo de 8,2% em 2015 para 8,6% em 2020, com destaque para o estado
do Rio Grande de Sul, seguido do estado do Parana.

A regido Sudeste destaca-se entre as regifes com maiores gastos no conjunto de agdes
culturais regional e brasileira, porém seus gastos diminuiram no periodo em analise saindo de
47,3% em 2015 para 41,6% em 2020. Mesmo em face dessa redu¢do, o Sudeste é a regido que
concentra pouco mais de 40% dos gastos regionais com cultura no Brasil. O estado que se
destaca nessa regido ¢ Sdo Paulo que concentra mais da metade dos recursos gastos, em 2020
dos 41,6% despendido pela regido 27,8% foi de responsabilidade do estado de Sdo Paulo.

A regido Nordeste ocupa a segunda posi¢éo no ranking e os gastos da regido com cultura
sairam de 23% em 2015 para 25% em 2020. Os estados com maior destaque na regido sdo
Bahia, seguido por Pernambuco e Maranh&o. A regido Norte saiu de 12,9% em 2015 para
13,8% em 2020 com destaque para os estados do Pard e Amazodnia que lideram os vultos de
gastos com cultura na regiéo.

Ainda no ambito da analise regional o grafico 4 apresenta a despesa per capita
consolidada com cultura no Brasil e nas regides brasileiras. De modo geral, os programas
orcamentarios governamentais se refletem especialmente em acGes voltadas para a sociedade,
e por isso, observar a distribuicdo per capita do orcamento torna-se importante. Em 2015 o
Brasil despendia R$ 40,16 com cultura por cidaddo, em 2020 o dispéndio saltou para R$ 46,06
um crescimento de 14,70% em torno de R$ 6,00.

Gréfico 4 - Despesa per capita consolidada com cultura Brasil e Regides em (R$)
2015-2020
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da SIIC-IBGE (2021)

Com excecdo do Centro-oeste as demais regides elevaram significativamente o gasto
per capita com cultura. O Norte se destaca com um crescimento de 36,6%, saltando de R$ 29,72
em 2015 para R$ 40,59. Por sua vez, a regido Nordeste apresentou um crescimento do gasto
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per capita com cultura de 24,9% saindo, de R$ 30,07 para R$ 37,55. O Sudeste também assume
posicdo de destaque regional em relacdo ao dispéndio per capita com cultura, embora o
crescimento para o periodo em analise seja de apenas 9,1% , saindo de R$ 51,27 em 2015 para
R$ 55,95 em 2020.

Por outro lado, a regido Sul € a regido que apresenta o0 menor dispéndio per capita com
cultura, mesmo com o crescimento de 30,8% superior ao crescimento do Nordeste, sudeste e
também nacional, ficando atrés apenas da regido Norte. Em sentido oposto, a regido Centro-
oeste que apresentava no periodo 2016 a 2019 valores expressivos de renda per capita chegando
a R$ 72,77 em 2018, apresentou um declinio significativo de 5,5% quando comparado 2015
com 2020, em valores absolutos a renda per capita saiu de R$55,30 em 2015 para R$ 52,23.

Em linhas gerais, a analise das despesas governamentais com cultura por regido fornece
importantes consideragdes. Inicialmente a dindmica de concentragdo regional é claramente
observavel e ao longo dos Ultimos anos basicamente ndo houve mudancas significativas nessa
estrutura. A regido Sudeste possui 0 maior dispéndio per capita, mesmo apresentando a menor
taxa de crescimento deste indicador no periodo em analise. Ao mesmo tempo, também é a
regido com maior gasto orcamentario voltado para o campo cultural. Um dos fatores que podem
explicar o fato dessa maior concentracdo no Sudeste refere-se a atratividade com maiores
oportunidades para a classe criativa e cultural, além de ser a regido com maior concentracdo de
grandes grupos e empreendimentos desses setores.

Por sua vez, as regides Nordeste e Norte ocupam a segunda colocacdo no ranking das
despesas publicas com cultura respectivamente, e em termos per capita as posi¢oes se invertem.
Embora sejam as regides com indicadores socioeconémicos relativamente baixos, o dispéndio
orcamentario mais elevado na area de cultura pode ser explicado pelas manifestagdes culturais
tradicionais que sdo reconhecidas como patriménio imaterial e que se apresentam de forma
muito forte nas dindmicas socioculturais de tais regides.

Esse cenario de concentracdo de gastos publicos no pais, leva a questionamentos sobre
a democratizagdo da cultura (LEE, 2022), que em teoria, teriam a cultura e criatividade como
canal para isso. Esse problema de centralizacdo de investimentos é um fator que pode inibir a
contribui¢do da economia cultural e criativa em um determinado contexto (WARREN; JONES,
2015).

Assim, de modo geral observa-se que o0s gastos totais com cultura considerando as
esferas governamentais, cresceram no periodo em analise, porém, em uma analise
particularizada evidencia-se que a participacdo da esfera federal vem se reduzindo ao longo do
tempo, por outro lado, 0s municipios apresentam-se como sendo o principal agente
governamental incentivador e motivador da cultura, responsavel por cerca de 50% dos gastos
com cultura na economia brasileira. Os estados, por sua vez, apresentam participacdo oscilante,
com periodos em que se observa expressivos gastos com cultura, mas também com periodos de
significativa reducdo da participacdo, assumindo um papel de coadjuvante na dinamica de
incentivo e fomento a economia cultural e criativa no pais.

A baixa participacdo do governo federal na promocgao da economia cultural e criativa
pode ser um fator que dificulta a participacdo desses setores na economia. Ja foi visto que,
ambos tém potencial contributivo para o crescimento econémico, principalmente em paises em
desenvolvimento (FAHMI; MCCANN; KOSTER, 2017), mas é necessario a atuacdo do
Estado, como agente investidor, regulador e minimizador de possiveis efeitos negativos que
podem vim a ocorrer neste setor (VENCATACHELLUM, 2019).

As analises apresentadas, realcam um contexto preliminar dos gastos publicos para o
campo cultural brasileiro, sendo essencial aprofundar a tematica com o intuito de compreender
as dindmica orgamentéria brasileira voltada para economia cultural e criativa, especialmente
diante das transformacdes conjunturais no periodo atual, considerando também ndo apenas o
dispéndio publico em si mesmo, mas observando os direcionamentos dos gastos bem como, o
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monitoramento e 0 cumprimento dos seus objetivos com a intencdo de garantir o0 sucesso da
politica publica, em outros termos, é necessario pensar o dispéndio publico sob o aspecto
qualitativo.

Ademais, em meio aos desdobramentos da pandemia do Covid-19, torna-se essencial
discutir as dindmicas orcamentais e de dispéndio publico, com o intuito de recuperar 0s niveis
de gastos publicos em cultura pré-pandemia. De maneira que, a autoridade governamental é
responsavel por garantir os niveis de recuperacdo econémica, assim como, legalmente é
responsavel por garantir o apoio, o incentivo, a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa atinge seu objetivo de tracar um panorama recente dos gastos publicos
voltados para o setor cultural e criativo no ambito da economia brasileira na medida que fez o
mapeamento dos gastos com economia cultural e criativa no Brasil, para os anos de 2015-2020,
tendo sido analisados os gastos no ambito dos trés entes federativos.

Observou-se que, inicialmente que os gastos com cultura e criatividade fazem parte de
uma grande pasta de despesas enfatizando a cultura. De forma genérica, a cultura engloba todas
as acdes relacionadas a preservacdo de patriménio, aos aspectos artisticos, eventos, aspectos
simbolicos, entre outros. Inclusive, os gastos com criatividade estdo dentro dessa grande pasta,
ndo sendo possivel, pelos menos a primeira vista, desmembrar os gastos com cultura, sem uma
analise mais detalhada de documentos e contas publicas. Logo, evidencia-se que a preocupacgao
com a criatividade fica resumidamente a alguns aspectos de cunho criativos, que s&o
adicionados as a¢0es culturais.

Foi identificado, em linhas gerais, que nos ultimos anos 0 comportamento dos gastos
publicos efetivos com cultura é crescente tanto em nivel total, ou seja, considerando 0s gastos
das trés esferas governamentais, quanto em analise isolada para as esferas estadual e municipal.
Por outro lado, a tendéncia dos gastos para a esfera federal mostrou-se decrescente ao longo do
tempo. Assim, o gasto efetivo total com cultura e criatividade no pais cresceu 18,8%. Nas
esferas municipal e estadual o crescimento foi de 19,62% e 54,7% respectivamente, enquanto
que na esfera federal o gasto com cultura € reduzido em 29,6% entre 2015 e 2020.

Além disso, foi observado que, o governo federal é responsavel pela menor parcela dos
recursos despendidos com cultura no pais, com reducdo dessa participacdo ao longo do tempo.
Em 2015 esse percentual foi de 21,8% ja em 2020 foi reduzido para 12,9%. Os municipios
lideram o ranking de participacdo, com 49,9% de participacdo em 2015 e 50,3% em 2020,
seguido pelos estados que ocupam a segunda colocacdo na ordem das despesas com cultura
com uma parcela de 28,3% em 2015 e 36,8% em 2020.

Assim, embora as taxas mais expressivas de crescimento para o periodo em analise
sejam da esfera estadual, observa-se que 0s municipios sdo 0s responsaveis por basicamente
metade das despesas com cultura no Brasil sendo o principal agente governamental incentivador
da cultura no pais. Cabe ainda destacar que tanto em valores absolutos quanto em termos
relativos, mesmo em face das maiores taxas de crescimento para o periodo, os estados
apresentam participacdo oscilante, com periodos em que se observa expressivos gastos com
cultura, mas também com periodos de significativa redugéo da participagao.

Em termos regionais, evidenciou-se que a dindmica de concentracdo regional é
claramente observavel e que ao longo dos ultimos anos basicamente ndo houve mudancas
significativas nessa estrutura, evocando questionamentos acerca da necessidade de
democratizacédo da cultura. Em escala ordinal a regido Sudeste possui o maior dispéndio em
valores gastos e também em termos per capita, seguida pelas regides Nordeste, Norte, Centro-
oeste e Sul, respectivamente.
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Assim, de modo geral, mesmo em meio ao crescimento efetivo dos gastos
governamentais com cultura e criatividade no pais nos ultimos anos, observou-se que 0s
investimentos e incentivos ao setor ainda encontram-se distantes sobretudo, diante do potencial
significativo que este setor possui, e que pode contribuir de forma singular para a concepc¢éo e
a implementacdo de estratégias voltadas a promog¢do do crescimento econdémico, podendo
inclusive atuar em conjunto com outros setores da economia, especialmente diante dos atuais
desdobramentos provenientes do cenério pandémico.

Um reflexo nitido desse distanciamento foi observado através da diminuicdo da
participacdo e dos vultos em recursos voltados ao setor por parte do governo federal, deixando
transparecer a reducdo do papel cultural no conjunto das prioridades gerenciais e de
investimento do mesmo. Esse reflexo também se torna perceptivel ndo apenas no nivel
financeiro e or¢camentario do governo, mas também a nivel institucional. A pasta da Cultura
passou a ser afetada por significativa rotatividade de seus gestores culminando com a extingéo
do Ministério da Cultura em 2019, sendo transformada em Secretaria Especial de Cultura,
inicialmente vinculada ao Ministério da Cidadania, e atualmente ao Ministério do Turismo,
refletindo assim, a instabilidade institucional do setor cultural brasileiro.

Nesse contexto, cabe realcar a importancia de que os recursos dispendidos se
materializam em efetivas politicas publicas que visem beneficiar e alavancar as organizacoes e
os trabalhadores da economia cultural e criativa, levando-se em consideracdo as especificidades
de cada setor, as necessidades do mercado de trabalho que compde tais setores e a amenizacao
das diferengas e concentragdes regionais.

A presente pesquisa contou com limitagdes de ordem da dependéncia por dados
secundarios, no qual, por questdes de tempo, ndo foi possivel a anélise aprofundada dos dados
disponiveis. Desta forma, a analise foi pautada nos gastos gerais, que fazem parte da grande
pasta de gastos com cultura. Também ndo foi possivel a anélise dos desmembramentos desses
gastos para criatividade e para os demais entes federados.

Por fim, o presente estudo trata-se de uma pesquisa introdutoria acerca de um panorama
dos gastos publicos com cultura e criatividade, ndo pretendendo se esgotar as possibilidades de
analise, mas sim, evidenciar a complexidade e a urgéncia do debate acerca do setor cultural e
criativo, sobretudo, em perspectiva brasileira. Nesse sentido, surgem alguns questionamentos
gue podem subsidiar analises futuras como por exemplo, a dindmica de eficiéncia e eficacia do
gasto publico no setor cultural e criativo, a qualidade e efetiva fiscalizacdo dos gastos publicos
do setor cultural e criativo, um estudo comparativo entre o incentivo e fomento a cultura no
pais via renlncia fiscal e via orcamento direto, impacto orcamentario da economia cultural e
criativa para a sociedade e 0 meio ambiente, e a necessidade de se identificar e detalhar contas
e gastos diretamente relacionado ao setor criativo no &mbito da economia brasileira.
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