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Introducéo

Discorre-se sobre emissdes de Mudancga e Uso da Terra, com enfogque no avanco do setor de agropecuéria brasileiro em regides de florestas. Este setor foi o
principal responsavel pelas emissdes de GEE desde 1990 (SEEG, 2021). Objetiva-se analisar as rel agfes entre a temética e a tentativa de atingir as metas do
Acordo de Paris. A andlise do presente trabalho refere-se ao periodo de 2016 a 2021, em que o Brasil passa por uma instabilidade politico-econémica, aém do
desmonte e da negligéncia de diversas politicas da agenda ambiental.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Este trabalho traz como enfoque caracterizar e analisar, especificamente, as inter-rel agdes entre mudangas no uso do solo no Brasil visando a necessidade de
atingimento das Contribui¢des Nacional mente Determinadas (NDC) no ambito do Acordo de Paris. Objetiva-se ainda, discorrer sobre o papel do setor piblico
brasileiro na atuagdo sob este Acordo, tanto nos impactos e pressdes sobre o risco climético, bem como diante de tipicas estratégias de mitigagdo climética,
considerando os compromissos assumidos pelo pais para a descarbonizagéo.

Fundamentagéo Tedrica

O relatério do SEEG de 2021, destaca uma tendéncia de aumento das emissies de GEE do setor de LULUCF na Amazdnia e no Cerrado a partir de 2018, em
decorréncia do avanco do setor agropecuério. Considerando que os compromissos assumidos pelo Brasil diante do Acordo de Paris abrangem melhorias nas
politicas publicas de gestao de uso daterra através do controle do desmatamento, de forma geral, hd uma dificuldade a ser enfrentada sobre o cumprimento das
metas estabelecidas pelo Brasil no Acordo de Paris, uma vez que o pais possua sua economia pautada na exportagdo de commodities (GUEDES, 2020).
Metodologia

Levantou-se os dados anuais de emissdes de GEE do SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa) afim de averiguar as
emissdes liquidas no periodo citado. Foram utilizados também, dados do INPE, IPEA e da Embrapa para identificar os fatores que contribuem para que a
Mudanga e Uso da Terra seja 0 setor que mais tenha gerado emissdes de GEE no Brasil de 2016 a 2020, bem como as principais politicas publicas federais em
regime no periodo de 2016 a 2021, voltadas a diminuigdo da emissao de GEE com base no uso do solo.

Anédlise dos Resultados

Constata-se 0 aumento da cobertura agropecuaria no pais concomitantemente ao aumento do desmatamento de &reas florestadas na regido amazénica e no
cerrado, processo este que se relaciona a flexibilizagdo das |egislagdes ambientais sofridas pelo pais ao longo dos anos de 2016 a 2020. Parareverter tal
processo observa-se a necessidade de retomada, incentivo governamental e expansdo de politicas de REDD e REDD+ no territério como o PPCDAmM e o
Plano ABC, para aém daregularizagdo das NDC e planejamento para seu atingimento, aumentando assim concomitantemente a captag@o de investimento
externo.

Conclusdo

Tendo em vista os aspectos observados, foi possivel aidentificacdo dasinter relagdes entre o setor LULUCF, as emissdes de gases do efeito estufae a
expansdo agropecuéria brasileira no periodo de 2016 a 2021. A performance do setor de mudanca e uso de solo brasileiro durante o periodo de vigéncia dos
dois Ultimos governos, conforme demonstrado através de seu volume de emissdes anuais, caminha cada vez mais longe e contrério ao movimento global de
descarbonizagao, elevando os niveis de emissdes principa mente provenientes do desmatamento, com foco na regido amazonica.
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O SETOR DE EMISSOES DE MUDANGA E USO DA TERRA NO BRASIL NO
CONTEXTODAS CONTRIBUIGOES NACIONALMENTE DETERMINADAS
(NDC) DO PAIS

1. INTRODUGCAO

Ao considerarmos os impactos ambientais associados as mudancas climaticas em
seus ambitos fisico e de transicao', induzidos principalmente em Paises Emergentes', vis-
a-vis 0s contextos geopoliticos e o histérico da globalizacdo, nota-se a crescente
necessidade de inclusdo e de dialogo efetivo dos paises em desenvolvimento em relacéo
as politicas ambientais (DE ARAUJO, 2016). A maior vulnerabilidade desses paises aos
riscos climaticos é induzida, em grande medida, pelas relacbes de dependénciaeconémica
(diante de paises capitalistas centrais, fundamentalmente) na exploracdo intensiva de
recursos naturais e no que tange as condicdes climaticas ja altamente variaveis.

Outrossim, muitos destes paises, por estarem presentes em regides tropicais e
subtropicais (FERREIRA; BARBI & BARBIERI, 2020) experienciam, de modo
contumaz, variacOes climaticas que tendem a ser deveras impactadas pelo avanco do
aquecimento global, o mais proeminente fenémeno precursor associavel as mudancas
climéticas. Neste contexto, poder-se-ia citar, por exemplo, perda de biodiversidade com
a correlata e subsequente inducéo a extincao de espécies (FEARNSIDE, 2016). Ha que
se considerar, tambem, a falta de capital e efetividade na aplicacdo de politicas publicas
para enfrentamento eficaz das mudancas climaticas e de suas deletérias consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas (FERREIRA; BARBI & BARBIERI, 2020).

Destarte, neste estudo, discorre-se sobre o setor de emissdes de Mudanca e Uso
daTerra, com enfoque a realidade do Brasil diante da pujanca do setor de agropecuaria
e do correlato avanco da fronteira agricola em regides de florestas. Frisa-se que tal setor
(LULUCFi) no Brasil, é o principal setor responsavel pelas emissdes de GEE desde
1990 (SEEG, 2021). Tendo como objetivo central a analise de inter-relagcbes entre
mudancas no uso do solo no Brasil e a necessidade de atingimento das Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDC) do Brasil no &mbito do Acordo de Paris, o recorte
temporal é definido para o periodo entre 2016 e 2021, que representa o0 periodo a partir
do qual as COP" da UNFCCC (do inglés, United Nations Framework Convention on
Climate Change ou Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima)
passam a atentar mais minuciosamente, em principio a cada5 anos, para 0 cumprimento
das NDC pelos respetivos paises signatarios do Acordo de Paris. Este periodo representa
também, no Brasil, o aumento da instabilidade politico-econémica do pais e o
desmantelamento de politicas da agenda climatica, negligenciadas pela ndo-crenca da
importancia da agenda ambiental, enfatizada através dos discursos nos governos Temer e
Bolsonaro (INOCENCIO, 2020) no periodo de 2016 a 2021.

Segundo dados do SEEGVY (2021), o setor de Mudanca de Uso da Terra e Floresta
correspondeu a 46% das emissoes brutas de GEE no Brasil em 2020, e de 2016 a 2021 —
recorte temporal a ser abrangido no presente estudo, as emissdes do setor LULUCF
corresponderam a um total de 3.964.212.383 GtCO:e emitidos. Importante frisar que, em
2020, ocorreram as emissdes de mais de 35% do valor total durante os quatro anos.
Segundoa Figura 1, é possivel observar também as varia¢des que ocorreram ao longo dos
anos por cada setor.



Figura 1 — Emissoes de GEE do Brasil de 2016 a 2020 por setor (MtCO:e)
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Fonte: Elaboracdo prépria através de dados do SEEG Brasil (2021).

E necessario, portanto, considerar os fatores internos e externos responsaveis por
acarretar o fato de que o setor de Mudanca e Uso da Terra tenha sido protagonista de
emissdes nos ultimos anos. No Brasil, segundo Quint&o et al. (2021), a extensao territorial
e diversidade de biomas e formas de manejo e uso de solo, torna complexa a analise de
mudancas e uso de solo. Considerando a importancia de commodities como soja na
economia brasileira, a conversdo de florestas para agricultura teve crescimento
significativo a partir de 2000, principalmente nos biomas Amazénia e Cerrado
(QUINTAO et al., 2021). A partir de 2004, porém, estes mesmos biomas apresentam
dados de queda nas areas desmatadas, sendo argumentado por Quintdo et al. (2021) o
equivoco na ideia de que seja necessario abrir novas areas para plantio a fim de aumentar
a producéo e exportacéo.

Outra tematica premente, sob a égide de tais consideraces, se refere a
necessidade de analise sobre possiveis cenarios de influéncia destas emissbes no
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo pais, as quais sdo expressas pela
Contribuicdo Nacionalmente Determinada — NDC (do termo em inglés “Nationally
Determined Contribution”) do Brasil perante o Acordo de Paris. Neste contexto, Salgado
et al. (2017, p. 4) apresentam 0 desmatamento como intensificador das mudancas
climaticas, uma vez que “a reducéo da area de floresta implica em reducéo do estoque de
carbono e redugédo na capacidade de absorgdo de COx [...]. Neste sentido, a redugdo da
area de floresta, além de reduzir a capacidade de absorcdo de CO: pode promover
liberagdo do carbono estocado para 0 meio ambiente por meio de queimadas”.

Segundo o Relatorio AR6 WG |11 do IPCC (2022), a mitigagdo das emissdes para
o setor LULUCF foram incluidas em 80% das NDC dos paises signatarios do Acordo de
Paris, sendo 59% dessas metas voltadas a adaptacéo das mudancas e uso de solo e 29%
voltadas a8 REDD+. O Relatorio aponta também que o potencial de contribui¢do do
reflorestamento na redug@o das emissdes de CO2 ¢ de aproximadamente 2,5 GtCO:ze por
ano“'. Ainda, o cumprimento da NDC, segundo modelagens elaboradas por Soterroni et
al. (2016) sobre uso daterra no Brasil e os principais resultados do REDD+ (Reducéo de
EmissGes de gases de efeito estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacéo
florestal), seria possivel atraves de agdes de reflorestamento junto ao cumprimento
integral do Cddigo Florestal, demonstrando um cenério de NetZeroVi até 2050.

Na época daCOP 21 de 2015 (criagdo do Acordode ParisV'), o Brasil fora o Ginico
pais entre os maiores emissores de GEE (GUEDES, 2020) a assumir 0 compromisso para
reducdo de 43% das emissdes em relacdo ao ano-base de 2005 até o ano de 2030 em sua
NDC submetidaa UNFCCC (CARDOSO, 2018); porém passa, em 2020, a ser o unico
pais a reduzir a ambicdo de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada, a partir da 12
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Nova NDC submetida (BORGES, PROLO & LA ROVERE, 2021). O posicionamento
do Brasil passa entdo a induzir preocupacfes aos 6rgdos internacionais de tratativas de
mudancas climéaticas quanto ao cumprimento e viabilidade das metas para o Acordo de
Paris e quanto & auséncia de um posicionamento mais ambicioso para 2030 (BORGES,
PROLO & LA ROVERE, 2021).

2. PROBLEMA DE PESQUISA EOBJETIVO

Sob a égide de tais consideracdes, este trabalho traz como enfoque caracterizar e
analisar, especificamente, as inter-relagbes entre mudangas no uso do solo no Brasil
visando a necessidade de atingimento das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) no @mbito do Acordo de Paris. Objetiva-se ainda, discorrer sobre o papel do setor
publico brasileiro na atuagdo sob este Acordo, tantonos impactos e pressdes sobre 0 risco
climéatico, bem como diante de tipicas estratégias de mitigacdo climatica, considerando
0s compromissos assumidos pelo pais para a descarbonizacéo.

2.1. Objetivos especificos
¢ ldentificar os fatores que contribuem para que o setor LULUCF seja aquele setor
que, historicamente, mais contribui para as emissdes de GEE no Brasil;
+« Auvaliar quali-quantitativamente em que medidareducdes de emissdes de GEE (de
2016 a 2021) no setor de LULUCF auxiliam no cumprimento das NDC
brasileiras;
¢+ Analisar os resultados do Plano ABC e eventuais ampliacdes deste plano vis-a-
vis 0 atingimento da NDC brasileira.
2.2. Metodologia

Para possibilitar o cumprimento dos objetivos estipulados no presente trabalho,
utiliza-se o levantamento anual de emiss6es de GEE do SEEG (Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa) a fim de averiguar as emissoes
liquidas no periodo citado. Foram utilizados também, dados complementares do INPE,
IPEA e da Embrapa para identificar os fatores que contribuem para que a Mudanga e Uso
da Terra seja o setor que mais tenha gerado emissdes de GEE no Brasil de 2016 a 2020,
além de revisdes bibliograficas para subsidiar o cumprimento dos objetivos propostos,
bem como as principais politicas publicas federais do Brasil instituidas e em regime no
periodo de 2016 a 2021, voltados a diminuicdo da emissdo de GEE com base no uso do
solo (como o Plano ABC e 0 PPCDAmM).

Por fim, com base nestas identificacdes, elenca-se quais acdes concretas foram
executadas para 0 cumprimento das metas e se apenas estas agOes demonstram-se
suficientes para que, até 2030, o Brasil esteja em concordancia com a porcentagem de
reducdo das emissbes de GEE que foram estabelecidas.

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

O relatorio apresentado pelo SEEG (2021), nomeado “Analise das emissdes
brasileiras de e suas implicacdes para as metas climaticas do Brasil 1970 — 20207, destaca
o0 Brasil como o quinto maior emissor de gases do efeito estufa global no ano de 2020,
considerando a emisséo per capita da populagdo brasileira (10,2 toneladas brutas) como
superior a média mundial de 6,7 toneladas.

O reporte aponta ainda, uma tendénciade aumento do desmatamento na Amazonia
e no Cerrado nos ultimos anos em decorréncia do avango do setor agropecuério, com
emissdes brutas, em 2020, sete vezes superior ao do bioma cerrado e da ordem de 113,4
MtCO:.. E afirmada também a relagdo direta com o desmonte das politicas de controle de
desmatamento, as quais entraram em vigor entre 2004 e 2012; tal desmonte ocorre,
basicamente, em 2019, a partir da paralisacdo do PPCDAm (Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amaz6nia).



No que tange a distribuicdo das fontes de emissBes no territério brasileiro,
observa-se, atraves do Relatério SEEG (2021), a maior concentragdo histérica na Regido
Norte do pais relacionada ao avanco do setor agropecuario sobre as florestas. Tal
expansdo deveu-se, centralmente, a modificacgdo do uso do solo atrelado ao
desmatamento. No entanto, Carvalho e Domingues (2016) reforcam que areas desmatadas
ndo sdo sindnimos de areas produtivas. Neste contexto, dadosdo IBGE (2006) apontaram
que de 1990-2008 o Brasil possuia um rebanho bovino de 73,9 milhdes de cabegas, 0 que
representaria apenas uma cabeca por hectare (CARVALHO E DOMINGUES, 2016).
Carvalho, Magalhaes e Domingues (2016) trazem também dados semelhantes, voltados
a relacdo entre desmatamento e crescimento econdmico na regido da Amazonia Legal™,
afirmando que seus efeitos no aumento do PIB ndo sdo demasiadamente significativos.

Guedes (2020), por sua feita, alega que o Brasil possui escolhas conflitantes
considerando o compromisso estabelecido e o crescimento econdmico do pais pautadona
exportacdo de commodities advindos da agropecuaria e mineracdo. Neste sentido este
autor considera que estes dois setores se caracterizam pela inducéo a grandes mudancas
no uso da terra; e, neste contexto, acarretaram ao longo dos anos em aumento do
desmatamento, o que implica, inexoravelmente em aumento nas emissdes de GEE.

Considerando que os compromissos assumidos pelo Brasil diante do Acordo de
Paris abrangem melhorias nas politicas publicas de gestao sobre o0 uso daterra através do
controle do desmatamento, de forma geral, h4 uma dificuldade a ser enfrentada sobre o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Brasil no Acordo de Paris (GUEDES, 2020).
Guedes (2020) propde que o cenario de cumprimento das metas ainda seria viavel, porém
com acdes “ousadas” unificando os elementos de medidas mitigatérias do uso e mudanca
de terra, como florestas plantadas, recomposicdo de APPs e Reserva legal em
propriedades, areas degradadas e intensificacdo sustentavel, agricultura de baixo carbono
e uma queda intensa no desmatamento do bioma Amazonia, conciliando as metas do
Acordo de Paris aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, além de
aprimoramento da governanca ambiental agréria no Brasil. E necessario, ainda, segundo
Guedes (2020), que o pais assuma responsabilidades internas para mitigagdo climatica,
além de incorporar a dimensdo ambiental & dimenséo econémica, levantando também a
pauta dareforma agraria para mitigacdo dos conflitos territoriais.

H& de se considerar também a importancia da PNMC na mitigacdo as mudancas
climaticas. Estabelecida através da Lei n°® 12.187 de 29 de dezembro de 2009, a Politica
Nacional sobre Mudan¢ado Clima (PNMC) define os principais conceitos associados as
mudancas climaticas e atribui responsabilidades aos entes politicos, érgaos publicos e
sociedade civil, trazendo luz ao Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 que preconiza
0 direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida. A mobilizacdo nacional, gerada na época do
desenvolvimento da PNMC acabou por desfazer-se; e a politica climatica ndo adquiriu a
institucionalidade necesséria para a adocdo nacional de uma estratégia de
desenvolvimento que realmente se propusesse a reduzir as emissdes na medidanecessaria
de adaptacdo a crise climatica global (SEEG, 2021).

Para aléem da PNMC, considerando a intensidade de uso do setor LULUCFe a
urgéncia para mitigacdo nas emissdes de GEE, faz-se fundamental a existéncia de demais
estratégias que viabilizem a continuidade do crescimento econémico juntamente a
inevitabilidade da pauta climatica (TELLES et al., 2021). Dada esta importancia, o Plano
Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura de 2012, abreviado para
Plano ABC, surgiu como parte importante para 0 cumprimento das metas do Brasil
durantea COP 15 de 2009 e para o cumprimento da meta de reducdo de GEE daPNMC
para 2020 (TELLES et al., 2021). Além disso, num contexto mais atual como o Acordo
de Paris da COP 21, segundo Telles et al. (2021), é possivel relacionar os resultados do
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Plano ABC com a necessidade de cumprimento 35 das metas estipuladas pelo Brasil no
ambito do setor LULUCF; bem como eventuais licdes para adocdo de medidas para
cumprimento daNDC.

Segundo a Ambrapa (2021), em anélise aos dados de 2019 do SEEG, o Brasil ndo
seria capaz de cumprir com as metas estabelecidas pela PNMC para o ano de 2020 -
afirmacéo esta que se torna fato no relatério do SEEG de 2021 referente ao ano-base de
2020, que demonstrou 0 aumento nas emissdes liquidas de GEE. Todavia, como explicita
SEEG (2021), os planos setoriais obtiveram um truculento desenvolvimento . E ao serem
submetidos a uma avaliacdo, em 2019, pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, publicada anteriormente a COP 25, foi concluido que a contribuicdo efetiva
destes planos para o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono sequer pode
ser avaliada, uma vez que os niveis de coordenagdo e aderéncia aos objetivos da PNMC
ocorreram em baixa escala.

Em relacdo a NDC brasileira, o cenario ndo se difere. Segundo o SEEG (2021),
seria necessario o ajuste dos valores percentuais da INDC e NDC para 53% para 2025 e
57% para 2030; fato que, segundo Borges, Prolo e La Rovere (2021), ndo se concretiza:
a 12 Nova NDC traz porcentagens de 37% para 2025 e 43% para 2030. Ao decidir por
manter a proposta de corte de 43%, o Brasil esta se comprometendo com um menor
esforco na mitigacdo e com uma meta menos ambiciosa frente as emissdes de GEE
(BORGES,PROLO & LAROVERE, 2021; OBSERVATORIO DO CLIMA, 2020). Para
alguns autores (ROMEIRO, GENIN & FELIN, 2021) e segundo dados do Observatorio
do Clima (2020), tal estratégia possui similaridades claras com a denominada “pedalada”,
um trugue contdbil realizado no intuito de ocultar uma situacéo fiscal insustentavel. Esta
tatica estd em conflito direto com o espirito do Acordo de Paris, que prevé o aumento
sucessivo da ambicéo.

A “Nova NDC” traz ainda compromissos de maior prazo, fazendo men¢ao aos
anos de 2050 e 2060; e ¢ acreditada pelo Governo Brasileiro como sendo mais ambiciosa
do que a anterior por acrescentar metas também para 2025. Tal argumento, segundo a
analise de Borges, Prolo e La Rovere (2021) pelo Instituto Clima e Sociedade (ICS), é
falho, dada a mudanca na metodologia de calculo das emissBes, que tornaram maior 0
nimero das emissdes totais e liquidas no ano de 2005 em relacdo a NDC original. A
mudanca na metodologia considerou o aumento do Potencial de Aquecimento Global
(GWP) dos principais GEE: CO2, CHas, N20O, SFs, PFCse HFCs.

A principal preocupacao frente ao cumprimento dos objetivos da NDC no Brasil,
assim como apontam as analises de Borges, Prolo e La Rovere (2021), do Observatério
do Clima (2020) e de Romeiro, Genin e Felin (2021) faz referéncia a estagnacédo e ao
aumento das emissdes relacionadas a mudanca e uso do solo de 2012 a 2018; Frisa-se,
neste contexto, que tal aumento foi seguido por retrocesso em 2019 e 2020, enquanto as
taxas de desmatamento em diversos biomas aumentaram exponencialmente. Os autores
relacionam o processo com a paralisagdo do processo de regularizacdo das propriedades
agricolas de acordo com o novo Codigo Florestal. Outrossim, estes autores afirmam que
0S processos, somados ao rapido avanco do desmatamento ilegal, vao na direcdo oposta
aos compromissos assumidos com o Acordo de Paris.

Segundo, Borges, Prolo e La Rovere (2021), o envolvimento dos diversos setores
da sociedade brasileira, assim como ocorreu na elaboracdo da PNMC em 2009 e no
desenvolvimento da NDC em 2015, pode acarretar na definigdo de novos caminhos para
viabilizar estratégias de desenvolvimento sustentavel do pais voltados a descarbonizacéo.
Destarte, para que seja possivel o cumprimento das metas das NDC firmadas pelo Brasil
no &mbito do Acordo de Paris, faz-se necessario que nos proximos anos seja estabelecida
uma governanca climatica firme. Além disto, é premente que a sociedade civil se
mantenha atenta contra retrocessos e falta de organizacdo sobre a Agenda Climatica
(SEEG, 2021).



Dentre os principais instrumentos de politicas publicas para o setor LULUCF no
Brasil, o REDD considera a reducao das emissdes advindasdo desmatamento e 0 aumento
do estogue de carbono das florestas de paises em desenvolvimento, na conservagdo
florestal e manejo sustentavel (VIEIRA, 2017). Dentre os tipos de REDD, Vieira (2017)
traz o conceito das diferencas entre estes, sendo o REDD correspondente a “valorizagao
da floresta correspondente a reducgdo das emissdes 39 provenientes do desflorestamento
e da degradagdo florestal nos paises em desenvolvimento”. J& o REDD+ inclui a
importancia da conservacdo, do manejo sustentavel das florestas e do aumento dos
estoques de carbono. JA o REDD++ abrange melhores préaticas agricolas voltadas ao ndo
desmatamento (VIEIRA, 2017). Apesar de ndo haver no Brasil uma politica especifica
para contempla-lo, os objetivos do REDD estdo inseridos em diversos programas
existentes, como o Plano ABCe o PPCDAmM(VIEIRA, 2017). O primeiro bioma a receber
a aplicacdo do REDD foi a Amazbnia a partir do Fundo Amazonia, que recebeu
financiamento dos governos noruegués e alemdo, totalizando 1,13 bilhdo de dolares até
2017 (CARDOSO, 2018).

A percepcdo positiva sobre o REDD se expandiu através da melhora do
monitoramento, maior rigor na aplicacdo de autos e a necessidade de licengas para atuar
com determinadas atividades no bioma Amazoénico, contribuindo assim para a curva de
reducdo de desmatamento (CARDOSO, 2018). Conforme dados do SEEG (2021), o
maior responsavel pelas emissfes advindas de alteragdes no uso do solo corresponde ao
uso para agropecuaria, representando, de 2016 a 2020, um total de 4.353.070.031 GtCO:
no seio do setor de Mudanca e Uso da Terra e Florestas, no qual apenas no ano de 2020
ocorreram 23,45% das emissoes totais dos ultimos 4 anos (1.020.429.706 GtCO: ¢)
(EULER, 2016). Euler (2016), indica ainda quais agdes da NDC Brasileira ao Acordo de
Paris relacionam-se como metas REDD+, sendo: “i) zerar o desmatamento ilegal até 2030
na Amazonia brasileira e compensar as emissfes provenientes da supressdo legal da
vegetacdo até 2030; ii) restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030,
para maltiplos usos; e iii) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas
nativas”. Aindasegundo Euler (2016), dadaa extensdo das florestas, o Brasil € o pais com
maior potencial para REDD+ no mundo. No ano de 2016, porém, o Brasil havia 40
diminuido o percentual de desmatamento ilegal na Amazonia em 80% (EULER, 2016),
cenario que, a partir de 2018, passa a se alterar em virtude de acertos do passado ndo
serem reproduzidos durante o Governo Bolsonaro, como por exemplo as agfes para
efetividade do PPCDAmM (MARCOVITCH & PINSKY, 2020).

Marcovitch e Pinsky (2020) trazem ainda dados de 2018 e 2019 do INPE que
demonstram aumento de 34% nas taxas de desmatamento na Amazonia. Destarte, 0s
incentivos para 0 REDD+ na Amazdnia sofreram impactos com a saida da Noruega e da
Alemanha de seus financiamentos ao Fundo Amazonia, em 2019, com o aumento do
desmatamento (MARCOVITCH & PINSKY, 2020).

J& em relacdo ao Plano ABC*, Cardoso (2018) identifica a importancia da
recuperacdo de pastagens e a integracao lavoura-pecudria-floresta 37 (ILPF) para com a
reducdo de emissdes, com o potencial deatingimento de mais de 50% dameta de reducéo
proposta pelo plano somente com esta medida. Todavia, a medida em nivel federal,
segundo o Observatorio ABC (2017), implicaria na recuperacao de 15 Mha de pastagens,
estimando-se uma reducdo de 50,89 MtCO:ze até 2020, sendo necessario um investimento
em torno de 39 bilhdes de reais. Foi entdo instituida uma parceria entre o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Caderneta de Poupanga Rural
(MCR 64), o Banco do Brasil e os Fundos Constitucionais para fornecimento de linhas
de crédito ao produtor rural.

O Plano ABC apresentaria entraves, como a falta de atratividade nas linhas de
crédito, a falta de treinamento e disseminacdo das tecnologias entre os agricultores, de
apoio a pesquisa e de transparéncia do plano, que poderia estar relacionado, ainda, ao
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baixo nivel de instru¢do dos produtores rurais. Neste contexto, o levantamento do IBGE
(2006) apresenta estes como 39% representados por analfabetos, ndo sabendo ler ou
escrever, 43% com ensino fundamental incompleto e somente 3% dos produtores com
curso superior, o que segundo Cardoso (2018) “dificulta a absor¢do do conhecimento
apresentado pelos técnicos rurais e financeiros, comprometendo a inovagdo e 0
desenvolvimento de agdes mais produtivas e sustentaveis”.

Cardoso (2018) afirma a importancia de trés principais abordagens para melhoria
de execucdo do plano visando o atingimento das metas, primeiramente através de uma
extensdo rural adequada, com a aproximacdo entre o produtor e os centros de pesquisa,
possibilitando a superacdo de uma aversdo ao risco de praticas agricolas diferentes e
melhores e agregando maior investimento em inovacBes tecnoldgicas agricolas,
possibilitando um melhor desempenho ambiental das propriedades agricolas. Em segundo
lugar, é destacado por Cardoso (2018) que o plano requer uma maior disponibilidade de
subsidios, financiamentos e assisténcia técnica pois os valores disponibilizados até 2018,
estimado em 25 bilhdes de reais, ndo custearam sequer a recuperacdo das pastagens
degradadas no territorio nacional, com custo estimado em R$ 31,2 bilhdes, segundo o
Observatorio ABC (2017). Em terceiro, a efetividade plena do Plano ABC necessita da
resolucdo de outros importantes entraves, como “a falta de regularizacdo fundiaria e
ambiental dos lotes, a insuficiéncia na cadeia de insumos agropecuarios, a inadequacédo
dainfraestrutura e a dificuldade de acesso ao crédito rural” (CARDOSO, 2018).

De acordo com Quintdo et al. (2021), é preciso que haja maiores investimentos
similares ao Plano ABC para assegurar a reducdo de emissbes de GEE; além dos
investimentos em fiscalizacdo para monitoramento da efetividade e garantia de
cumprimento doarcabouco regulatério que surge e ha desurgir em funcdo da necessidade
de reducédo de emissdes do setor LULUCF.

4. DISCUSSAO

Desde o momento inicial de mensuracdo dos dados de emissdes pelo SEEG em
1990, o setor LULUCF fez-se responsavel durante todos os anos (1990 - 2020) pelas
maiores emissbes de GEE (SEEG, 2021). No entanto, a mensuracdo das emissdes
advindas deste setor é complexa, considerando a capacidade deste setor em remover CO2
daatmosfera, além de outros fatores naturais que influenciam na mudanca e uso de solo
(VELOSO, 2019). Houve entdo orientacdo do IPCC no ano de 2006, para que 0S
inventarios de emissao considerassem apenas as emissoes e remog¢oes advindas de origem
antrépica (VELOSO, 2019). O presente trabalho baseia-se nesta premissa, uma vez que
os relatorios do SEEG seguem a recomendacao fornecida pelo IPCC. Desta forma, dados
do SEEG (2021), apresentam que o setor LULUCF e o Setor Agropecuario foram os
Unicos que ndo acompanharam uma reducdo nos numeros de emissbes de GEE,
aumentando a cada ano no periodo delimitado pelo presente estudo (2016 - 2021).

Monzoni (2016) apresenta o agronegdcio brasileiro como responsavel por cerca
de 23% do PIB, uma vez que 0 pais possui uma economia com demasiado enfoque nas
exportacGes de produtos de origem vegetal e animal (DE FREITAS, MACIEL &
CARVALHO, 2022). Segundo 0 EMBRAPA (2020), a principal mudanca no uso do solo
ocorre na conversao de vegetacdo natural para uso agricola, que por sua vez tem sofrido
pressdes para uma producdo sustentavel, garantia de seguranca alimentar e para
minimizacdo de seu impacto nas mudangas climaticas. Soterroni et al. (2016),
demonstram através da metodologia do GLOBIOMBrasil os principais fatores de
emissdes positivas, ou seja, advindas de processos de desmatamento, e 0s de emissdes
negativas, como o reflorestamento, conforme a Figura 2:



Figura 2 — Mudangas do uso da terra e emissdes associadas

Emissoes Conversdes de uso da terra

Emissdes [ Acdo De l Para

Floresta madura Area agricola
Desmatamento
Floresta madura Pastagem
Positivas Pastagem Area agricola
Outras mudangas do uso da terra Vegetacao nao florestal Area agricola
Vegetacao nao florestal Pastagem
Area agricola Floresta plantada
Florestamento Pastagem Floresta plantada
; Vegetacao nao florestal Floresta plantada
Negativa )
Area agricola Regeneracao florestal

Reflorestamento Pastagem Regeneracao florestal

Vegetacao nao florestal Regeneracdo florestal

Fonte: Soterroni et al. (2016)

A principal tendéncia para o uso do solo no Brasil refere-se a necessidade de
producdo de alimentos e fluxo econdmico baseado na exportacdo (ASSAD, 2021).
Paradoxalmente, 0 desmatamento que ocorre para estas atividades, gera emissoes de GEE
e fortalece a ocorréncia de eventos climaticos extremos, como por exemplo o déficit
hidrico, que ocasiona na perda de produtividade agricola (ASSAD, 2021).

Outro ponto relevante para o setor LULUCF no periodo de 2016 a 2021, foram as
mudancas no viés politico-econdmico vivenciado pelo pais durante 0s anos recentes, que
causaram aumento nas taxas de desmatamento, emissdes de GEE e agravamento dos
conflitos agrarios (CASTELO et al., 2018).

Torna-se discutivel ainda, 0 aumento das emissdes do setor durante o periodo de
auge da pandemia por Covid-19. Enquanto em paises como a China, que implementaram
medidas de lockdown mais restritas, as emissdes diminuiram cerca de 25% nos periodos
de isolamento, o mesmo néo fora verificado para o Brasil (SILVA et al., 2020).

Desta forma, na medida em que se aproxima o prazo das metas de reducdo de
desmatamento e de emissdes de GEE, mas demonstra-se aumento em ambos ao longo dos
ultimos anos, faz-se necessario compreender com maior afinco as interrelacfes entre o
setor LULUCF e os compromissos assumidos pelo pais. O retrocesso ambiental
observado no Brasil nos Gltimos anos, contrasta com o suporte global frente as mudancas
climaticas estabelecido atraves de seus compromissos (ROMEIRO, GENIN & FELIN,
2021).

A combinacdo da instabilidade do cenario politico brasileiro a partir do processo
de impeachment em 2016 e as eleicdes em 2018, com a recuperacdo econémica de uma
das piores recessdes ja enfrentadas pelo pais®, e a dependéncia do PIB nacional sobre a
producdo de commodities tem afetado a dinamica de mudanca e uso do solo de maneira
intensiva e ameagado os esforcos de conservacdo e de reducdo das emissbes de GEE
(TOLLEFSON, 2019). Para discussao do retrocesso representado pelas medidas ap6s
2016 e as modificacdes da nova NDC, € necessario o resgate das acdes propostas de
mitigacdo pela NDC, ratificada em 2015, para discussdo de taticas voltadas ao
atingimento das 53 metas de emissdes até 2030.

No que tange a agricultura, segundo a NDC, € afirmada a necessidade de tornar o
Plano ABC a principal estratégia de desenvolvimento sustentavel na agricultura, com a
restauracdo adicional de 15Mha de pastagens degradadase o Incremento de 5 Mha de
Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Florestas (ILPF) até 2030. Ja no setor florestal
e de mudanca e uso daterra estipula-se a necessidade de alcangar o desmatamento ilegal
zero na Amazonia brasileira até 2030 e a compensacao das emissdes de GEE provenientes
da supressdo legal de vegetacdo, além da Restauracdo e reflorestamento de 12 Mha de
florestas.



Com base nestas afirmacdes impostas pela NDC, pode-se verificar o progresso
alcancado até o momento e as projeces de cenarios de emissdes de GEE para 2025 e
2030, assim como de mudanca e uso do solo no Brasil para avaliar se o pais se encontra
alinhado a seus compromissos definidosno Acordode Paris. Para isso, deve-se considerar
as limitacGes das projecdes de cenarios, instituidas através da atualizacdo constante das
hipéteses de crescimento econdmico nacional, além da necessidade de considerar a
projecdo das taxas anuais de desmatamento como uma variavel exdgena, determinada por
fatores externos aos modelos propostos, tendo em vista as oscilacbes desta nos resultados
passados.

Tendo em vista as limitacOes, vale realizar a avaliacdo da Iniciativa para a
Transparéncia da Ac¢do Climatica (ICAT), publicada em 2019, que testou dois cenarios
de projecdes de emissbes de GEE até 2030 para o pais, tendo como base um crescimento
econémico estipulado e as acbes mitigadoras apresentadas pela INDC a partir das
seguintes hipdteses principais em seu cenario referencial (Cenario A). Para a projecdo do
cenario A, delimitou-se a retomada de crescimento daeconomia brasileira em uma taxa
média anual de 3,2% de 2021 a 2030 e a manutencdo de uma média anual de emissdes
fruto damudanca de uso do solo com base no periodo de 2005 a 2017, com similaridade
ao nivel de2015 (ICAT, 2019). J& o cenério B buscou apresentar um conjunto de medidas
demitigacdo julgadas viaveis pelos especialistas de cada setor constituinte do estudo, com
base na analise das barreiras e das necessidades para supera-las (ICAT, 2019).

O cenério A, tendencial, apresentaria um volume de emisses liquidas totais de
1,6 GtCO2e em 2025 e 1,7 GtCO2e em 2030. Com base neste cenario, aparenta ser
inviavel o atingimento das metas delimitadas pela nova 1° NDC do Brasil em 2030.
Tendo como base as emissdes de GEE em 2005 da 3% Comunicacdo Nacional do pais a
UNFCCC, caso houvesse sido adotada a atualizacdo das emissbes de 2005 da 4°
Comunicagdo, este cenario se demonstraria ainda mais distante da meta (ICAT, 2019).
Em relagdo ao cenario B, a partir de um desempenho bom para as politicas de mitigacéo
e aplicacdo das medidas adicionais julgadas pelos especialistas, haveria uma reducéo
obtendo-se um volume de emissdes de 1,2 GtCO2e em 2025 e 1,0GtCO2e em 2030
(ICAT, 2019). Todavia, assim como afirma Borges, Prolo e La Rovere (2021), os valores
relativos & 2020 h&o de ser revistos tendo base o0 aumento da taxa anual de desmatamento
em 2019 e 2020 e, a partir de uma analise atual, também de 2021 (INPE, 2021).

As emissdes provenientes de uso do solo e mudangas no uso do solo estdo
diretamente associadas a modificagdes nos estoques de biomassa, com o desmatamento
representando a principal fonte de emissdes. Paradoxalmente, a expanséo e manutengéo
das areas de florestas, com destaque as areas de recuperacdo ambiental e florestas
plantadas, tem sido os principais drivers de absorcdo e de reducdo das emissdes de
carbono (MOREIRA et al., 2016; INPE, 2022). Faz-se importante, ainda, ressaltar a
dificuldade na execucdo do calculo das emiss6es do setor de mudancas no uso do solo,
uma vez que depende das hipdteses sobre a quantidade de biomassa que existia nos
horizontes de solo antes de haver desmatamento (BORGES, PROLO & LA ROVERE,
2021). Desde 2018, com a modificacdo das politicas de investimento do Estado brasileiro
sobre o setor cientifico e a reducao drastica de orcamento sobre o INPE, que atingiu seu
menor valor em 10 anos em 2021 (VASCONCELOS, 2021), estas informagdes ndo sao
fornecidas por imagens de satélites, e sua estimativa é realizada a partir dos dados de
levantamentos aerofotogramétricos as vezes antigos e de inventarios florestais
(BORGES, PROLO & LA ROVERE, 2021).

Sendoassim, com a modificacdo metodoldgica entre o terceiro e quarto inventario
nacional de emissdes e remocgOes antropicas de gases de efeito estufa, tendo em vista 0s
cortes orcamentarios do setor e vislumbrando-se a maxima qualidade e veracidade dos
dados apresentados, utilizou-se dos dados de emissbes de GEE do SEEG (2021),
apresentados na Figura 3:



Figura 3 — Emissdes do setor LULUCF em 2005, 2010, 2015 e 2020 (MtCO2e¢)

Emissbes Médias Anuais do setor LULUCF 1.592,5 635,6 814,7 932,3
Remogodes Médias Anuais do setor LULUCF -4,7 -8,8 -6,6 -6,6

Queima de residuos agricolas 2,3 21 0,7 0,4
Fermentagao Entérica 368,4 228 26,2 27,0
Manejo de Dejetos 21,0 228 26,2 27,0
Solos Manejados 1159 129,9 143,7 166,3
Total 2.095,3 804,4 1.004,8 1.146,4

Fonte: Elaboracdo prépria através de dados do SEEG Brasil (2021).

Conforme nota-se, ainda que as emissdes retornem a um padrdo de crescimento
apos 2010, o esforco exercido na mitigacdo deste setor entre 2005 e 2010 deve ser
reconhecido e relembrado, apresentando uma reducéo de cerca de 62% em 5 anos.

Uma parte notavel desta conquista deve-se as acoes ligadas a captacao de recursos
do Fundo Amazénia e seus projetos, aos mecanismos da Estratégia Nacional para o
REDD+ como o Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM), demonstrado na Figura 4, e a promocao de praticas de baixa
emissdo de GEE como o Plano ABC, ainda que a variacdo de preco dos commodities
tenham exercido influéncia sobre a redugdo da expanséo agricola (ASSUNCAO, 2013).

Figura 4 — Reducéo do desmatamento e as fases do PPCDAmM

Reducdo do desmatamento e as fases do PPCDAm
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Fonte: Elaboragdo propria através de dados do MMA.

Em 2011 foi realizada uma avaliacdo independente do PPCDAm (IPEA, 2011), a
fim de identificar a performance do programa até o momento, o que fora aprendido até o
momento e desafios identificados. Salientou-se o papel fundamental do PPCDAm para a
reducdo do desmatamento na Amazénia legal até o momento, contudo, foi observado que
a efetividade do programa se concentra fortemente nas acdes de comando e controle,
enquanto a promocdo do desenvolvimento sustentavel na regido que, por consequéncia
levaria a reducdo duradoura do desmatamento , obteve baixo grau de sucesso. A falta de
investimento e sucateamento do plano em conjunto com os recém publicados
instrumentos normativos que caminham na dire¢do contraria a protecao ambiental, como
a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, o Projeto de Lei (PL) n° 2.159/2021 e a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADQO) n°® 59 no Supremo Tribunal Federal (STF) que
contribuiram para 0 aumento do nivel de desmatamento a partir da grilagem de terras,
com o0 numero e extensdo dos incéndios com causas antrépicas e o garimpo ilegal na
regido, devido a falta de fiscalizacdo, a facilitacdo da regularizacdo de terras em areas
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protegidas e o afrouxamento legal do processo de licenciamento ambiental (Observatério
do Clima, 2022).

Ja em relacdo ao Plano ABC, os resultados obtidos até 2018 apresentam-se
promissores, com a superacdo das metas estabelecidas no decreto de 2010, que
regulamentou os objetivos voluntarios para 2020, assumidos pelo Brasil na COP 15
realizada em Copenhague em 2009, nomeadas de Ac¢Oes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas — NAMAs. Seus programas demonstram ser bons indicadores de um cenario
de atingimento das metas da NDC para o ano de 2030 (TELLES et al., 2021) caso haja
constru¢do de uma “rede colaborativa publico-privada” para majoracdo das taxas de
aderéncia as tecnologias disponiveis, principalmente para RPD, ILPF e SPD
(EMBRAPA, 2020).

A partir das anlises realizadas, com a desenvolturado PPCDAme doPlano ABC
até o momento dispostas, entende-se que, mesmo com resultados significativos sdo
necessarias acfes como supracitado de ampliacdo do orcamento governamental e
investimentos externos sobre 0s projetos, assim como instrumentos normativos e
mecanismos que possibilitem a ampliacdo da regularizacdo fundiaria no pais e garantam
maiores incentivos a projetos de desenvolvimento sustentavel.

5. CONCLUSAO

Tendo em vista 0s aspectos observados, foi possivel a identificacdo das
interrelacbes entre o setor LULUCF, as emissOes de gases do efeito estufae a expansao
agropecuaria brasileira no periodo de 2016 a 2021. Observou-se a maximizagdo do setor
durante o periodo de crise em uma tentativa de recuperacdo econémica em detrimento da
conservacdo, elevando o0s niveis de emissGes principalmente provenientes do
desmatamento, com foco na regido amazonica.

Constatou-se, também, que a performance do setor de mudanca e uso de solo
brasileiro durante o periodo de vigéncia dos dois ultimos governos, conforme
demonstrado através de seu volume de emissdes anuais, caminha cada vez mais longe e
contrério ao movimento global de descarbonizagcdo, mesmo com o pais sendo pioneiro no
desenvolvimento de politicas e planos de combate as mudancas climéticas pelos governos
anteriores ao periodo estudado (2016 - 2021). Ainda que paradoxalmente a negligéncia
do governo brasileiro para com a agenda climética tenha havido tentativas de redugéo das
emissOes através dos planos instituidos anteriormente e que buscam se adequar as metas
dereducdo das emissdes de GEE, o setor LULUCF segue como o maior responsavel pelas
emissOes de GEE no Brasil.

Como fatores de maior aumento das emissdes de GEE advindas das mudancas no
uso do solo, tem-se: 0 desmatamento para expansao da agropecuaria, do garimpo ilegal e
do extrativismo madeireiro no pais, favorecidos através do retrocesso ambiental
enfrentado nos Gltimos anos. A partir dos resultados do Plano ABC e do PPCDAmM como
capazes ndo sO de mitigar as emissdes, mas também de promover formas de
desenvolvimento agropecuario sustentavel, constatou-se como principal problema para
aplicacdo destes mecanismos, a falta de difusdo e promocao de investimentos por parte
do governo brasileiro, apesar de existirem fundos e programas voltados a esses
instrumentos. Ponto fundamental reforcado por diversos autores, € de que nao
necessariamente, quanto maior o ndmero de areas desmatadas, havera acréscimo na
producdo agricola e, portanto, crescimento econémico.

Desta forma, ampliacdes das aces do Plano ABC podem contribuir para uma
melhor distribuicdo de uso de areas ja em utilizacdo para atividades econémicas. O
emprego de diversas tecnologias do Plano ABC em conjunto para diversos sistemas
agricolas, como por exemplo, ILPe ILPF em conjunto com SAFs, também se demonstrou
economicamente viavel, aléem de efetivo para 0 aumento do potencial de mitigacdo de
GEE, uma vez que os potenciais de mitigagdo de CO2e destas medidas evidenciaram
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cenarios positivos para o atingimento das metas climaticas do pais. Faz-se necessario
haver maior engajamento governamental para impulsionar os planos e programas para
mitigacdo dos gases de efeito estufa emitidos pelo setor LULUCF que amparam a agenda
climatica estabelecida para 2030. O desmonte nas politicas ambientais ocorrido nos
ultimos anos torna-se um importante fatorna compreensao da redugdo da ambicdo do pais
guanto as metas declaradas. Rigorosamente observando o quase que exponencial aumento
dos efeitos fisicos causados pelas mudancas climaticas, ha preméncia de que agdes
mitigatorias tipicamente ambiciosas sejam tomadas no momento presente.

Neste sentido, conforme as perspectivas trazidas neste trabalho, uma vez que o
setor LULUCEF e o setor agropecudrio s&o, historicamente, os maiores responsaveis pelas
emissdes de GEE, estratégia e acbes de mitigacdo destas emissdes significam pontos
cruciais para viabilizar o atingimento, pelo Brasil, de suas Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDC) perante o Acordo de Paris. A nivel mundial, o Brasil é muito
importante no cumprimento das metas do Acordo de Paris, fundamentalmente devido a
sua rica biodiversidade, a qual € deveras relevante para a dinamica ecossistémica global.

Revisando o posicionamento governamental durante o periodo 2016-2021 (tal
como cotejado por este estudo) pode-se notar um padrdo de associacdo das questdes
ambientais como (estranhamente) atreladas a um carater ideolégico marxista (GUEDES,
2020). Outrossim, o presente trabalho demonstrou que, além da importancia dasreducdes
de emissbes do setor LULUCF paraa NDC Brasileira ao Acordo de Paris, as agendas dos
governos devem alinhar-se ao caminho para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, favorecendo ndo somente uma unica frente parlamentar e econébmica, mas
visando coletivamente um futuro que se caracterize por desenvolvimento social,
ambiental e econdmico para toda a sociedade e de modo equéanime. E,
concomitantemente, sob a égide de eficaz combate as deletérias consequéncias das
mudancas climéaticas e de seu mais proeminente fendmeno precursor, qual seja, 0
aquecimento global.
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