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Introducéo

As cooperativas de crédito possuem uma participagdo no cendrio socioecondmico brasileiro e tem contribuido para o desenvolvimento nacional,
proporcionando aos seus cooperados servicos financeiros a um custo mais acessivel, sempre trabalhando a favor da comunidade e de seus cooperados,
promovendo agdes que auxiliem para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de suas localidades (MEINEN; PORT, 2012).

Problema de Pesquisa e Objetivo

As cooperativas de crédito do Territério Rio Machado, Rond6nia— Brasil, possuem instrumento de gestéo para avaliar a aplicabilidade do microcrédito
concedido por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), bem como os resultados gerados em termos sociais e
financeiros aos seus cooperados? evidenciar a atuagdo do cooperativismo de crédito e do PRONAF no fortalecimento da agricultura familiar.
Fundamentacéo Tedrica

O microcrédito € uma alternativa na concessao de crédito para pessoas que ndo tém acesso ao crédito tradicional e estdo fora do mercado formal, por ndo
possuirem os requisitos exigidos pelos bancos, no que tange a oferta de garantias e documentagéo formal das microempresas. Constitui-se em uma modalidade
de concessdo de empréstimos de baixo valor direcionado a pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao SFN, principa mente por ndo
terem como oferecer garantias reais e por demandarem baixos montantes, destinado essencialmente para capital de giro (DALTRO, 2010).

Metodologia

Trata-se dos procedimentos metodol dgicos que foram adotados para a realizagéo da pesquisa de acordo com os objetivos propostos e com a problemética.
Utilizou-se simultaneamente, a abordagem qualitativa-quantitativa, com escopo exploratério-descritivo, método dedutivo combinado com o método estatistico
e estudo de campo com a utilizagdo de técnica de entrevistas com roteiro-semiestruturado.

Andlise dos Resultados

As cooperativas mesmo ndo possuindo este servigo especifico para verificar se o agricultor familiar a partir da contratacdo do PRONAF teréd condicoes de
honrar seus compromissos financeiros, sempre procura orientar o cooperado sobre aimportéancia da utilizag&o do recurso de forma adequada e sobre os
vencimentos. E, caso, a cooperativa venha constatar alguma irregularidade no cumprimento do contrato, notifica o cooperado e concede um prazo para
regularizar. N&o ocorrendo a regularizac&o, este teré que quitar de imediato com taxas de juros comercial e serd gerado uma notificagao.

Conclusdo

Este artigo teve por objetivo verificar a atuagdo do cooperativismo de crédito e do PRONAF no fortalecimento da agriculturafamiliar. Estudos tém
demostrado que cooperativismo promove ainclusdo social, ageracdo de renda e criar alternativas na superagdo das dificuldades individuais, principalmente no
gue tange as demandas do agricultor familiar. Neste sentido, torna-se importante o trabalho das cooperativas junto aos cooperados (agricultores familiares),
pois permite o fortalecimento das relagdes, além de beneficiar ao tomador novas oportunidades de crédito.
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IMPORTANCIA DO COOPERATIVISMO DE CREDITO PARA O
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: UM ESTUDO NO
TERRITORIO RIO MACHADO - RONDONIA

1. INTRODUCAO

As cooperativas de crédito possuem uma participacdo no cenario socioeconémi
brasileiro e tem contribuido para o desenvolvimento nacional, proporcionando aos seus
cooperados servicos financeiros a um custo mais acessivel, sempre trabalhando a favor da
comunidade e de seus cooperados, promovendo ac¢Bes que auxiliem para o desenvolvimento
econémico, social e ambiental de suas localidades (MEINEN; PORT, 2012). Em comparagéo
com 0s bancos comerciais as cooperativas de crédito tém apresentado maiores possibilidades
de atender comunidades afastadas dos grandes centros, contribuindo para a reducédo no nivel de
pobreza, a geracdo de emprego e a inclusao social (SILVA; LEITE; GUSE; GOLLO, 2014,
GUERRA JUNIOR, 2013).

As cooperativas de crédito compdem um segmento das instituicdes financeiras,
integrando o quadro dos operadores do Sistema Financeiro Nacional (SFN), que tornam o
acesso ao crédito mais facil e barato, pois reduzem os juros e taxas de cheque especial e
empréstimos (FERREIRA; GONCALVES; BRAGA, 2007). De acordo com a relagdo de
instituicGes em funcionamento no Pais, do Banco Central do Brasil (BACEN) em 12/04/2021,
estavam ativas 876 cooperativas de crédito, demonstrando seu crescimento sustentavel no setor
financeiro e com o maior destagque nos ramos agropecuarios, transporte, saude, trabalho e
crédito, num total de 5.444 (cinco mil, quatrocentos e quarenta e quatro) unidades cooperativas
registradas (OCB, 2021).

As cooperativas de crédito sdo as unicas instituicfes financeiras presentes em 594
municipios brasileiros. Esse alcance qualifica estas institui¢cGes financeiras cooperativas como
importantes agentes de desenvolvimento social e econémico. O sistema cooperativo possui uma
atuacdo maior em municipios menos urbanizados, com até 40% da popula¢do concentrada no
campo (OCB, 2021; ANUARIO, 2020). Neste sentido, 0 microcrédito comp@e um importante
instrumento para a capitalizacdo dos agricultores familiares, com objetivo de oferecer crédito
rapido e com pouca burocracia.

O microcredito possui procedimento proprio, criado e difundido com base nas
experiéncias do Grameen Bank, sendo considerada a instituicdo de microcrédito mais
conhecida por suas inovagdes no campo dos microfinanciamentos, a partir das experiéncias de
“combate a pobreza” desenvolvidas pelo economista Muhammad Yunus, em Bangladesh, na
década de 1970 (YUNUS, 2008; NERI et al, 2008; COLODETI, 2018). O microcrédito € a
concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos agricultores, empreendedores informais
e microempresas sem acesso ao sistema financeiro tradicional, especialmente por nédo terem
como oferecer garantias reais (REYMAO, 2010).

A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
representa a legitimacédo, por parte do Estado, de uma nova categoria social — os agricultores
familiares, que até entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da
politica agricola, bem como designada por termos como pequenos produtores, produtores
familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia. Contudo, 0 PRONAF é
uma politica publica que vem sofrendo constantes aprimoramentos e possui objetivos claros
que é converter-se num instrumento solido e efetivo para servir o universo de agricultores
familiares, em todas as unidades municipais, estaduais e regides do pais, visando, dessa forma,
a inclusdo privilegiada dos agricultores familiares (MATTEI, 2005).



Diante do exposto, 0 presente estudo teve por objetivo evidenciar a atuagdo do
cooperativismo de crédito e do PRONAF no fortalecimento da agricultura familiar. Trata-se de
uma pesquisa exploratoria-descritiva, método dedutivo combinado com estatistico, classificada
como qualitativa e quantitativa, estudo de campo com utilizacdo de survey.

2. 0 COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

Para a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), o cooperativismo compreende
“um movimento filos6fico de vida e modelo socioeconémico, capaz de unir desenvolvimento
econdémico e bem-estar social” (OCB, 2021). A base do cooperativismo € o mutualismo,
destacando-se por trés caracteristicas principais: 1) atividade formalizada e amparada por leis
especificas; 1) € uma sociedade de pessoas com objetivos comuns; e Ill) os resultados
econdmicos (sobras) sdo distribuidos aos seus cooperados (MELO SOBRINHO; SOARES,
2015).

As cooperativas de crédito surgem da vontade e da precisdo de um conjunto de pessoas
(associados) que necessitam de servicos financeiros que trabalhem a seu favor, com qualidade
e que promovam o desenvolvimento econdémico, social e ambiental de sua regido, que seja
democratico, que ndo tenha distin¢do entre pracas e classes de renda, que ndo visem somente o
lucro, mas o desenvolvimento, ou seja, que se adéque as suas necessidades e vontades
financeiras de seu publico (MEINEN; PORT, 2012).

O cooperativismo ndo esta vinculado a nenhuma instituigcdo politica ou religiosa, € um
estilo de vida, sendo constituida por meio da unido das pessoas com objetivos comuns. O
movimento do cooperativismo coloca as pessoas no centro das atengdes, reservando ao capital
um papel instrumental (respaldo social). O individualismo cede espaco cede espaco para uma
edificacdo conjunta da prosperidade e os ganhos, obtidos com equilibrio e isonomia pelo
trabalho coletivo, sdo de todos, na proporgédo dos esforgos empenhados em prol da iniciativa
(MEINEN; PORT, 2012).

As cooperativas, por sua natureza, procuram aumentar a riqueza local e coletiva porque
os associados fazem parte como membros dos resultados alcancado pela cooperativa. Além
disso, as cooperativas sdo instituicbes cujas atividades se baseiam na ideia da mediacao
financeira entre os membros para atender uma gama de necessidades, alguns membros
necessitando dos servicos de poupanca, outros membros de aplicacfes, créditos diversos etc.
Devido a essa funcdo, as cooperativas geralmente colocam mais énfase na economia,
mobilizando o aumento da criacdo de capital local do que outras instituices (GABOURY;
QUIRION, 2006).

Conforme Neto (2009), em sua declaragéo sobre a identidade das cooperativas, Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) destacou os elementos essenciais e a vinculacdo que 0s
preserva unidos. Definindo cooperativa como sendo uma associacdo autdbnoma de pessoas,
unidas voluntariamente, para atender aos seus anseios, desejos, interesses e necessidades
econdmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa coletiva e democraticamente
administrada. Dos conceitos propostos e sintetizados pela ACI, pode-se extrair algumas
caracteristicas comuns a todas as cooperativas, conforme a seguir: a) trata-se de uma entidade
com dupla natureza: sendo a0 mesmo tempo uma sociedade de pessoas e uma empresa
econdmica; b) apoia-se na ajuda mutua dos socios cooperados; c) possui objetivo comum e
predeterminado de afastar o intermediario e propiciar o crescimento econdmico e a melhoria
das condi¢es de seus membros associados, 0s quais possuem na unido a razéo de sua forga; e,
d) destina-se a prestar servigos aos proprios associados.

Além dessas peculiaridades que distinguem esse tipo de sociedade, no Brasil outras
caracteristicas sdo expressamente delineadas pelo artigo 4°. da Lei n°® 5.764 de 16 de dezembro
de 1971, parcialmente alterada pela Lei 6.981 de 30 de marco de 1982 ao qual rege a politica



nacional do cooperativismo e define as cooperativas como sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas,
conforme (NETO, 2009; BRASIL, 2021):

a) Adesdo voluntéria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica
de prestacdo de servicos;

b) Variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

¢) Limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém,
0 estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

d) Incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

e) Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacdes de
cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

f) Quoérum para o funcionamento e deliberacdo da assembleia geral baseado no numero de
associados e ndo no capital;

g) Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacGes realizadas
pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da assembleia geral;

h) Indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica educacional e social;

i) Neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

J) Prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

k) Area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacdes e prestacao de servicos.

As cooperativas de crédito possuem uma semelhanca com OrganizacGes N&o
Governamentais (ONGSs) e OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS),
por ndo possuirem uma visao de lucro e ao mesmo tempo, desenvolvem atividades que possuem
semelhancas com os bancos tradicionais por serem, além de bancos, o Unico tipo de instituicdo
financeira legalmente autorizado pelo Banco Central Brasileiro (BACEN) a captar depésitos
(poupanga) perante o publico-alvo. As cooperativas oferecem um formato institucional
adequado para a prestacdo do servico financeiro a populacdo pobre (cooperados), por nao
possuirem fins lucrativos e a0 mesmo tempo desempenham a funcdo de intermédio financeiro
(SCHRODER, 2005).

Em 2020, as atividades econdmicas exercidas pelas cooperativas foram reestruturadas,
passando, as quase sete mil cooperativas, a integrar sete ramos de acordo com a Resolugéo OCB
n° 56/2019, que regulamenta a classificacdo dos ramos do cooperativismo. Alguns foram
ressignificados e outros se fundiram, tudo para o cooperativismo contar com ramos ainda mais
fortes (OCB, 2021), conforme seguir: Agropecuario, Consumo, Crédito, Infraestrutura,
Trabalho, Producéo de Bens e Servicos, Saude e Transporte.

Ainda conforme a OCD (2021), com a mudanca dos ramos e as novas classificagoes as
cooperativas passardo a ter um futuro com muito mais possibilidades, porque os ramos ficam
mais robustos, representativos. Do campo as grandes cidades, as cooperativas possuem sua
atuacdo em diversos setores da economia. Essa modernizagéo visa garantir que o Sistema OCB
fique ainda mais proximo da realidade das cooperativas, gerando cada vez mais impactos
positivos tanto para as pessoas quanto para 0S negocios num grande movimento de
fortalecimento da economia brasileira.

Segundo BACEN (2021), o principal negécio de uma cooperativa é a concessdo de
crédito de forma segura aos seus associados, sendo a rentabilidade dessas opera¢cdes um dos
itens formadores do seu desempenho. E fundamental, portanto, controlar os riscos das



operacdes e conhecer melhor o perfil econémico dos seus clientes, cuidados que garantem uma
carteira rentavel, evitando riscos que possam levar a instituicdo financeira a uma situacao
dificil, como a inadimpléncia e, até mesmo, a insolvéncia.

2.1 O microcrédito e o cooperativismo de crédito

O microcrédito é uma alternativa na concessao de crédito para pessoas que ndo tém
acesso ao credito tradicional e estdo fora do mercado formal, por ndo possuirem os requisitos
exigidos pelos bancos, no que tange a oferta de garantias e documentacdo formal das
microempresas. Constitui-se em uma modalidade de concessao de empréstimos de baixo valor
direcionado a pequenos empreendedores informais e microempresas sem acesso ao SFN,
principalmente por ndo terem como oferecer garantias reais e por demandarem baixos
montantes, destinado essencialmente para capital de giro (DALTRO, 2010).

O microcrédito destina-se a producdo (capital de giro e investimento em capital fixo) e
é concedido com o uso de uma metodologia especifica que consiste, primeiramente, na
concessao assistida do crédito. Ao contrario do que acontece no sistema financeiro tradicional,
em que o tomador do recurso vai a instituicdo financeira, nas instituicdes de microcrédito, 0s
agentes de credito véo até o local onde o candidato ao crédito exerce sua atividade produtiva,
para avaliar suas necessidades e as condigdes de seu empreendimento, bem como as
possibilidades de pagamento. Apos a liberacdo do crédito, um profissional passa a acompanhar
a evolucdo do negdcio (RIBEIRO et al, 2014).

A finalidade do microcrédito é democratizar o acesso ao crédito, do qual grande parte
dos individuos se encontram excluidos. A disponibilidade de crédito para individuos que sejam
empreendedores de baixa renda, os torna capazes de transforméa-lo em riquezas para eles
proprios e para o Pais, fazendo do microcrédito uma parte importante das politicas de
desenvolvimento em diversos paises do mundo. Neste sentido, a geracdo de trabalho e renda
para as familias que utilizam essa modalidade de crédito, vem introduzindo um papel
estratégico para o microcrédito, com o favorecimento de formas alternativas de ocupacéo e o
aumento da produtividade dos pequenos empreendimentos. O microcrédito também ¢é
considerado uma ferramenta de suma importancia no processo de combate a pobreza, na medida
em que o0 acesso ao crédito contribui para a melhoria da qualidade de vida do segmento
pertencente a base da pirdmide econdmica e social (BARONE et al, 2002).

O Microcrédito, “promove uma espécie de choque de capitalismo nos pobres,
permitindo aos desprovidos de dinheiro, 0 acesso ao capital produtivo. Com recursos e
confianca, o pobre consegue realizar investimentos que podem servir de porta de saida
estrutural da pobreza” (NERI, 2008, p. 33). Assim, o microcrédito torna-Se uma Opcao para
aqueles que querem mudar de vida e que tem um espirito empreendedor, porém, ndo tem
conhecimento e muito menos capital para montar um pequeno negécio (RODRIGUES et al.,
2015).

Neste sentido, surge uma convergéncia de objetivos entre o microcredito e o
cooperativismo. Ambos concentrados no territério especifico de atuacdo e valendo-se da
proximidade para conhecer melhor os potenciais tomadores e as suas necessidades. 1sso € de
maneira especial importante, pois 0 sucesso da concessdo de microcrédito estad diretamente
vinculado a capacidade de se analisar corretamente o tomador, ja que nessa modalidade, na
maioria das vezes, ndo sdo oferecidas garantias. Pela sua estrutura societaria e natureza
associativista, as cooperativas trazem vantagens comparativas evidentes no que diz respeito ao
conhecimento do tomador de crédito, que faz parte do quadro societario e é conhecido por seus
pares (FARIAS; BRITO, 2013).

Além disso, um dos desafios do microcrédito é o ganho de escala, uma vez que a
viabilidade econémica para operacdes de pequena monta demanda volume elevado de



operacOes e as cooperativas de crédito possuem capilaridade significativa nesse quesito. As
cooperativas alcancam regiGes mais pobres e mais isoladas, que nao oferecem oportunidade de
lucro aos bancos e onde justamente encontra-se boa parte do publico-alvo do microcrédito,
dentre eles, o grupo dos agricultores que pertencem a agricultura familiar (FARIAS; BRITO,
2013). Entretanto, € por meio das cooperativas que muitos agricultores e pecuaristas buscam
seu fortalecimento, por propiciar negociacao de precos melhores na aquisicdo de insumos e na
venda de produtos, além de maior facilidade de acesso ao crédito e a assisténcia técnica, que
individualmente (GUIMARAES et al, 2015).

De acordo com Meurer e Marcon (2011) os cooperados, de forma geral, esperam um
retorno sobre o capital social investido a0 mesmo tempo em que esperam por um servico de
qualidade, com menor custo em relagéo ao praticado pelo mercado. Nesse contexto, percebe-se
a importancia da eficiéncia no processo de gestdo que contribua para o aumento no desempenho
econdmico-financeiro da cooperativa a fim de atender as necessidades e aos objetivos de seus
cooperados preocupados com os recursos financeiros sob gestdo cooperativa de crédito.

As cooperativas de crédito, possuem como principal negocio a concessao de crédito
seguro aos seus cooperados, sendo a rentabilidade dessas opera¢Ges um dos maiores indicadores
do seu desempenho. Portanto, controlar os riscos das operacdes e conhecer melhor o perfil
econémico dos cooperados € de suma importancia. Pois garantira maior seguran¢a e uma
carteira rentavel, evitando riscos que possam levar a cooperativa a uma situacdo dificil devido
a inadimpléncia.

Para as cooperativas de crédito, a concessdo de crédito é uma decisdo sob condic¢des de
incerteza. A avaliacdo subjetiva ndo mensura o risco do crédito, depende de um conjunto de
informacgdes contidas em um dossié ou pasta de crédito como informacBes cadastrais,
financeiras, patrimoniais, de idoneidade e de relacionamento (SECURATO, 2002), e devem,
portanto, ser consideradas informacdes importantes no processo de avaliagéo.

Em 2003, foi instituido o Plano Safra no Brasil, com o objetivo de fomentar a producao
rural brasileira. O programa engloba diversas politicas publicas, com atencdo especial a
agricultura familiar e as cooperativas. A ideia € destinar recursos para que pequenos e médios
produtores se profissionalizem, sempre seguindo bases sustentaveis. As linhas de crédito do
Plano Safra pertencem a variados programas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), sendo cada um com subdivis@es especificas, além de taxas de
juros que variam de acordo com a modalidade.

3 A AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

O crédito rural brasileiro, como politica pablica de incentivo a agricultura iniciou-se em
1931, com o financiamento da comercializacdo do café pelo Banco do Brasil. Devido a grande
Depressdo Econdmica, 1928-34, e revolucdo, de 1930, houve uma queda forte nas exportagdes
de café, iniciando-se, a partir dai, a concessdo de incentivos a diversificagdo agricola. Neste
sentido, a mesma instituicdo, em 1935, criou a Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAI) e suas operacdes iniciaram em meados de 1937. Contudo somente, em 1965, através
da Lei n° 4.829, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) objetivando o
financiamento da producdo agricola, formagdo de capital, adocdo de novas tecnologias e
fortalecimento econémico do produtor rural, em especial, 0s pequenos e medios produtores
(BACHA, 2012).

Com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural composto
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes a ampliagéo da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria da renda (BRASIL, 1996). A agricultura familiar ganhou
uma estrutura especifica de fomento, no ano de 1996, com a criagdo do Programa Nacional de



Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), pelo Decreto n°. 1.946, de 28 de junho de

1996, com a finalidade de promover o desenvolvimento rural sustentavel:
Art. 1°. Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
— PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

No comeco 0 PRONAF foi caracterizado nas seguintes situacdes: a) para ser enquadrado
como publico do Programa, o agricultor ndo pode ter area superior a quatro madulos fiscais sob
qualquer condicdo; b) tem que residir no estabelecimento ou em local préximo; c) obter, no
minimo, 80% da renda familiar da exploracdo do estabelecimento (agropecuéria ou ndo); d) o
trabalho familiar deve ser predominante no estabelecimento, podendo manter até dois
empregados permanentes; €, €) a renda bruta anual familiar ndo pode ultrapassar R$ 30 mil
(BITTENCOURT, 2003).

A criacdo do PRONAF representou a legitimacdo, por parte do Estado, de uma nova
categoria social, os agricultores familiares, que até entdo era marginalizada em termos de acesso
aos beneficios da politica agricola, bem como designada por termos como pequenos produtores,
produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia (MATTEI,
2005).

Para ter acesso as linhas de créditos do PRONAF e ser beneficiario, conforme Cresol (2021)
e Schultz; Ahlert, (2016), o produtor rural precisa se enquadrar em alguma destas categorias,
dentre elas:

a) atendam, no que couber, as exigéncias previstas no item 1 e que sejam:

I.  pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais,
explorando a atividade como autdbnomos, com meios de producdo préprios ou
em regime de parceria com outros pescadores igualmente artesanais;

Il.  aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na agua seu
normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area ndo superior a 2
(dois) hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracéo se efetivar em tanque-rede;

I1l.  silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0

manejo sustentavel daqueles ambientes;
b) se enquadrem nas alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do item 1 e que sejam:

I.  extrativistas que exercam o extrativismo artesanalmente no meio rural, excluidos
0s garimpeiros e faiscadores;

Il.  integrantes de comunidades quilombolas rurais;

I1l.  povos indigenas;

IV.  demais povos e comunidades tradicionais.

Para a concessdo efetiva de financiamentos de abrangéncia do PRONAF, além do
enquadramento acima mencionado, é exigida, do financiado, a Declaracdo de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), que é o instrumento
utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da
agricultura familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas. A DAP é a
porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de incentivo a producéo e geracdo
de renda. Como uma identidade, o documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados
territoriais e produtivos do imovel rural e da renda da familia. Para acessar uma linha de crédito
do PRONAF, por exemplo, é imprescindivel a DAP, pois nela consta informacgdes que dardo
seguranga juridica para as transa¢des de financiamentos (MAPA, 2021).

Conforme o BNDES (2021) existem varios subprogramas do PRONAF, dentre eles:
PRONAF Agroindustria, PRONAF Mulher, PRONAF Agroecologia, PRONAF Bioeconomia;



PRONAF Mais Alimentos, PRONAF Jovem, PRONAF Microcrédito (Grupo "B") e PRONAF
Cotas-Partes, onde o agricultor familiar deve procura uma assessoria e procurar saber em qual
dos subprogramas ele se enquadra para financiar recursos financeiros para a sua propriedade
rural (BNDES, 2022).

Para Abramovay e Veiga (1999), o PRONAF representa uma evolucdo em relacéo as
politicas anteriores, podendo destacar, como pontos positivos do programa a inclusdo dos
agricultores antes excluidos do sistema de crédito rural e o reconhecimento destes agricultores
familiares, como uma categoria produtiva que tem uma funcao social na sociedade. Nesses 25
anos de existéncia, 0 PRONAF conseguiu desenvolver e transformar milhares de pequenas
propriedades rurais do pais, mais de 2,6 milhdes.

4 METODOLOGIA

Trata-se dos procedimentos metodoldgicos que foram adotados para a realizacdo da
pesquisa de acordo com o0s objetivos propostos e com a problemética. Utilizou-se
simultaneamente, a abordagem qualitativa-quantitativa, com escopo exploratorio-descritivo,
método dedutivo combinado com o método estatistico e estudo de campo com a utilizagdo de
técnica de entrevistas com roteiro-semiestruturado.

A escolha da abordagem qualitativa se justifica por proporcionar a pesquisa um nivel mais
elevado de profundidade e de entendimento sobre as particularidades que envolvem o
cooperativismo de crédito (situacdes, eventos, pessoas, condutas, manifestacbes, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes), principalmente no que tange, a concessdo do
microcrédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) do
Territério Rio Machado no estado de Rondénia — Brasil, no qual financia projetos individuais
ou coletivos, para geram renda aos agricultores familiares.

Ja quanto a abordagem quantitativa, uma vez que mensura as variaveis a serem
analisadas, a pesquisa quantitativa oferece a oportunidade de generalizar os resultados mais
amplamente, permitindo ter o controle sobre os fenbmenos e considera que tudo pode ser
quantificavel, ou seja, traduzir em numeros (opiniGes e informacdes) para classifica-las e
analisa-las com o uso de recursos e de técnicas estatisticas (SAMPIERI; CALADO; LUCIO,
2013).

No que se refere a pesquisa de campo, consiste na observacdo de fatos e fendmenos tal
como ocorrem espontaneamente na coleta e no registro de dados relevantes para serem
analisados. A pesquisa de campo possibilita ao pesquisador manter relagdes genuinas com
outras pessoas e ser capaz de dialogar confortavelmente com elas (PRODANOV; FREITAS,
2013).

A unidade de andlise foram as operacGes de microcrédito com os recursos do PRONAF,
concedidas aos agricultores familiares nas 18 (dezoito) unidades cooperativas, pertencentes aos
sistemas cooperativos SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e CREDIP), SICREDI e
CRESOL do Territério Rio Machado no estado de Ronddnia, no periodo de 2017 a 2021.

Os sujeitos da pesquisa foram os gestores da area executiva (gerente administrativo,
operacional e desenvolvimento) das unidades cooperativas SICOOB (UNICRED,
FRONTEIRAS e CREDIP), SICREDI e CRESOL do Territorio Rio Machado no estado de
Rond6nia — Brasil, com o propésito de identificar, sob a 6tica de quem realiza ou administra
operacdes de microcrédito, como ocorre a aplicabilidade da concessdo de microcrédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), visando a melhoria
dos resultados em termos sociais e financeiros.

O Territério Rio Machado esta localizado na regido Norte do estado de Rond6nia, e é
composto por 7 municipios: Cacoal, Espigdo D'Oeste, Ministro Andreazza, Parecis, Pimenta
Bueno, Primavera de Rondo6nia e Sdo Felipe D'Oeste. De acordo com 0 a estimativa do censo
do IBGE (2018), se mantida as proporc¢des de 2018, a populacdo do Territério Rio Machado



em 2021, corresponde a 179.962 habitantes. Os municipios que se destacam com maiores
numeros de habitantes sdo: Cacoal (86.416), Pimenta Bueno (37.098) e Espigdo do Oeste
(33.009). Ainda, conforme os dados do censo (2010), os municipios de Ministro Andreazza,
Parecis, Primavera de Rondénia e Séo Felipe, possuem destaque com relacdo a quantidade da
populagéo do meio rural ser maior que a do meio urbano.

5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, que inicialmente
verificou que com o intuito de alcancar o publico que contempla a agricultura familiar as
Cooperativas de crédito SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e CREDIP), SICREDI e
CRESOL, possuem 18 unidades distribuidas entre os municipios de Cacoal (08), Pimenta
Bueno (03), Espigdo do Oeste (01), Ministro Andreazza (03), Parecis (01), Primavera de
Rond6nia (01) e S&o Felipe (01), que fazem parte do Territério Rio Machado.

Assim, no sentido de conhecer o perfil, a realidade local e identificar quais sdo 0s
agricultores que atendem o que preconiza na Lei n°11.326/2006 e o Decreto n° 9.064, de 31
de maio de 2017, enquadrando o Agricultor Familiar, como aquele em cuja propriedade possuli
até 4 maddulos fiscais, com a maior parte da renda e méo- de -obra provenientes da propriedade.

As informac6es sobre a quantidade de agricultores familiares cooperados, sexo, idade e
nivel de escolaridade por municipios que fazem parte do Territério Rio Machado, foram
repassadas apenas pelas unidades cooperativas do SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e
CREDIP) e CRESOL. A cooperativa SICREDI, n&o disponibilizou essas informagdes.

Durante as entrevistas com os gestores das unidades cooperativas SICOOB (UNICRED,
FRONTEIRAS e CREDIP), SICREDI e CRESOL, estes informaram que todos os agricultores
que realizam operagdes de microcrédito com recursos do PRONAF (tabela 1), sdo agricultores
familiares, a maioria das familias possuem a posse de suas terras, possuem condigdes
financeiras e assisténcia técnica adequada as suas necessidades, possuem a DAP - Declaragéo
de Aptiddo ao PRONAF e o tempo que atua na agricultura familiar varia de entre 5 e 20 anos.

No estado de Rondbnia, conforme o Censo agropecuario (2017), existem 18.954
agricultores familiares e destes 16.469 possuem a DAP regular, documento este, que serve de
identificacdo da agricultura familiar que pode ser obtida tanto pelo agricultor familiar (pessoa
fisica) quanto pelo empreendimento familiar rural como associagcdes, cooperativas,
agroindustrias (pessoa juridica) (IBGE, 2017; MAPA, 2022).

Tabela 1: Quantidade de agricultores familiares cooperados em cooperativas do Territdrio Rio Machado/RO

Municipios Quantidade agricultor familiar cooperado

Cacoal 2.162
Espigdo D'Oeste 758
Ministro Andreazza 1.032
Parecis 552
Pimenta Bueno 622
Primavera de Ronddnia 289
Sdo Felipe D'Oeste 618

Total 6.033

Fonte: Pesquisa de campo (2022).

Durante a pesquisa, constatou-se que 98% da méo-de-obra utilizada nas propriedades
sdo dos préprios agricultores e de seus familiares (conjuge, filhos, genros, noras e netos) e 2%



sdo de diaristas que em muitos casos como as lavouras de café no periodo de colheita necessitam
de ajuda durante a safra. Ressalta-se que essa composicdo de forca de trabalho na agricultura
familiar ndo tem o vinculo trabalhista, o que isenta o agricultor/chefe da familia de encargos
sociais, que normalmente, um empregador deve arcar quando possui funcionario.

Quanto ao sexo dos agricultores familiares, que sdo cooperados e que realizam
operacdes de microcrédito com recursos do PRONAF, (4.842) sexo masculino e (1.217) sexo
feminino. Este resultado, representa que 80% do publico cooperado na agricultura familiar das
SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e CREDIP) e CRESOL, sdo do sexo masculino e 20%
do sexo feminino.

De acordo com os Gestores, a representatividade maior de homens nas cooperativas,
especialmente na agricultura familiar, deve-se ao fato das escrituras ou documentos das
propriedades rurais estarem em nome dos cOnjuges/esposos e na maioria das vezes as
mulheres/esposas somente comparecem nas cooperativas quando necessitam de assinar algum
documento para renovacgdo cadastral ou liberacdo de recursos. Para Hurtienne (2008), a forca
de trabalho na agricultura familiar é composta pelos membros da familia, deste modo a mulher
tem atuacdo consideravel na propriedade, nas atividades domésticas e no auxilio laboral com a
producdo do campo.

A idade dos agricultores familiares cooperados no Territorio, apresenta uma media de
idade entre os municipios: Cacoal (45, 49 e 51), Pimenta Bueno (43, 51 e 53), Espigdo do Oeste
(49), Ministro Andreazza (46), Parecis (49), Primavera de Ronddnia (48) e Sao Felipe (51). Do
ponto de vista demogréfico, ha uma predominéncia na idade dos agricultores familiares no
Territério, entre 45 e 55 anos, 0 que revela uma forca de trabalho maior nesta idade entre 0s
agricultores familiares (IBGE, 2017).

Quanto as atividades produtivas desenvolvidas nas propriedades localizadas no
Territorio Rio Machado, 100 % delas atuam na pecuaria de corte/recria. Porém, muitos ainda
possuem outras atividades produtivas que auxiliam para complementar a renda da familia, como
a pecuaria de leite e a plantacao de café, todas com méao- de- obra familiar. A renda bruta mensal
dos agricultores familiares, variam entre 2 e 5 salarios-minimos.

A maioria das familias possuem de 2 (duas) a 5 (cinco) pessoas que dependem dessa
renda em média em cada familia. Além da renda obtida com as atividades produtivas que séo
desenvolvidas nas propriedades rurais, alguns agricultores recebem aposentadoria ou bolsa
familia, mas a grande maioria depende apenas do rendimento obtido com o proprio trabalho na
propriedade rural.

No tocante a origem dos recursos que sdo destinados as operacOes de crédito do
PRONAF, 88,2% sao com os recursos do BNDES, que é considerado um dos maiores bancos
de desenvolvimento do mundo e o principal instrumento do Governo Federal para o
financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira e
11,8% sdo com recursos via repasse pelo BANCOOB, que é a central das cooperativas com
sede em Brasilia/Brasil, que tem por finalidade estimular o desenvolvimento do cooperativismo
de crédito no Pais.

Quanto as modalidades de crédito mais utilizadas no PRONAF, nas unidades
cooperativas, sdo 70,6% sdo destinadas para custeio, que € um tipo de financiamento para
custear as despesas de producdo agricola e pecuaria nas propriedades rurais e podem ser
realizadas com recursos do BNDES e via repasse do BANCOOB e 29,4% séo destinadas para
e investimento, que € um tipo de financiamento para aquisi¢do de um bem ou servico durdvel,
com os recursos exclusivos do BNDES e disponiveis de acordo com o ano/safra.

Outro fator, abordado durante as entrevistas nas cooperativas, € que em sua grande
maioria os agricultores familiares ndo possuem os documentos exigidos para liberacdo do
PRONAF na modalidade investimento, ocasionando dificuldades para liberacdo. Essa
modalidade exige garantias reais e o0s agricultores ndo possuem as escrituras das terras



legalizadas ou possui apenas o contrato ou termo de posse das propriedades. Como 0s recursos
sdo oriundos do BNDES, exige-se uma avaliacdo muito mais criteriosa para sua aprovacao.

Os Gestores do SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e CREDIP), informaram que as
cooperativas sempre possuem recursos para realizacdo das operacbes do PRONAF na
modalidade custeio, independente do periodo de vigéncia do Plano Safra. Como o0s recursos do
Governo Federal muitas vezes sdo insuficientes para atender os cooperados/agricultores
familiares, a cada trimestre a cooperativa realiza um calendario dentro do ano/safra com
recursos via repasse do BANCOOB para poder atender os cooperados, com taxas de juros iguais
ou similares ao BNDES, podendo ocorrer variagdes de meio % para mais, para que a
cooperativa possa atender o cooperado de forma mais rapida.

As unidades cooperativas SICREDI e CRESOL, possuem recursos para 0 PRONAF nas
modalidades custeio e investimento, somente na vigéncia do ano/safra, por meio do BNDES,
que por muitas vezes ndo permanece nem 10 meses e ja se encerra por falta de recursos, a
exemplo deste ano/safra.

O agricultor familiar pode ter mais de uma operacdo de crédito PRONAF, em cada ano
agricola, desde que ndo ultrapasse o limite estipulado por CPF/beneficiario. Em todas as
cooperativas 0s pré-requisitos necessarios para a liberacdo dos recursos do PRONAF sdo: ser
cooperado, ser agricultor familiar, possuir DAP (principal documento para identificacdo do
agricultor familiar), documentos pessoais e da propriedade regular, certidGes negativas de
diversos 0rgaos e situacao cadastral ativa e regular.

Os limites de crédito, as taxas de juros e encargos praticados nos contratos das operagdes
de crédito com os recursos do PRONAF nas modalidades custeio e investimento, sempre sao
as mesmas que compdem o Plano Safra, podendo haver variagdes apenas nas que séo realizadas
via repasse pelo BANCOOB, mas em regra sdo iguais.

Paula (2012), ressalta que o PRONAF nasceu com o objetivo de oferecer crédito rural
aos pequenos agricultores familiares que se encontravam com dificuldade de se manter na area
rural e ao considerar diferentes estratos sociais, as politicas diferenciadas assumem
particularidades e importante papel no contexto da insercéo social e da distribuicdo da renda no
Brasil. Assim, o PRONAF, tornou-se um exemplo de politicas diferenciadas para o
desenvolvimento local, ao destinar atencdo aos agricultores familiares suprindo as demandas
por créditos rurais, tendo linhas de créditos particulares para cada modalidade de producéo e de
agricultor (HENING; SANTQOS, 2015).

Durante a analise de crédito, a cooperativa procura conhecer o cliente, ou seja, conhecer
a idoneidade e a capacidade do mesmo de pagar suas dividas. A analise de crédito envolve a
habilidade de tomar uma decisdo, dentro de um cenério de incertezas e mutac6es, para chegar
a uma conclusao clara, para ser colocada em pratica de concessdo ou ndo do crédito analisado
(SANTOS, 2003). No Brasil, existem empresas que fornecem sistemas de pesquisa para
verificacdo de restricdes e o Banco Central (BACEN), disponibiliza consultas no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), que é um banco de
dados onde estdo registrados os nomes de pessoas em débito para com orgdos e entidades
federais, realizado pela internet, por meio do SISBACEN, as instituicdes conveniadas podem
realizar as consultas, assim como qualquer problema de ordem juridica que afete a idoneidade
do individuo.

Quanto as garantias exigidas para a liberacdo dos financiamentos com os recursos do
PRONAF, as cooperativas em regra solicitam a garantia real, principalmente se 0s recursos
forem do BNDES, para a modalidade investimento. No entanto, existe uma grande dificuldade
na questdo de garantia real, em alguns municipios do Territério, uma vez que muitos
agricultores familiares ndo possuem as propriedades escrituradas e legalizadas. Desta forma,
71% das garantias sdo a garantia real (garantia com bens, penhor, alienacdo etc.) e 29% com
aval, destes o avalista também deve pertencer a cooperativa.



Além das garantias exigidas para a liberagdo do crédito com recursos do PRONAF, as
cooperativas realizam varias pesquisas no sistema financeiro e outros procedimentos para
poderem assim, realizar a anélise da capacidade de pagamento do cooperado e se possuli
condicdes de realizar a operacdo de crédito tais como: analise cadastral, idoneidade de
mercado, situacéo financeira, capacidade de pagamento, situacdo patrimonial, relacionamento
com a cooperativa, analise do negocio, parametros sobre limite de crédito e o valor do
financiamento.

Muitas vezes o cooperado deseja a concessdo de um crédito, todavia, ndo possui clareza
de como pretende investir o recurso. Entdo, primeiro as cooperativas realizam visita in loco e
fazem uma verificacdo onde o cooperado quer investir o crédito, se possui condicdes,
capacidade de pagamento, e se 0 negdcio é vidvel. Depois, pela necessidade apresentada pelo
cooperado, a cooperativa faz uma andlise da propriedade, capacidade de pagamento,
endividamento, relacionamento com a cooperativa e disponibiliza um limite da linha de crédito
desejada. Apds esse processo 0 cooperado contrata um projetista para que assim, possa dar
continuidade ao processo e verificar sua capacidade de pagamento pela projecdo da renda, por
meio dos indicadores financeiros, viabilidade financeira, estrutura patrimonial, situacdo real e
futura etc.

Para Matias (2007), quando uma instituicdo decide conceder um crédito para seus
clientes, primeiramente ela precisa definir os procedimentos que deveréo ser seguidos e avaliar,
para assim poder conceder esse crédito. Necessita saber como vai monitorar e controlar as
contas a receber e consequentemente como devera ser feita a cobranca. Liberar créditos a um
tomador, significa acreditar que essa pessoa sabera usar corretamente esse dinheiro, em proveito
proprio, de seus familiares ou membros da comunidade, dispondo da capacidade de devolvé-lo
acrescido de juros, corre¢cdo monetaria e taxas fiscais que se fizerem necessarias, na data
prevista.

Quanto aos fatores que mais causam inadimpléncia nas operagdes com recursos do
PRONAF, 100% das unidades cooperativas SICOOB (UNICRED, FRONTEIRAS e CREDIP),
SICREDI e CRESOL do Territério Rio Machado, afirmaram que a inadimpléncia é muito baixa
ou quase zero com relacdo ao PRONAF. Os agricultores familiares/pronafianos sao
considerados um publico diferenciado, muito pontual e honesto. Mas, quando algum imprevisto
financeiro acontece, este na grande maioria das vezes ocorre por: desvio dos recursos, morte do
cbnjuge, doencas na familia, crédito mal aplicado, ndo cumprir o projeto conforme planejado
etc., sdo situacOes tratadas como maiores fatores da inadimpléncia.

Com relacdo a forma que as cooperativas se certificam que o objeto do contrato
financiado realmente foi adquirido e se permanece na propriedade durante a vigéncia do
contrato, 100% das cooperativas informaram que ndo possuem nenhum controle ou néo faz esse
tipo de certificacdo. Apenas, no momento da concessao do crédito exige os documentos que
comprovem a destinagdo do recurso e nas visitas in loco, quando realizadas por amostragem.
Mas, ressaltam que os agricultores familiares/pronafianos sdo pessoas muito idéneas e que
qguando ocorre algum tipo de situagdo ou imprevistos, sempre procuram comunicar a
cooperativa no intuito de manter o relacionamento.

As cooperativas mesmo ndo possuindo este servico especifico para verificar se o
agricultor familiar a partir da contratacdo do PRONAF terd condi¢Ges de honrar seus
compromissos financeiros, sempre procura orientar o cooperado sobre a importancia da
utilizacdo do recurso de forma adequada e sobre os vencimentos. E, caso, a cooperativa venha
constatar alguma irregularidade no cumprimento do contrato, notifica o cooperado e concede
um prazo para regularizar. N&o ocorrendo a regularizacéo, este terd que quitar de imediato com
taxas de juros comercial e serd gerado uma notificacdo para que este cooperado ndo mais opere
com linhas de crédito pelo BNDES.



CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo verificar a atuacdo do cooperativismo de crédito e do
PRONAF no fortalecimento da agricultura familiar. Estudos tém demostrado que
cooperativismo promove a inclusdo social, a geracdo de renda e criar alternativas na superacao
das dificuldades individuais, principalmente no que tange as demandas do agricultor familiar.
Neste sentido, torna-se importante o trabalho das cooperativas junto aos cooperados
(agricultores familiares), pois permite o fortalecimento das relacGes, além de beneficiar ao
tomador novas oportunidades de crédito, para a criacdo, desenvolvimento ou ampliacdo dos
negocios.

Assim, a pesquisa evidenciou que no Territorio Rio Machado, todos os agricultores
familiares que sdo cooperados, se enquadram nos requisitos da Lei n°® 11.326/2006, que
estabeleceu as diretrizes do PRONAF. A principal atividade produtiva desenvolvida nas
propriedades do Territdrio, estd relacionada com a pecuaria de corte/recria, todavia, muitos
ainda possuem outras atividades produtivas que auxiliam para complementar a renda da familia,
como a pecuaria de leite e a plantacdo de café. Com relagdo a mao-de-obra empregada nas
propriedades, a maioria é realizada pela propria familia produtora.

Apbs a liberacdo do crédito, as cooperativas realizam visitas in loco que advém por
amostragem, em periodos que variam de semestral ou anual. Apesar disso, pode ocorrer de um
agricultor nunca ser contemplado com uma visita, e ainda, quando acontece, nao se utiliza um
instrumento que possibilita realizar um acompanhamento quanto a aplicabilidade do recurso,
dificultando detectar qualquer tipo de problema logo no principio. O acompanhamento oferece
mais condicOes de detectar problemas na aplicagcéo dos recursos, ampliando as possibilidades
de os cooperados obterem éxito em suas propriedades. As cooperativas mesmo ndo realizando
0s acompanhamentos quanto a aplicabilidade dos recursos do PRONAF, sempre orientam o
cooperado sobre a importancia da utilizacdo do crédito de forma adequada, com
responsabilidade e sobre a programacao de pagamento com seus respectivos vencimentos.

As experiéncias com a concessdo do microcrédito demonstram a sua importancia para
a 0 crescimento socioecondmico dos cooperados, principalmente quando o recurso financeiro
é implementado de forma efetiva. Por isso, a avaliacdo da aplicabilidade desses recursos
concedidos pelas cooperativas de crédito € de suma importancia, pois oportunizard as
cooperativas identificarem as fragilidades, os gargalos e, assim, implementar em seu
planejamento politicas de educacdo financeira para o fortalecimento das cooperativas de
crédito.

Por fim, conclui-se que os objetivos propostos foram alcancados e que os resultados
encontrados neste estudo demonstraram a importancia do acompanhamento na concessédo do
crédito, mas o assunto ndo se esgota, a titulo de sugestdo para trabalhos futuros. Espera-se que
os achados, possam contribuir com as cooperativas de crédito do Territério Rio Machado, com
0s gestores, académicos e pesquisadores da gestdo, além dos beneficiarios do microcrédito em
geral, no sentido de contribuir para melhor percepcdo quanto ao tema que envolve gestdo dos
recursos do PRONAF, agricultura familiar e cooperativas de crédito.
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