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Resumo

O federalismo competitivo, instaurado pela descentralizac&o do Estado brasileiro, resultou em uma necessidade maior dos entes federados de buscarem
conjuntas, como ocorre no contexto dos consorcios intermunicipais. Trata-se, assim, de um arranjo que contribui para que os municipios consigam lidar com
os desafios de gestdo. O presente estudo teve como objetivo analisar a produgéo cientifica sobre consorcios intermunicipais de 2011 a 2021. De cunho
qualitativo, utilizou como método de coleta e andlise de dados a Revisdo Sistemética Integrativa (RSI). Os resultados apontam que, no Brasil tem destaque os
estudos de consorcios intermunicipais de salide e de residuos solidos, assim como a predominéancia de pesquisas qualitativas e a abordagem de redes, por meio
daandlise de casos. Naliteraturainternacional, por suavez, hAmaior real ce de estudos quantitativos com olhar para a andlise de resultados econdmicos em
bases de dados e a abordagem de A¢ao Coletiva Institucional (ACI). Apesar da existéncia de certas divergéncias entre aliteratura naciona e internacional nos
estudos sobre consorcios intermunicipais, semel hangas sdo percebidas quanto a relevancia das pesquisas sobre o tema no que tange a melhoria da gest&o dos
entes federados e coordenag8o federativa em geral, assim como para o estabel ecimento de agendas politicas e de pesquisa.
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CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: discussdes tedricas e perspectivas de estudos
futuros sobre o tema

INTRODUCAO

O federalismo competitivo, instaurado pela descentralizagdo do Estado
brasileiro, de fato, resultou em uma necessidade maior dos entes federados de buscarem
acOes verticais (entre Unido, estados e municipios) e/ou horizontais (entre estados ou entre
municipios) (Rocha, 2016). Na visao de Rocha (2016), no caso dos municipios, um dos
principais fatores que instigam tal acdo é a sua precariedade técnica, administrativa e
financeira.

Nesse contexto, 0s consorcios intermunicipais surgem como um modelo de
cooperacéo federativa horizontal,

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei
n°11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive
a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos (Brasil, 2007, sp).

O crescimento mais expressivo desse modelo de cooperagao ocorreu a partir
dos anos 90, impulsionado pela assuncdo de novas responsabilidades (descentralizacéo),
fragmentacdo dos municipios (Linhares, Messenberg & Ferreira, 2017) e surgimento da lei
de contratacdo de consorcios publicos (Lei 11.107/2005). Considerada um marco, a presente
lei regulamenta a contratacdo dos consorcios intermunicipais e foi fundamental para sua
difuséo.

Para Borba e Oliveira (2020), os consoércios intermunicipais consistem em
um modelo de redes de cooperacdo intermunicipais, cuja vantagem principal envolve a
atuacdo conjunta dos municipios para resolver problemas que individualmente seriam
dificeis de lidar. Trata-se, assim, de um instrumento de coordenagdo que contribui para 0s
entes federativos no sentido de melhor lidar com os seus desafios de gestéo, o que levanta a
necessidade e importancia do estudo do tema no que diz respeito ao estabelecimento de
agendas politicas e de pesquisa no Brasil (Leal et. al., 2019).

Logo, o presente estudo teve como objetivo analisar a producdo cientifica
sobre consércios intermunicipais de 2011 a 2021. Para tanto, seguiu 0s objetivos especificos:
(1) Apresentar a evolucdo da producdo cientifica acerca da tematica; (2) Apresentar as
revistas e 0s autores com mais publicacGes sobre a tematica; (3) Apresentar e discutir os 10
artigos com mais citagdes sobre a tematica e; (4) Propor agenda e sugestdes de pesquisas
futuras.

O artigo, assim, tem inicio com a presente introducdo com vista a
contextualizar o tema; na sequéncia traz a metodologia utilizada para a realizacdo da
pesquisa, bem como os procedimentos de coleta de dados; em seguida discute e analise 0s
principais resultados levantados e, por fim; apresenta as consideracgdes finais e uma agenda
de pesquisas futuras sobre o tema.

METODOLOGIA

O presente estudo, de cunho tedrico e qualitativo, teve como método de
coleta e analise de dados, a Revisdo Sistematica Integrativa (RSI), alinhada a visdo de De-



La-Torre-Ugarte, Takahashi e Bertolozzi (2011) que propdem o uso de métodos explicitos
e sistematizados de busca como forma adequada de realizar estudos desse tipo.

Para Souza, Silva e Carvalho (2010) tal proposta de estudo tedrico
proporciona, assim, além de sintese de conhecimento, a verificagdo de convergéncia e
divergéncia dos achados, contribuindo para analises comparativas e levantamento de gaps
na literatura.

Para a realizacdo da presente pesquisa 0s autores realizaram um
levantamento prévio das bases de dados nacionais com vista a identificar uma que pudesse
contribuir melhor com as analises; optou-se pelo Portal Capes, pois consistiu na base que
apresentou mais resultados. De forma complementar, considerando abarcar a literatura
internacional optou-se pela base de dados Web of Science dada sua profundidade e
qualidade (Chandegani et al., 2013).

Seguindo o protocolo da RSI, os strings de busca para o levantamento da
literatura foi: (1) Portal Capes: “consorcio* intermunicipa*”, “coopera¢* intermunicipa*”,
“consorcio* intergovernamenta*” e “cooperag* intergovernamenta*” e; (2) Web of Science:
“*municipal consorti*”, “*municipal collaboration” e “*municipal cooperation”.

Para a rodada inicial de busca foi considerada pesquisa em titulo, documento
do tipo artigo cientifico, periodo de 2010 a 2021 e idiomas portugués e inglés. Com relacéo
aos critérios de exclusao foram considerados artigos repetidos e ndo relacionados ao tema.

Para a classificagéo dos artigos mais relevantes, seguindo a proposta de uso
de instrumentos explicitos e sistematizados de De-La-Torre-Ugarte, Takahashi & Bertolozzi
(2011) optou-se pelo uso do Método InOrdinatio (Pagani, Kovaleski & Resende, 2017), que
considera, para calculo do indice, fator de impacto da revista, ano de publicacdo da pesquisa

e numero de citacbes, sob a equagdo “InOrdinatioz(%)+ ax*[10 —

(Ano da Pesquisa — Ano da Publicacdo)] + (3. ci)” (Pagani, Kovaleski & Resende,
2017).

Uma vez aplicada a equacédo InOrdinatio nas duas bases de dados em analise,
destacou-se os 10 artigos com maior indice para a analise final. A sequéncia de etapas
considerada para o levantamento final dos artigos analisados segue na Figura 1.



Figura 1 — Levantamento dos artigos pela RSI

TERMOS PESQUISADOS
Periodo: 2011 - 2021
Documento: titulo; artigo
Idioma: portugués e inglés

PORTAL CAPES
consorcio* intermunicipa*: 26
cooperag* intermunicipa*: 25

consorcio* intergovernamenta*: 7
cooperag* intergovernamenta*: 17

WEB OF SCIENCE
*municipal consorti*: 36
*municipal collaboration; 22
*municipal cooperation: 102

TOTAL: 75 TOTAL: 160
EXCLUSAO
PORTAL CAPES WEB OF SCIENCE
Repetidos: 32 Outros idiomas: 29
Outros temas: 2 Outros temas: 22
TOTAL: 41 TOTAL: 109
METODO INORDINATIO
10 artigos com maior indice
Apresentacéo e Apresentacédo dos artigos de acordo com a evolugéo
andlise dos artigos
mais relevantes: Apresentacdo dos artigos mais relevantes: autores, revistas e instituicdes

nacional (Portal

. ‘ Analise comparativa e qualitativa dos 10 artigos com maior indice InOrdinatio
Capes) e internacional

(Web of Science) Proposta de agenda de pesquisa sobre consércios intermunicipais

Fonte: elaborado pelos autores

Por fim, para andlise dos achados optou-se pela analise de contetdo dos
artigos levantados, bem como discussdo de convergéncias e divergéncias, com vista a
apresentar uma visdo geral sobre o tema consércios intermunicipais, tanto na literatura
nacional, quanto internacional, bem como levantar possibilidades de estudos futuros sobre
o0 tema.

DISCUSSAO

Para analise dos resultados os autores optaram primeiramente pelo
levantamento em separado das duas bases de dados, com o intuito de proporcionar uma viséo
geral das literaturas nacional (Portal Capes) e internacional (Web of Science) com base em:
(1) levantamento inicial referente a quantidade de publicagdes por ano, por pesquisador e
universidade vinculada, e por revista; (2) apresentacdo dos 10 artigos com maior indice
InOrdinatio e; (3) descricdo dos artigos quanto autores, titulo, revista, ano, objetivo,
metodologia e contribuicao.

Considerando a base de dados do Portal Capes e a distribuicdo dos artigos
por ano nota-se que ndo h& maior concentragcdo em um periodo em especifico: 2011 (3),
2012 (4), 2013 (5), 2014 (4), 2015 (1), 2016 (8), 2017 (1), 2018 (6), 2019 (3) e 2020 (6).

Com relacdo aos autores e escolas com maior nimero de publicagdes tem
destaque Fernando Luiz Abrucio e Eduardo José Grin da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV/EAESP), Eliane Salete Filippim da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC), Lizandro Lui da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/EPPG) e Leticia Maria
Schabbach da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), todos com duas
publicacdes cada.



Com relacdo as revistas destaque se faz a Revista de Administracdo Publica
(Rio de Janeiro) com 9 publica¢des sobre consorcios intermunicipais, na sequéncia a revista
Redes (Santa Cruz do Sul, Brasil), com 3 publicacGes e, por fim, com duas publicacdes cada,
as revistas: do Servico Publico, Saude e Sociedade e Brasileira de Gestdo Urbana (Urbe).

Na sequéncia, considerando a equacdo Inordinatio e a apresentacdo dos 10
artigos com maior indice no Portal Capes, nota-se que o valor do indice variou de 80 a 100
conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Equacdo Inordinatio no Portal Capes (Destaque

Ranking| Autores Artigo Ano |InOrdinatio
Ventura, K., &| Aplicacédo de ferramentas SWOT e 5W2H para analise de consorcios
1 - . . A . o 2020 100,00
Suquisaqui, A. intermunicipais de residuos sélidos urbanos
Fernandes, A.,
Pinheiro, L., | Uma andlise dos consorcios intermunicipais para servicos de tratamento
2 - . - - ~ oL 2020 93,00
Nascimento, de residuos solidos a partir da acéo coletiva institucional
A., & Grin, E.
Lui, L.,
3 Schabbach, L.| Regionalizacéo da satde e cooperagéo federativa no Brasil: o papel dos 2020 90.00
M., & Nora, C. consorcios intermunicipais '
R. D.
4 Lui, L., & Cooperagéo intergovernamental e consércios publicos: Uma andlise da 2020 90.00
Schabbach, L. celebragdo de convénios '
Silva, D., A cooperacao intermunicipal no Brasil: O caso dos consorcios de residuos
5 | Silvestre, H., P P s 2020 | 90,00
& Embalo, A
Tachizawa, T.,
Onofre, S., Gestao de recursos hidricos em cenario de consorcio intermunicipal:
6 U . - 2020 90,00
Picchiai, D., & efeitos nas microempresas
Oliveira, L.
Grin E. & Quando nem todas as rotas de cooperacéo intergovernamental levam ao
7 ' mesmo caminho: Arranjos federativos no Brasil para promover 2018 88,00
Abrucio, F. - - TR
capacidades estatais municipais
Leal, E.; Silva,
F., Oliveira, S.,
Pacheco, H., Raz0es para a expansdo de consércios intermunicipais de salide em
8 . x - 2019 82,00
Santos, F., & Pernambuco: Percepcao dos gestores estaduais
Gurgel Janior,
G.
Almeida F. & Um Modelo Conceitual de Gestdo da Informacgdo em Rede de Cooperagdo
9 Silva 'A’ de Consorcio Publico Intermunicipal: Ferramentas de conformidade 2019 81,00
T estatistica e validacéo.
Mendes, W.,
Mendes, W., | Consorcios intermunicipais de satde: uma reflexao sobre a dicotomia
10 ~ . JORP - 2019 80,00
Magalhaes, F., entre administracdo publica e privada
& Horsth, T.

Fonte: elaborado pelos autores

Destaque se faz a artigos recentemente publicados (2018 a 2020) sob os
temas consorcios intermunicipais de residuos solidos, de recursos hidricos e de saude, assim
como estudos que abordam os resultados e desafios proporcionados por estes tipos de
arranjos, bem como analise de sua gestao.
Com vista a aprofundar a analise dos 10 artigos com maior indice, segue no
Quadro 2 a descricdo de cada um com base em autor, titulo, revista, ano, objetivo,
metodologia e contribuicéo.




Quadro 2 — Apresentacao dos artigos do Portal Capes (Destaque)

intermunicipais de
residuos sélidos
urbanos

Ambiente Construido

a gestdo de residuos
solidos urbanos

intermunicipais para

[Autor/Artigo/Revistal Ano Objetivo Metodologia Contribuicéo
Ventura, K., & Desafio: comprometimento insuficiente de
Suquisaqui, A. administradores publicos para tornar
Analisar as e participativa a gestdo de consorcio. Por outro
N O Caso, visita técnica a oS . .
Aplicagdo de potencialidades e os N L lado, a coletividade se beneficia quando ha
h trés consorcios . . . e
ferramentas SWOT e desafios da P o acOes integradas, articulagéo intermunicipal,
L) . - publicos, anélise . . . .
5W2H para analise de implementacéo de ganho financeiro e melhoria da capacidade
L 2020 o documental e uso das
consorcios consorcios

da qualidade SWOT
e SW2H.

ferramentas de gestéo

técnica. Principal motivacao: busca pelo fim

dos lixdes (instrumento legal) e melhoria da

coleta e destino final. Os interesses politico-

administrativos podem extinguir os consorcios

(se forem divergentes) ou enaltecer o papel
deles (se forem comuns).

Fernandes, A.,
Pinheiro, L.,
Nascimento, A., &
Grin, E.

Uma analise dos
consorcios
intermunicipais para
servicos de tratamento
de residuos solidos a
partir da acdo coletiva
institucional

Revista De
Administracdo
Publica (Rio De
Janeiro)

2020

Analisar os fatores
que influenciam os
municipios em sua
tomada de decisdo
sobre a prestacéo de
servicos publicos de
residuos por meio de
consorcios

aplicada a uma
amostra de 963
municipios;
perspectiva da Acao
Coletiva Institucional
apoio de bases de
dados; variavel
dependente —

municipio em
consorcios.

Abordagem transversal

participacéo ou ndo do

Politica Nacional de Residuos Solidos resultou
em demandas (desafios financeiros e
técnicos). A cooperagdo intermunicipal no
; Brasil ndo tem natureza politica, vem ao

encontro da necessidade de atingir 0s

objetivos tragados para as politicas publicas. Al

dindmica politica, econdmica e social no pais
afeta sobremaneira os resultados.

Lui, L; Schabbach, L.
M. & Dalla Nora, C.
R.

Regionalizagdo da
salde e cooperacao
federativa no Brasil: 0
papel dos consércios
intermunicipais

Ciéncia & Saude
Coletiva

2020

Investigar como 0s
consorcios publicos
intermunicipais de
salde atuam no
Brasil.

tipo analise

documental sobre o

conteudo dos
convénios celebrados
entre 0s consorcios

com a Unido,
disponiveis no Portal
da Transparéncia da
Unido, no periodo de
1996 a 2016.

Pesquisa qualitativa do

66% dos convénios: a aquisicdo de
equipamentos hospitalares, a melhoria da
estrutura fisica dos servicos de salde e a
compra de materiais permanentes; outros:
construcao de estruturas fisicas e aquisi¢do de

unidades mdveis. Atuagdo autbnoma e
desconectada de outras instancias de gestéo
(ex: Coordenadorias Regionais de Saude),
gerando descompassos e sobreposicoes de
atividades. Consdrcios carecem de
mecanismos que estimulem a participacao e o

controle social, aspectos inerentes e
fundamentais para a consolidagdo do SUS.

Lui, L., & Schabbach,
L.

Cooperacédo
intergovernamental e
consorcios publicos:
Uma anélise da
celebragdo de
convénios

Ciéncias Sociais
UNISINOS

2020

Investigar de que
forma os consércios
publicos
intermunicipais
estabelecem
conveénios com
orgaos centrais de
governo, a Unido e 0s
estados.

Dados obtidos nos
portais da
transparéncia da Unido
e de alguns governos
estaduais (Rio Grande
do Sul, Bahia, Parand,
Séo Paulo e Minas
Gerais) - 2017.

Heterogeneidade na forma como se
configurou a
celebracdo de convénios entre consorcios e a
Unido ao longo do tempo no Brasil (reducéo
nos Ultimos anos). Atuagao expressiva dos
governos estaduais em alguns casos. Os
convénios séo voltados, em sua maioria, para
necessidades da saude, seguida por
desenvolvimento rural e meio ambiente.
Notoria a influéncia do arcabougo
institucional para desenvolvimento dos
consorcios (seguranca juridica), destaque: lei
dos consdrcios. Enquanto a Regido Sul
concentra praticamente a metade de todos 0s
convénios celebrados com a Unido, a Regido
Norte ainda apresenta um déficit deste
instrumento de financiamento.




Silva, D., Silvestre,
H., & Embalo, A

A cooperacao
intermunicipal no
Brasil: O caso dos

consorcios de residuos,
s6lidos

Revista De
Administracéo
Publica (Rio De

Janeiro)

2020

Descrever a relagdo
entre a utilizacdo dos
consorcios com 0s
custos da cooperagdo
publica e de seu
financiamento por
parte dos municipios.

Pesquisa de casos
maltiplos (Cigres,
Cirsures e Ecotre) -
setor dos residuos
sélidos, 2013 e 2017.
Anélise de
congruéncia com
dados do Observatorio
dos Consércios
Publicos e do
Federalismo e IBGE.

Consorcios que prestam servigos e tém areas
de menor dimensdo sdo os que melhor
potencializam a diminuicdo dos custos. A
cooperagdo entre governos locais leva ao
melhor aproveitamento das economias de
escala, 0 que implica em menores custos.

Tachizawa, T.,
Onofre, S., Picchiai,
D., & Oliveira, L

Gestdo De Recursos
Hidricos Em Cenério
De Consorcio
Intermunicipal:
Efeitos Nas
Microempresas

Ciéncias Sociais Em
Perspectiva Ciéncias
Sociais Em
Perspectiva

2020

Desenvolver
indicadores
socioambientais para
monitoramento das
acOes do Consércio
Intermunicipal do
Vale do Ribeira, no
contexto dos recursos
hidricos, como dos
insumos produtivos
das MPEs.

grounded theory:
dados primarios
(questionério) e dados
secundarios
(CODIVAR, DAEE,
Prefeitura de
Registro e Associagao
Comercial e Industrial
de Registro (ACIAR)).

Discusséo e contribuicdes sobre praticas
hidrico ambientais, central de servigos
compartilhados, métricas de monitoramento
do processo de gestdo, politicas publicas,
Balango de Sustentabilidade Hidrica. Proposta
de tipologia de organizaces fator hidrico e
socioambiental.

Grin, E., & Abrucio,
F.

Quando nem todas as
rotas de cooperacdo
intergovernamental

levam ao mesmo
caminho: Arranjos
federativos no Brasil
para promover
capacidades estatais
municipais

Revista Do Servigo

2018

Discutir como o
federalismo brasileiro
se organizou entre
1997 e 2014 para
promover as
capacidades estatais
nos municipios por
meio de arenas
territoriais, sistemas
de politicas publicas ¢

programas.

Ensaio tedrico

Proposta de trés rotas federativas para
promover capacidades estatais municipais: (1)
dimenséo territorial: Comité de Articulacéo
Federativa; (2) dimenséo de politicas publicas:
Sistema Unico da Assisténcia Social; (3)
dimensdo programas: Programa de
Modernizacdo das Administracdes Tributarias.
Os efeitos gerados pelos diferentes arranjos de
cooperagdo federativa sdo pequenos quando
comparados com as caréncias nas
gestdes municipais; no entanto, as iniciativas
federais para apoiar a promocéo de
capacidades estatais sdo relativamente

P recentes.
Publico
Leal, E., Silva, F.,
Oliveira, S., Pacheco, Analisar as razdes ~ .. .
Razdes para expansdo: fortalecimento da

H., Santos, F., & para a L . N - .

o x Estudo de casso Unico regionalizacdo dos servigos de saude;
Gurgel Junior, G. expansédo dos . 2 5 -

consoreios retrospectivo de ampliagdo de oferta e cogestdo de servigos de

Razdes para a
expanséo de
consorcios
intermunicipais de
salide em
Pernambuco:
Percepgao dos
gestores estaduais

Salde E Sociedade

2019

intermunicipais de
sadde conduzida pela
autoridade sanitaria
estadual como um
fenémeno politico
institucional novo na
regionalizacéo da
salide no SUS em
Pernambuco.

carater analitico com
abordagem qualitativa.
Técnica de método de
condensacdo de
significados (Kvale).
Analise: Teoria das
Representacdes
Sociais.

salide; absorgdo de experiéncias exitosas e
necessidade da indugdo estadual das politicas
regionais de salde. Consdrcios como
possibilidade positiva na percepgao dos
gestores estaduais na regionalizacdo de ac6es
de satde no estado. Desafio: fortalecer os
incentivos a parceria e ao entrelagamento, com
maior participacdo e capacidade de
negociagdo aos estados e municipios.

Almeida, F., & Silva,
A.

Um Modelo
Conceitual de Gestao
da Informagdo em
Rede de Cooperagdo
de Consorcio Publico

2019

Estruturar um modelo
conceitual e
operacional de
investigagdo empirica
para estudo da
relacdo entre redes
organizacionais de

Survey. Uso de
ferramentas de
conformidade
estatistica para
referendar a
operacionalidade do
modelo

cooperagdo de

Validacdo de um modelo de investigagdo
fundamentado no método quadripolar :
sistema de gestdo da informagéo
em rede de cooperagédo de consércio pablico
intermunicipal.




Intermunicipal: Consoércios Publicos

Ferramentas de e desempenho do
conformidade sistema de
estatistica e validacao. gestdo da informacéo
e inovacdo em rede
Prisma.com de cooperacéo de

Consoércio Publico
Intermunicipal.

Fazer uma reflexao
sobre a dicotomia

Mendes, W., Mendes, entre
W., Magalhdes, F., & administragdo publical
Horsth, T. e administragéo
privada, buscando CIS como instrumento que combate a
Consorcios compreender o precariedade do
Intermunicipais De contexto da acesso ao atendimento da populagdo que busca
Saude: Uma Reflexd0]2019| administracdo dos Ensaio tedrico por tratamento de salide mais rapido e de mais
Sobre A Dicotomia Consorcios qualidade. Apesar dos beneficios, hd muitos
Entre Administracdo Intermunicipais de desafios devido a complexidade dos
Publica E Privada Saude (CIS), problemas.
considerando ainda,
Nucleus (Séo Paulo, as possiveis
Brazil) consequéncias da

gestéo inadequada
desse tipo de arranjo.

Fonte: elaborado pelos autores

Complementando as andlises anteriormente apresentadas, nota-se que na
literatura nacional destaque se faz aos estudos qualitativos dos tipos ensaio tedrico (Mendes,
Mendes, Magalhédes & Horstch, 2019; Grin & Abrucio, 2018), documental (Lui, Schabbach
& Dalla Nora, 2020; Lui & Schabbach, 2020; Ventura & Suquisaqui, 2020) e estudo de caso
(Silva, Silvestre & Embalo, 2020; Leal et. al., 2019).

No que tange aos tipos de analises tem-se estudos do fenémeno/atuacéao (Lui,
Schabbach & Dalla Nora, 2020; Lui & Schabbach, 2020; Grin & Abrucio, 2018), anélise de
indicadores (Tachizawa, Onofre, Picchiai & Oliveira, 2020) e apresentagdo de modelos de
analise (Almeida & Silva, 2019).

Com base no contexto de analise os estudos abordam regionalizacdo da saude
(Lui, Schabbach & Dalla Nora, 2020; Leal et. al., 2019; Mendes, Mendes, Magalhdes &
Horstch, 2019), politica de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) (Ventura & Suquisaqui,
2020; Silva, Silvestre & Embalo, 2020; Fernandes, Pinheiro, Nascimento & Grin, 2020) e
lei de Consércios (Lei n°®11.107/2005).

Em relacdo ao arcabouco tedrico ha destaque para a abordagem de redes
(Mendes, Mendes, Magalhdes & Horstch, 2019; Almeida & Silva, 2019), considerando o
consorcio intermunicipal como um arranjo de cooperacdo em rede em que se faz presente
uma heterogeneidade de atores em busca de reducdo de custos. O papel do Estado, nesse
ambito, torna-se um aspecto importante de analise (Leal et. al., 2019; Grin & Abrucio,
2018), com foco na capacidade estatal quanto a gestdo da cooperacdo territorial, das politicas
publicas e dos programas existentes.

Considerando a base de dados da Web of Science e a distribui¢cdo dos artigos
por ano nota-se que maior concentracao de artigos em periodos recentes: 2011 (2), 2012 (2),
2013 (0), 2014 (5), 2015 (5), 2016 (13), 2017 (11), 2018 (21), 2019 (13), 2020 (20) e 2021
(7).

Com relagédo aos autores e escolas com maior nimero de publicacfes tem
destaque Germa Bel da Universidade de Barcelona, com 4 publicac@es, Christian Bergholz
e Ivo Bischoff da Universidade de Kassel, com 3 publicacdes, Karlsen Tor-Ivar, Dag Olaf



Torjesen e Bjonulf Amtsen da Universidade de Agner, também com 3 publicacles, e

Mildred E. Warner da Universidade de Cornell, também com 3 publicacGes.

cada.

Com relacdo as revistas destaque se faz a revista Local Government Studies,
com 15 publicacfes, na sequéncia, Lex Localis-journal of Local Self-Government, com 5
publicacGes, Public Management Review e Regional Studies, com 4 publicacdes cada e, por
fim, BMC Health Services Research e Urban Affairs Review, ambas com 3 publicacGes

Na sequéncia, considerando a equacgdo Inordinatio e a apresentacdo dos 10
artigos com maior indice na Web of Science, nota-se que o valor do indice variou de 113 a
350 conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Equacdo Inordinatio na Web of Science (Destaque)

Ranking| Autores Artigo Journal Ano [InOrdinatio
1 Bel, G & Inter-munlupa_l cooperation and costs: Public Administration| 2015 350,00
Warner, ME expectations and evidence
Bel, G & [ Factors explaining inter-municipal cooperation in | Journal Of Economic
2 ; . . ] - - 2016 236,00
Warner, ME service delivery: a meta-regression analysis Policy Reform
Allers, MA &| Intermunicipal cooperation, public spending and | Local Government
3 - . 2018 155,00
de Greef, JA service levels Studies
Does Inter-Municipal Cooperation Really Reduce
Bel, G. & Delivery Costs? An Empirical Evaluation of the . .
4 Sebo, M | Role of Scale Economies, Transaction Costs, and Urban Affairs Review| 2021 147,00
Governance Arrangements
Tavares. AF Applying an Institutional Collective Action  [Perspectives On Public|
5 L Framework to Investigate Intermunicipal Management And | 2018 128,00
& Feiock, RC U
Cooperation in Europe Governance
Frere, Q., .. .
6 Leprince, M. The Impact of Intermu_mmpal Qooperatlon on Urban Studies 2014 120,00
Local Public Spending
& Paty, S.
Does intermunicipal cooperation increase
7 Blaeschke, F- efficiency? A conditional metafrontier approach Local Gov_ernment 2018 118,00
& Haug, P . Studies
for the Hessian wastewater sector
Silvestre, HC,| . . A o
Marques, R C Joined up Gove_rnment of u@llltles._a meta review f o e Management
8 on a public-public partnership and inter-municipal - 2018 117,01
& Gomes, R Lo . . Review
c cooperation in the water and wastewater industries
Warner, ME, [Privatization and intermunicipal cooperation in US Public Management
9 Aldag, AM &| local government services: balancing fiscal stress, Revi g 2021 114,01
: o eview
Kim, Y need and political interests
Inter-municipal cooperation, economies of scale
10 Niaounakis, | and cost efficiency: an application of stochastic Local Government 2017 113.00
T. & Blank, J frontier analysis to Dutch municipal tax Studies !
departments

Fonte: elaborado pelos autores

No que tange a essa base de dados nota-se maior distribuicdo dos principais
artigos em relacdo ao ano de publicagdo. Com relacéo ao tipo de anélise, percebe-se foco
maior nos resultados provenientes de cooperagdes via consércio intermunicipal, assim como
uso de diferentes abordagens para analise do fendbmeno.
Com vista a aprofundar a analise dos 10 artigos com maior indice, segue no
Quadro 4 a descricdo de cada um com base em autor, titulo, revista, ano, objetivo,
metodologia e contribuicao.




Quadro 4 — Apresentacao dos artigos da Web of Science (Destaque)

Autor/Artigo/Revista

Ano

Obijetivo

Metodologia

Contribuicéo

Bel, G. & Warner, ME

Inter-Municipal
Cooperation And Costs:
Expectations And
Evidence

Public Administration

2015

Justificar a
existéncia de
resultados empiricos
divergentes sobre
cooperagao
intermunicipal e
custos (comparativo
EUA e Europa)

Revisdo: foco em
artigos analise
empirica
multivariada sobre o
tema

Economia depende da estrutura de custos dos
servicos publicos, da estrutura de governo e da
estrutura de governanca no nivel
local/regional. Estudos europeus déo mais
énfase nos resultados econdmicos (redugdo de
custos), enquanto 0s americanos se
concentram nas motivacoes, objetivos e
limitagdes.

Bel, G & Warner, ME

Factors Explaining Inter-
Municipal Cooperation
In Service Delivery: A

Meta-Regression
Analysis

Journal Of Economic
Policy Reform

2016

Realizar andlise de
meta-regressao com
base na literatura
empirica
multivariada
existente sobre o
tema para explorar
os fatores que
explicam
divergéncias nos
resultados dos
estudos empiricos
existentes.

Revisdo: foco em
artigos analise
empirica
multivariada sobre o
tema (meta-
regressao)

Amplia o olhar para consideracéo de outros
fatores para compreensdo e estudos de
cooperagdes intermunicipais com enfoque em
aspectos espaciais e organizacionais nos custos
de transacdo, como estrutura de governanca.
N&o é clara a relagéo entre cooperagéo e ganho
de eficiéncia. Destaca a importancia da gestdo
profissional no gerenciamento de custos de
transagdo, assim como a proximidade espacial
como aspecto facilitador.

Allers, MA & de Greef,
JA

Intermunicipal
Cooperation, Public

Estudar os efeitos do
IMC nos niveis de
despesas dos

Caso Holanda:

N&o ha relacéo direta: IMC x reducéo de

spending And Service 2018 municipios dados em painel |gastos e eficiéncia. Também: IMC x Melhoria
L 2005 a 2013 do servico publico.
evels holandeses em
2005-2013.
Local Government
Studies
Bel, G & Sebo, M

Does Inter-Municipal
Cooperation Really
Reduce Delivery Costs?
An Empirical Evaluation
Of The Role Of Scale
Economies, Transaction
Costs, And Governance
Arrangements

Urban Affairs Review

2021

Testar hipoteses de
custos de transagéo,
economias de escala
e governanga em
IMC. Explicar o
rlacionamento entre
cooperagao e custos
de prestacdo do
servico com base
nessas variaveis.

Revisdo: foco em
artigos analise
empirica
multivariada sobre o
tema (meta-
regresséo)

Né&o ha indicacéo clara do papel dos custos de

transacédo no relacionamento; por outro lado ha

evidéncias de que o tamanho da populacéo e a

governanca sdo importantes para explicacdo da|
relagdo.

Tavares, AF & Feiock,
RC

Applying An
Institutional Collective
Action Framework To

Investigate

Intermunicipal

Cooperation In Europe

Perspectives On Public
Management And
Governance

2018

Oferecer
compreensdo tedrica
dos fatores que
afetam a escolha de
diferentes
instrumentos de
politica para mitigar
dilemas os dilemas
da Acédo Coletiva
Institucional (ICA)
em cooperagdes
intermunicipais na
Europa.

Ensaio tedrico
(exemplos)

Proposicéo de fatores que ajudam a explicar a
adocdo de instrumentos politicos para
governanca local que adaptados, podem ser
utilizados para mensurar o fenébmeno
(estrutura constitucional-legal, institui¢des
politicas legais, conflito de objetivos,
governanca, homogeneidade/heterogeneidade
de preferéncias).




& Paty, S

The Impact Of
Intermunicipal
Cooperation On Local
Public Spending

Urban Studies

Frere, Q., Leprince, M.

Avaliar os efeitos da
cooperacdo fiscal
intermunicipal nos
gastos publicos
municipais, com
base na experiéncia
francesa.

2014

2003

Dados em painel e
econometria espacial
para municipios no
periodo de 1994—

Cooperagdo intermunicipal ndo tem impacto
significativo no nivel municipal de gasto
publico, o que sugere que a cooperagao ndo
atinge seu objetivo de reduzir os gastos
municipais com a reparti¢do das

responsabilidades locais. Ndo ha gasto
intermunicipal entre municipios pertencentes a
uma mesma comunidade intermunicipal.

Blaeschke, F & Haug, P

Does Intermunicipal
Cooperation Increase
Efficiency? A
Conditional Metafrontier|
Approach For The
Hessian Wastewater
Sector

Local Government
Studies

meta-fronteira
para calcular
medidas de

eficiéncia relativa

Analisar a relacdo
entre a cooperacao
intermunicipal e
eficiéncia da

2018|prestacdo de servigos

s A tecnologia
publicos (eliminagéo g
. L controlando para
de 4guas residuais :
arranjos

para 0s municipios

x organizacionais e
alemaes).

outras variaveis
ambientais. Free

- ndo-paramétrica.

Anaélise condicional
em conjunto com
uma abordagem de

taxas de lacuna de

Disposal Hull (FDH)

Auto-provedores tendem a trabalhar um pouco
mais
ambiente de producdo favoravel do que
aqueles que transferem a tarefa para um
associagdo de proposito Unico.
Presumivelmente, a acdo cooperativa seria
mais eficiente (fronteira de grupo mais
préxima da meta-fronteira) se as associacoes
de proposito Unico fossem mais verticalmente
integradas.

e

Silvestre, HC, Marques,
RC & Gomes, RC

Joined-Up Government
Of Utilities: A Meta-
Review On A Public-
Public Partnership And
Inter-Municipal
Cooperation In The

2018

Agregar e analisar se
parcerias P-P e
cooperagdes
intermunicipais sdo
eficazes alternativas
de entrega que
proporcionam
economia de custos e

Analise de meta-
revisdo (revisdo
sistematica)

Cooperagdo intermunicipal e parcerias
publico-publicas como alternativa eficiente e
econdmica para a prestacdo de servicos
publicos, especialmente quando a privatizacdo
ndo é uma opcdo e quando o envolvimento de

Water And Wastewater ganhos de eficiéncia 0rgaos pablicos pode ser uma ferramenta
Industries para a dgua e eficaz para superar as problemas.
industrias de aguas
Public Management residuais.
Review
\Warner, ME, Aldag, AM
& Kim, Y ~
Regressao da o . .
rivatizacio e A cooperacdo é mais sensivel ao estresse fiscal
Privatization And Implementar P ¢

Intermunicipal
Cooperation In Us Local
Government Services:
Balancing Fiscal Stress,
Need And Political
Interests

Public Management
Review

2021

cooperagdo em
fungéo do estresse
fiscal, capacidade,
necessidade,
caracteristicas do
lugar, interesses
politicos e fatores
gerenciais.

pesquisa nacional em
2017 sobre o uso de
privatizacéo e
cooperagdo na
prestacéo de
Servicos.

e necessidade da comunidade, sendo menor
em municipios sindicalizados. Tanto a
privatizagdo quanto a cooperacao exigem
capacidade gerencial. Como os gestores
procuram equilibrar as necessidades da
comunidade com estresse fiscal e interesses
politicos, a cooperagdo parece ser a alternativa
preferida.
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Niaounakis, T & Blank,
J

Inter-Municipal
Cooperation, Economies
Of Scale And Cost
Efficiency: An
Application Of
Stochastic Frontier
Analysis To Dutch
Municipal Tax
Departments

2017

Analisar a relacéo
entre
cooperagao
intermunicipal e
eficiéncia de custos
no departamento de
impostos municipais
holandes entre 2005
e 2012.

Dados em painel
2005 a 2012 (dados
sobre o custo
administrativo de
tributagdo e
arrecadacéo e dados
detalhados sobre a
produc&o).

Cooperagdo municipal pode contribuir para a
reducéo de custos (principalmente em
municipios menores) e a relagéo pode ser
explicada por escala. Municipios ou
cooperagdes com cerca de 10.000 habitantes
séo estimados em até 30% ineficientes. Com
60.000 habitantes, os beneficios de escala se
esgotam.

Local Government
Studies

Fonte: elaborado pelos autores

Diferente da literatura nacional, nota-se que na literatura internacional ha
destaque para os estudos quantitativos: analise multivariada (meta-regressdo) (Bel &
Warner, 2015, 2016; Bel & Sebo, 2021) e dados em painel (Allers & De Greef, 2018;
Niaounakis &Blank, 2017; Frere, Leprince & Paty, 2014).
Com relacdo a abordagem, observa-se a preocupacdo com a analise de
relagdo com foco em: eficiéncia (Blaeschke & Haug, 2018; Silvestre, Marques & Gomes,
2018; Allers & De Greef, 2018; Niaounakis & Blank, 2017), gastos (Bel & Warner, 2015,
2016; Bel & Sebo, 2021; Frere, Leprince & Paty, 2014) e aspectos gerenciais — governanga
(Warner, Aldag & Kim, 2021; Bel & Sebo, 2021; Tavares & Feiock, 2018; Bel & Warner,
2015, 2016).
Bel e Sebo (2021) apontam para uma dicotomia de analise sobre consorcios
intermunicipais nos Estados Unidos e na Europa, de modo que neste primeiro ainda ha
debates sobre a regionalizacdo no que diz respeito a motivacdes, objetivos e limitacGes,
enquanto que na Europa a regionalizacdo se faz mais presenca, logo os debates se
concentram mais em dados econdmicos.
Em termos de framework de analise destaca a Ac¢do Coletiva Institucional
(ACI), considerando a cooperacdo como acdo coletiva, com multiplos atores e problemas
politicos regionais (Tabi & Verdon, 2014); também a compreensdo de dilemas
comportamentais ligados a acdo coletiva, com enfogque na governanca de recursos comuns
(Capelari, 2017). Nota-se, nesse contexto, o estudo de fatores que afetam a tomada de
decisdo para cooperacdo na prestagdo de servicos publicos (Fernandes, Pinheiro,
Nascimento & Grin, 2020) dada a semelhanca das necessidades.
Por fim, como agenda de pesquisa futura sobre o tema, tem-se:
» Estudos longitudinais; expansdo da analise para outros tipos de servicos
(foco residuos solidos) (Fernandes, Pinheiro, Nascimento & Grin, 2020)

 Estudos que enfatizem a forma como os consaércios publicos se relacionam
com outras instancias de gestdo e controle social na area de saude, bem
como com outras esferas de governo (Lizandro, Schabbach & Dalla Nora,
2020)

» Operagdo dos canais de participacdo e controle social em consoércios
publicos, especialmente os de saude; organizagdo dos consércios
intermunicipais em termos de burocracias; detalhar o conteddo dos
convénios celebrados entre os consorcios intermunicipais e a Unido ou 0s
governos estaduais; exame do processo de implementacdo das politicas
publicas e das acdes financiadas pelos recursos correspondentes (Lui &
Schabbach, 2020).
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Estudos sobre os efeitos dos arranjos consorciados nos custos de prestacao
dos servicos publicos; razdes para a evolucao dos custos; estudo sobre a
cooperacdo intermunicipal em outros setores (foco residuos solidos) com
vista a compreender similaridades e especificidades (Silva, Silvestre &
Embalo, 2020).

Gestdo compartilhada de recursos hidricos em outras regides do pais;
implementacdo de arranjo produtivo da cadeia econdmica de frutas do
Vale do Ribeira; consércios intermunicipais em outras regides;
benchmarking comparando indicadores de gestdo do CODIVAR com
aqueles apurados na gestdo de outros consorcios intermunicipais;
pesquisas adicionais sobre fator hidrico-ambiental, balanco de
sustentabilidade  hidrica, = demonstrativos  socioambientais e
compartilhamento de servigos (ambientais e de infraestrutura). Ampliar a
atuacdo da Central de Servicos Compartilhados; pesquisar novos arranjos
produtivos (Tachizawa, Onofre, Picchiai & Oliveira, 2020).

Analise de desempenho em cooperacdes federativas, a depender da
institucionalidade; analise de coordenacdo de arranjos distintos —
territorial, politicas pablicas e programas (Grin & Abrucio, 2018).
Realizar mais estudos sobre a operacionalizacdo de consorcios
intermunicipais em outros estados da federacao; trabalhos mais complexos
no Brasil e em Pernambuco que permitam avaliar ou refutar a existéncia
de um viés decorrente da homogeneidade situacional dos sujeitos;
identificar como o agravamento da crise fiscal e econdmica dos
municipios influenciou ou pdde influenciar os consdrcios nestes contextos
(Leal et. al., 2019).

Analisar empiricamente as relacdes entre os CIS e sua capacidade de
prestar servicos de saude, analisando como a administracdo publica tem
realizado a sua gestdo, bem como o uso de ferramentas gerenciais,
tomadas dos modelos privados, afetam estes servicos (Mendes, Mendes,
Magalh&es & Horstch et. al, 2019).

Estudos sobre o impacto da cooperagcdo nos custos, com enfoque
comparativo: diferentes setores (Europa destaque residuos solidos),
ampliacdo de nivel de analise (estadual); estudos que abordem a questdo
de formalidade x informalidade, bem como 6rgdos multigovernamentais
X governos separados; existéncia de mais artigos empiricos sobre o tema
(meta-regresséo) (Bel & Warner, 2015).

Ampliacdo do olhar dos estudos para aspectos espaciais e organizacionais
(ndo apenas econdmicos) (Bel & Warner, 2016).

Ampliacdo do estudo a outras configura¢es institucionais (foco Holanda)
(Allers & Greef, 2018).

Mais pesquisas empiricas sobre custos de transacao e IMC sdo necessérias
(Bel & Sebo, 2021).

Converter as proposic¢des sugeridas em hipoteses testaveis sobre os fatores
que contribuem para a adocdo de instrumentos especificos do ICA;
realizar estudos comparativos; resultados de desempenho dos préprios
instrumentos de politica e como incentivos, aplicacdo de terceiros, 0
capital social e a integracdo da rede podem melhorar o desempenho dos
mecanismos para mitigar os dilemas da ICA (Tavares & Feiock, 2018).
Ampliacdo do debate em curso sobre a reorganizacdo das jurisdigdes
subnacionais; promover a ideia de que a cooperacao através da criacéo de

12



um novo nivel de local governo (ou seja, a comunidade intermunicipal)
pode reduzir spillovers de gastos entre governos locais cooperantes.
Ampliar pesquisas considerando outras categorias de gastos publicos
(Frere, Leprince & Paty, 2014).

* Mais pesquisas sobre desempenho de IMC; efeitos da integragédo
horizontal e vertical de arranjos intermunicipais; compreender como 0
arranjo organizacional afeta o grau de eficiéncia da producéo de servicos
publicos locais; se os principais resultados se aplicam a outras regides ou
paises e se sdo validos para outros tipos de servi¢cos municipais (Blaeschke
& Haug, 2018).

« Aprofundamento dos estudos (servigos de qualidade, desenvolvimento
regional e eficiéncia ganhos); discussdo sobre outros arranjos (foco: aguas
residuais) (Silvestre, Marques & Gomes, 2018).

 Estudos sobre sindicalizac¢éo x cooperacao; reducédo de custos de transacdo
em cooperagOes (Warner, Aldag & Kim, 2021).

+ Qutras pesquisas sobre a relacdo entre cooperacao intermunicipal, escala
e eficiéncia de custos em outros servicos (Niaounakis & Blank, 2017).

Nota-se, assim, no Brasil, destaque para o0s estudos de consércios
intermunicipais de satde e de residuos sélidos, assim como a predominancia de pesquisas
qualitativas e a abordagem de redes, por meio da analise de casos. Na literatura
internacional, por sua vez, ha maior realce de estudos quantitativos com olhar para a analise
de resultados econémicos em bases de dados e a abordagem de Acdo Coletiva Institucional
(ACI).

Apesar da existéncia de certas divergéncias entre a literatura nacional e
internacional nos estudos sobre consércios intermunicipais, semelhancas sdo percebidas
quanto a relevancia das pesquisas sobre o0 tema no que tange a melhoria da gestao dos entes
federados e coordenacéo federativa em geral, assim como para o estabelecimento de agendas
politicas e de pesquisa.

CONCLUSAO

Com vista a instigar debates tedricos e apresentar uma agenda de pesquisas
futuras sobre o tema consorcios intermunicipais, o presente estudo fez uso de uma Revisao
Sistematica Integrativa (RSI) com a aplicacdo do Método InOrdinatio.

No geral, nota-se que nos ultimos 10 anos, tanto na literatura nacional, quanto
internacional, o tema esteve presente, com uma maior orientacdo de crescimento no exterior.
O valor do indice Inordinatio também é maior na literatura internacional (113-350) em
relacdo a nacional (80-100), indicando a relevancia desta primeira para 0s estudos que
englobam o tema. O célculo do indice considera fator de impacto da revista, ano de
publicacdo da pesquisa e nimero de citagdes; ou seja, quanto maior o indice, mais impacto
tem a revista, mais recente sdo as publicacBes e possui maior nimero de citagoes.

Outro aspecto que se destaca € a predominancia de estudos qualitativos em
ambito nacional versus a predominancia de estudos quantitativos na literatura internacional,
0 que pode apontar a caréncia de bases de dados consistentes no contexto nacional.

Por fim, um Gltimo ponto que merece atencédo é o fato de que no Brasil, até
mesmo pela predominancia de estudos qualitativos, ainda se procura analisar as motivacgoes,
0s objetivos e os desafios na pratica dos consércios intermunicipais, 0 que, no exterior, se
caminha para uma anélise mais focada em resultados e impactos econémicos.
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Como sugestdes de pesquisas futuras propde-se: (1) estudos comparativos
entre consorcios intermunicipais: nacionais versus nacionais, internacionais versus
internacionais e nacionais versus internacionais; (2) estudos que aprofundem a analise de
resultados ndo econdémicos em consorcios intermunicipais; (3) estudo do tema relacionado
a outras abordagens tedricas e; (4) analises longitudinais e pesquisas de inspiracao
antropoldgica.

Apesar de o presente trabalho apresentar limitacGes, especialmente no que
tange a restricdo do periodo analisado e das bases de dados consideradas, procurou trazer ao
leitor um panorama do que se tem estudado sobre consércios intermunicipais nos ultimos
anos, bem como contribuir para o levantamento de gaps de pesquisa que podem servir de
base para a realizacdo de estudos futuros sobre o tema.
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