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Resumo

Este trabalho teve como objetivo o estudo da articulagdo intersetorial da politica piblica municipal PMIA — Plano Municipal paraainfancia e adolescéncia
integrado por uma rede de protegdo para criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexua no municipio de Santarém no Para. Dessa forma, realizou-se
pesquisas bibliogréficas e documentais, também foram utilizados gréficos e tabelas com informages estatisticas para o aprofundamento do tema. Diante disto,
foram analisadas as iniciativas e projetos formulados e implementados por atores governamentais e ndo governamentais, de atendimento e acompanhamento
em defesa de criancas e adol escentes vitimas deste crime. A partir da pesquisafoi constatado que a articulag8o intersetorial da politica piblica no municipio
tem contribuido para a efetivacdo dos projetos comprometidos com a promogéo, protecéo e defesaintegral dos direitos constitucionais das criangas e
adolescentes, assim como na redugdo dos casos de violéncia sexua praticados contra este plblico no municipio de Santarém, durante o periodo pandémico.
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Intersetorialidade no Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia (PMIA) e a
Implementacgdo das A¢des contra a Violéncia Sexual no Municipio de Santarém-PA

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo o estudo da articulacdo intersetorial da politica piblica municipal PMIA — Plano
Municipal para a infancia e adolescéncia integrado por uma rede de protecéo para criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual no municipio de Santarém no Para. Dessa forma, realizou-se pesquisas bibliograficas e
documentais, também foram utilizados graficos e tabelas com informagdes estatisticas para o aprofundamento do
tema. Diante disto, foram analisadas as iniciativas e projetos formulados e implementados por atores
governamentais e ndo governamentais, de atendimento e acompanhamento em defesa de criangas e adolescentes
vitimas deste crime. A partir da pesquisa foi constatado que a articulacdo intersetorial da politica pablica no
municipio tem contribuido para a efetivacdo dos projetos comprometidos com a promocdo, protecdo e defesa
integral dos direitos constitucionais das criangas e adolescentes, assim como na redugdo dos casos de violéncia
sexual praticados contra este pablico no municipio de Santarém, durante o periodo pandémico.

Palavras-chave: Intersetorial; intersetorialidade; criancas e adolescentes; violéncia sexual.

INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo o estudo da articulacéo intersetorial do Plano Municipal
para a Infancia e a Adolescéncia (PMIA) e ainda refletir se a intersetorialidade dos servi¢os
publicos tem melhores possibilidades de efetivar as politicas publicas de protecéo a crianca e
adolescentes vitimas da violéncia sexual no municipio de Santarém-Pa. O PMIA é uma politica
publica municipal comprometida com a promogdo, protecdo e defesa integral dos direitos das
criancas e adolescentes pertencentes a comunidade de Santarém.

O Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia foi instituido primeiramente pela lei
19.992 de 30 de dezembro de 2015, entretanto, pela falta de acompanhamento, controle e
supervisao, ele ndo foi implementado neste periodo. No ano de 2019, no governo do prefeito
Nélio Aguiar, o plano foi revisado em conformidade com a metodologia da Fundacao Abring,
da qual a cidade de Santarém ja fazia parte desde 2017, data em que aderiu ao Programa Prefeito
Amigo da Crianga, um programa que tem como propdsito dar suporte técnico, alinhado as
diretrizes do governo federal, aos gestores municipais para a criacdo e aperfeicoamento de
politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes.

A fase de reviséo do plano durou oito meses, de abril a dezembro de 2019. Foi um
processo participativo que envolveu representantes técnicos das pastas de Assisténcia Social,
Saude, Educacdo, Seguranca, Cultura, Esporte e Lazer, além do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente, Conselhos tutelares, Policia Militar e Sociedade Civil Organizada.
A presenca de todos esses atores refor¢ca o compromisso firmado pelo gestor, de que o Plano
continuaria de forma intersetorial. Todas as propostas e sugestdes foram enviadas para a
Fundacao Abring que fez os ajustes necessarios a realidade do municipio. Em 17 de dezembro
de 2020 a Lei 21.143 instituiu no Municipio de Santarém o Plano Municipal para a Infancia e
Adolescéncia, para o periodo de acdo de 2020 a 2029, e requer ac¢des prioritarias de educacéo,
assisténcia social, salde, cultura, esporte, lazer e segurancga.

O PMIA ¢ alicercado nas principais leis de defesa aos direitos das criangas e
adolescentes, tendo como suporte legal o Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
8.069 de 1990 — Estatuto da crianca e do adolescente — ECA, o Plano decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes 2011-2021, a Lei 8.842/93 — Lei Orgénica da Assisténcia



Social — LOAS, a Lei 8080/90 — Sistema Unico de Salde — SUS, a Lei 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB e a Lei 13.010/2014 — Lei menino Bernardo.

Essas leis entraram em cena desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que em seu
artigo 227, delineia os direitos das criangas e adolescentes pela primeira vez no Brasil.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.[...] § 4.° A
lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente. (BRASIL, 1988. p.128)

A partir destes principios a protecdo a criancas e adolescentes é consolidada através do
Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990) que os reconhece como sujeitos de
direito. O ECA ¢é um instrumento que Ihes assegura os direitos fundamentais, garantindo-lhes a
cidadania. Tendo como prioridade a protecdo contra a negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade e opressdo praticados contra as criancas e adolescentes nesta fase de desenvolvimento
singular em condi¢cfes de liberdade e dignidade. Constando em seu artigo 240 e 241 o
detalhamento da lei e as punicdes devidas.

Art. 1° Os arts. 240 e 241 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar
com a seguinte redagdo: “Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianca ou adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. § 1°
Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. § 2° Aumenta-se a pena de um
terco, se 0 agente comete o crime: | — no exercicio de cargo ou funcéo publica ou a
pretexto de exercé-la; Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade; ou 11 — prevalecendo-se de relagdes de parentesco consanguineo ou
afim até o terceiro grau, ou por adocdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da
vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu
consentimento” (NR) “Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa” (NR) (BRASIL,
1990)

Em 2014 o ECA teve uma alteracdo em relacdo aos castigos fisicos e tratamento cruel
contra criancas e adolescentes, a Lei 13.010 de 26 de junho de 2014, conhecida como Lei
Menino Bernardo ou Lei da palmada, que garante uma educagao sem violéncia.

Baseado neste substancial conjunto de leis é que o PMIA foi formulado e tem sido
implementado, entretanto, devido a pandemia da Covid-19 este estagio do ciclo desta Politica
Publica teve dificuldades em seu primeiro ano. Durante uma entrevista a Radio 94 FM de
Santarem/PA, o procurador do trabalho de Santarem, Eduardo Serra falou que com a crise teve
um aumento da pobreza e da vulnerabilidade das familias de baixa renda, e que:

“Entre 2020 e 2021, ndo foi idealizada nenhuma agéo ou programa, com enfoque na
infancia e adolescéncia, voltados para fazer frente ao aumento da pobreza trazido pela
crise econdmica causada pela pandemia”, disse o procurador. Ele ressalta que a
educacdo ndo foi priorizada, deixando criancas e adolescentes de baixa renda
desamparados, sujeitos a violéncias de todos os tipos, a fome e ao trabalho infantil.
“Nem mesmo o III Plano Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho infantil
foi impulsionado, encontrando-se paralisado desde 2019, enfatiza o procurador.
(ASCOM,2021)



Entretanto, o0 monitoramento e acao intersetorial dos projetos voltados para inibir a
violéncia sexual estiveram em atividade constante, mesmo durante a crise, devido a urgéncia e
gravidade deste crime que é desmembrado em diferentes modalidades que sdo: “abuso sexual
infantil”, “exploragdo sexual infantil” e a “pedofilia”. Ela acontece de forma silenciosa contra
criangas e adolescentes. E um problema social e politico que fere os direitos constitucionais e
que causa transtornos na saude estrutural e psicoldgica das vitimas. A grande maioria dos casos
sdo praticados por pessoas da familia ou conhecidos e muitas vezes ndo ha denuncia. Segundo
o site da Unicef Brasil “nos tltimos 5 anos, 35 mil criangas ¢ adolescentes foram mortos de
forma violenta no Brasil, e que além disso, nos ultimos 4 anos, 180 mil meninas e meninos
sofreram violéncia sexual no Pais”. (UNICEF, 2021).

Outro dado, apurado no levantamento feito pela Unicef juntamente com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica foi referente as denuncias feitas durante o periodo pandémico:

Em 2020 — ano marcado pela pandemia de covid-19 —, houve uma queda no nimero
de registros de violéncia sexual. Foram 40 mil registros na faixa etaria de até 17 anos
em 2017 e 37,9 mil em 2020. No entanto, analisando més a més, observamos que, em
relagdo aos padrdes histdricos, a queda se deve basicamente ao baixo nimero de
registros entre marco e maio de 2020 — justamente o periodo em que as medidas de
isolamento social estavam mais fortes no Brasil. Essa queda provavelmente representa
um aumento da subnotificacdo, ndo de fato uma reducéo nas ocorréncias. (UNICEF,
2021)

Em Santarém, segundo o levantamento da Vigilancia Sécio assistencial da Semtras, 489
casos de violéncia sexual foram registados em 2021 e de acordo com os dados, 37 casos foram
de exploracdo sexual e 75 foram considerados suspeitos de abuso sexual. Com o intuito de
combater esse crime o PMIA realizou a Campanha Faca Bonito, uma campanha nacional de
enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes e no mesmo sentido, o poder
publico reforcou e deu continuidade ao Projeto de ronda comunitaria da Policia Militar.

A violéncia sexual € considerada pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS), como um
dos maiores problemas de salde, que extrapola as fronteiras internacionais e culturais, atingindo
todas as partes do mundo. O abuso ocorre em qualquer camada social diferenciando apenas na
forma da violéncia que “Nas camadas social e economicamente desfavorecidas, o processo é
rapido e brutal” (Saffioti, 2011 p.21) e “nas camadas mais bem aquinhoadas, social e
economicamente falando, o abuso obedece a receita da sedugdo” (Saffioti, 2011 p.20).

Infelizmente, os dados estatisticos, apesar que conterem numeros inquietantes, nao
conferem com a realidade, haja vista, a maioria das vezes, a vitima, no caso criangas e
adolescentes, ndo revelarem o crime, uma vez que 0 agressor sdo pessoas ligadas a elas por
lacos familiares e sobre elas exercem alguma forma de poder ou dependéncia. De acordo com
Heleieth Saffioti a deniincia muitas das vezes ndo ocorre, devido a ideologia de defesa da
familia:

H4, entretanto, uma ideologia de defesa da familia, que chega a impedir a dendncia,
por parte de mées, de abusos sexuais perpetrados por pais contra seus (suas) proprios
(as) filhos (as), para ndo mencionar a tolerancia, durante anos seguidos, de violéncias
fisicas e sexuais contra si mesmas. (SAFFIOTI, 2011 p.74)

Dessa forma, é esperado dos atores que compde o nivel de execucgéo da politica publica,
como profissionais da saude, educagdo, seguranca e de toda a sociedade civil, cada qual,
desenvolvendo o seu papel e dever profissional, salvaguardando seu dever ético, legal e moral,
e ainda o exercicio da discricionariedade dos funcionarios publicos, afim de que possam atuar
para a prevencdo, diagnostico e denuncia da violéncia sexual e quando a situacdo ja esta
instalada agir em tempo habil, para garantir a integridade fisica e emocional da crianga e
adolescente. Ainda que os agentes de implementacdo possuam um certo distanciamento da



politica, haja vista, na maioria dos casos, nao participarem da fase de formulacdo do programa
politico, como € levantado por Arretche (2001, p. 46), € possivel que os formuladores e 0s
implementadores de uma politica coincidam, todavia, “é muito raro que isso acontega”.
Entretanto, sdo esses atores que configuram a linha de frente da préatica da politica.

Este trabalho tem a intencéo de apresentar a importancia da articulagéo intersetorial da
politica municipal de Santarém, PMIA — Plano Municipal para a Infancia e a Adolescéncia,
para isto, além desta introducdo que traz a contextualizacdo do PMIA e a problematizacdo dos
casos de violéncia sexual, dividimos a pesquisa em mais quatro se¢des, a proxima se¢ao, sao
discutidas as abordagens de estudiosos da area sobre as relacdes intersetoriais. Em seguida, sdo
apresentados os procedimentos metodologicos utilizados neste estudo de caso com a descrigdo
do método, fontes e técnicas de coleta, depois sdo apresentados os resultados e discussdes sobre
o Plano Municipal para a infancia e adolescéncia e por fim, € feito uma reflex&o sobre o combate
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e sobre a importancia das articulacGes
intersetoriais para a execucao das politicas publicas

Para nortear o tema e as questdes propostas, foi relizada a revisdo de literatura de
estudiosos das areas sociais e de politicas publicas Marta Arretche (2001), Luciano Junqueira
(2004), Gabriela Lotta (2014) além de outros, estes trés autores sdo determinantes do referencial
tedrico para a compreensao da intersetorialidade na gestdo das politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

A gestdo publica municipal necessita de estratégias para enfrentar os problemas sociais.
Em se tratando de politicas publicas para coibir a violéncia contra a crianca e o adolescente, é
primordial o trabalho conjunto de 6rgaos publicos e a sociedade civil organizada, haja vista que
ha varias areas envolvidas, tais como, assisténcia social, saide, seguranca e educaco.
Jungueira (2004) esclarece que:

A descentralizacéo, a intersetorialidade e a rede constituem alternativas de gestdo das
politicas municipais e, em especial, das politicas sociais. Isso porque os problemas
sociais, sendo de natureza diversa, afetam uma mesma pessoa ou grupo de pessoas,
situadas, em geral, no mesmo espaco. Essa maneira de ver os problemas sociais ainda
ndo ocasionou mudangas nas praticas de soluciona-los. Cada politica social
encaminha a seu modo uma solucdo sem considerar o cidaddo na sua totalidade e nem
a acdo de cada politica social, que também busca a melhoria da qualidade de vida.

Lotta, Gongalves e Bitelman (2014) advertem que:

No tocante a maioria das politicas sociais, a CF definiu competéncias comuns a Unido,
aos estados e aos municipios nas &reas de saude, assisténcia social, educacdo, cultura,
habitacdo e saneamento, meio ambiente, protecdo do patriménio histérico, combate a
pobreza e integracdo social dos setores desfavorecidos e educacdo para o transito (art.
23)

Marcondes, Sandim e Diniz cita Junqueira (1998), que entende que:

A inclusdo na CF-88 da garantia de uma vida digna e com qualidade integrada a
concepgdo do direito a salde, implica na articulacdo de diversas dimensdes e setores
para sua efetivacdo. Ainda, na década de 1990, a intersetorialidade foi incorporada ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que previu a criagio de comissdes intersetoriais para
articular politicas e programas, que transbordassem seus limites, como é o caso das
politicas de saneamento, alimentacdo e nutricao (Lei n° 8.080, 1990)

Bronzo (2007, apud Marcondes, Sandim e Diniz, 2018) afirma que:



A intersetorialidade, por sua vez, associa-se a integracdo de acGes, em que ja havia
orgaos responsaveis pelo todo ou parte da politica, mas para as quais o agir conjunto
é necessario. Sdo exemplos as politicas de salde, assisténcia social e enfrentamento a
pobreza.

Jungueira (2004) conceitua a intersetorialidade como a "articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avalia¢éo de a¢Oes para alcangar efeito sinérgico em
situagdes complexas visando ao desenvolvimento social, superando a exclusdo social”.
Informa, ainda que:

Assim, a intersetorialidade constitui uma concepcdo que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servicos. Isso significa alterar
toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da organizacdo governamental e
dos seus interesses.

Observa-se, nesse estudo, que o publico-alvo das politicas pablicas sdo pessoas ditas
vulneraveis que precisam ser amparadas pelo Estado e pela sociedade, como as criancas e
adolescentes dentro do Municipio de Santarém. No que se refere a atuacdo dentro do municipio,
Junqgueira (2004) ensina que:

A légica intersetorial de atuacao deve referir-se, basicamente, a populagéo e ao espacgo
onde se situam. Assim, a base populacional e geogréafica permite que se identifique os
problemas e as possibilidades de sua solugdo para atingir uma vida com qualidade.

E no ambito do municipio, como o espago onde a populagio tem acesso aos servigos,
onde seus problemas se manifestam, que a articulagdo das politicas sociais se
viabiliza, dando maior eficacia a sua gestdo.

Assim, é no municipio, como espaco definido territorial e socialmente, que se
concretizard a integracdo interinstitucional e a agdo intersetorial. Essa interacdo pode
ser construida através de um processo dindmico entre os sujeitos, mediada por novos
paradigmas, que devem informar a mudanca das instituicGes sociais e de suas praticas.
Tratar os cidaddos, situados hum mesmo territorio, e seus problemas de maneira
integrada exige um planejamento articulado das ag¢6es e servi¢os. Mas isso s6 néo
basta. E necessario um novo fazer que envolva mudancas de valores, de cultura como
um "fendmeno ativo, vivo, através do qual as pessoas criam e recriam 0s mundos
dentro dos quais vivem"(Morgan, 1996:135).

Por fim, importa ressaltar como se da a articulacdo entre os 6rgdos. Marcondes, Sandim
e Diniz citam o entendimento de Ferrarini (2012), para quem “a articulacdo deve ser vertical,
envolvendo os entes federativos, e horizontal, abarcando programas setoriais e organizacées
sociais atuantes em um determinado territorio”.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica, entre livros, artigos, teses e
dissertagdes, coletados da plataforma Scielo e portal Capes, que referenciavam sobre o tema da
intersetorialidade e sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e também livros e
referéncias ndo académicas da literatura cinzenta (documentos do governo e de instituigdes néo
governamentais) que continham dados estatisticos sobre a incidéncia da violéncia sexual e
documentos que formalizaram o PMIA e que registraram as iniciativas e 0s processos da
experiéncia intersetorial da politica no municipio de Santarém-PA.

A unidade de andlise foi a politica publica, os 6rgdos envolvidos na implementacéo da
mesma no municipio de Santarém, assim como, os atores da sociedade e das secretarias



municipais e estaduais que desenvolvem e atuam na execucdo dos projetos e acGes do PMIA
contra o crime de violéncia sexual, listados no quadro abaixo:

COMDCA Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

SEMED Secretaria Municipal de Educacao

SEMSA Secretaria Municipal de Saude

SEMC Secretaria Municipal de Cultura

CONJUVEM | Conselho Municipal da Juventude

PROPAZ

PM Policia Militar

MP Ministério Pablico

CT Conselho Tutelar

Os dados coletados para a pesquisa foram de fontes secundérias, decorrentes de analise
documental obtidas através de: Leis e decreto, Plano Municipal de Atendimento
socioeducativo, Plano Municipal de Assisténcia Social de Santarém-Pa, Plano Estadual de
enfretamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes do Para. Estes foram
analisados, organizados, sintetizados e descritos 0s principais e relevantes aspectos para o
trabalho. Identificando a atuacdo das redes intersetoriais e dos atores que compdem a politica
publica.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos documentos pesquisados, constatou-se que o Plano Municipal para a
Infancia e adolescéncia de Santarém opera de forma intersetorial, em que, as articula¢bes para
prevencdo e combate dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes contam com
uma juncao de 6rgaos que formam uma rede de protecdo contra este crime, composta por atores
governamentais e ndo governamentais que atuaram na elaboracdo e atuam na execucdo da
politica publica em questdo. Almeida e Gomes citando Secchi ressalta a importancia dos atores

para a formulacdo e implementacdo das politicas publicas:
Os atores sdo um importante instrumento analitico (Secchi, 2014; Silva e Bassi, 2012)
para se compreender o processo politico, principalmente no que concerne a analise de
seus padrdes de interacdo e de sua capacidade de influenciar o processo. Os atores
podem ser definidos como os individuos, 0s grupos e as organiza¢bes que exercem
influéncia direta ou indireta nos processos de politicas publicas (Secchi, 2014).
(ALMEIDA E GOMES, 2018)

Nos documentos oficiais também foram identificados que os planos de acéo e projetos
do PMIA séo direcionados ao enfretamento de varios problemas que afetam a populagéo
infanto-juvenil como a baixa cobertura na administragéo de vacinas, prevencao do uso abusivo
de drogas e atencdo ao usuario, criangas em situacdo de desnutricao e trabalho infantil, dentre
outros. Contudo, para este trabalho investigamos a formulacdo e a implementacdo das ac¢oes
voltadas ao combate do crime de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, priorizadas
pela coordenagdo do PMIA durante o periodo de isolamento social, ocasionado pela pandemia
do Coronavirus.

De acordo com o percurso estatistico da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
do Plano estadual de enfrentamento da violéncia sexual conta criancas e adolescentes do estado
do Para, o municipio de Santarém aparece entre 0s municipios com maior incidéncia de



violéncia sexual no estado, assumindo o percentual de 42,46% do total de casos atendidos na
regido do Baixo Amazonas que € composta por dezenove municipios. Conforme gréafico abaixo
extraido do Plano estadual:
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Fonte: Rede SUAS/MC. Dados da Vigilé@ncia Socioassistencial SEASTER -2020.

Considerando os dados alarmantes, a urgéncia e a gravidade dos casos na regido, o
PMIA estabeleceu como prioridade os projetos e acdes que operassem de forma a prevenir e
dar apoio as vitimas, impactando diretamente nos indices elevados desse crime, contribuindo
para a erradicacdo do mesmo. Abaixo discriminamos 0s projetos, 0s atores responsaveis e
envolvidos nos projetos, a fonte de recursos e as metas estabelecidas no plano inicial, como
demonstra a tabela.

PROBLEMA indice elevado de | Violéncia contra a | Criangcas e
CENTRAL Adolescentes gravidas mulher (alunas) adolescentes
em situacao
de violéncia
PROJETOS Acodes educativas e | Palestras Projeto
preventivas trimestral pela | Campanhas patrulha

equipe das USB na Escola | Conversas individuais | escolar
através do PSE e Projeto por
Vida. Encaminhamento das
alunas/adolescentes gravidas
para o acompanhamento no
Pré-natal. Acbes educativas
e preventivas trimestral pela
equipe das USB através do
PSE e Projeto Por Vida.
Implementagéo da
Caderneta do Adolescente na
Escola e USB. implementar
e ampliar o esquema de
vacinacdo contra o HPV,
acompanhamento

nutricional da puberdade e




da sexualidade de todos os
adolescentes dessa faixa

etaria.
RESPONSAVEIS | o SEMSA o SEMED PM/PA
ENVOLVIDOS e SEMSA (Div. Técnica) | « PROPAZ SEMED CT
e SEMED (Nucleo de| ¢ SEMED COMDCA
Esporte e Laser) e Conselho Tutelar MP MPT PJ
e SEMSA o Governo Federal
e SEMSA/CONJUVEM/ | ¢ Policia Militar e
COMDCA Civil
e Conselho Tutelar
e SEMSA
e SEMED
o SEMTRAS
FONTE DE | PSE PDDE PM
RECURSOS
METAS 95% dos Adolescentes | Reducdo de 80% | : Reducdo em
orientados quanto a | indice de violéncia | 80% 0
prevencdo da gravidez na | contra a mulher ndmero  de
adolescéncia e Reduzir 95% criancas e
da evasdo escolar no ensino adolescentes
fundamental anos finais. em situacdo
de violéncia e
Reducdo dos
indices  de
evaséo
escolar.

Observando os dados repassados pelos Deaca/Parapaz, Creas e 0 Conselho Tutelar, que
registraram 780 casos durante os anos de 2020 e 2021 deu-se a articulagcdo de acdes de
prevencdo para a reducdo de ocorréncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
como foi o caso da Campanha Faga Bonito - Campanha Nacional de enfrentamento ao abuso e
a exploracdo sexual contra criancas e adolescentes, , sob a coordenacgdo conjunta da Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed) e da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social (Semtras),
que entre os dias 19 e 31 de maio de 2022 promoveu vaérias atividades como palestras, mesas
redondas e panfletagem. No dia 17 de maio, estipulado como o dia D, houve varias blitz
educativas e uma caminhada na orla de Alter do Chdo (vila balnearia), este evento foi “realizado
pela Prefeitura de Santarém por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
(Semtras), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Comdca) em alusdo a data 18 de maio
que é o Dia Nacional dedicado & causa” (O ESTADO, 2022). No quadro abaixo temos
especificado os dados copilados pela Vigilancia Socioassistencial da Semtras enviados pelo
Deaca (Delegacia Especializada no Atendimento de Criancas e Adolescentes), Paré paz, Creas
e 0 Conselho Tutelar:



CASOS DE ABUSO SEXUAL ATENDIDOS PELA REDE DE
ATENDIMENTO

5 0 50 0 50 (]
DEACA/PARAPAZ CREAS CONSELHO TUTELAR
n 2021 261 75 119
= 2020 150 49 126

m 2021 = 2020

Fonte: COMDECA, PARAPAZ Vigilancia Socioassistencial, 2021

Outro projeto da rede de protecdo intersetorial e intergovernamental que esteve ativo
durante o periodo pandémico, foi o Projeto de Policiamento Comunitario Escolar da Policia
Militar, o projeto de ronda comunitaria concorreu em 2021 ao Prémio Innovare, na categoria
“justica e cidadania”. O projeto teve inicio no ano de 2015, com rondas efetuadas apenas dentro
do ambiente escolar como treinamento de professores e alunos, entretanto, tem se expandido e
hoje atua na comunidade com o objetivo de combater e prevenir 0 acesso dos jovens, o aliciamento,
ao trafico de drogas, resgatando e devolvendo a sociedade aqueles que ja estdo envolvidos, ao convivio
social. No ano passado realizou 37 acdes e atendeu a 5.326 pessoas.

Por intermédio desses projetos e dos dados estatisticos disponibilizados pela COMDCA,
torna-se possivel reconhecer o efetivo de ocorréncias no municipio, identificar possiveis falhas
na rede de protecdo de criancgas e adolescentes, assim como, encorajar novos procedimentos de
atuacdo intersetorial, para a superacao deste problema.

CONSIDERACOES FINAIS

O poder pablico municipal de Santarém a partir do Plano municipal para a infancia e a
adolescéncia, preocupado com a violéncia intrafamiliar e extrafamiliar que as criangas e
adolescentes de sua comunidade estdo sujeitos, tem dirigido seus esforcos de maneira
intersetorial ao combate a violéncia sexual no municipio, visto que, mesmo com todos esses
cuidados e punicdes previstas em Lei, a violéncia sexual continua sendo um problema que
historicamente vem afligindo a sociedade.

Considerando que o PMIA constitui uma prética intersetorial de acoes, verifica-se que
0 Municipio tem uma nova forma gestao e organizacéo que permite dar respostas mais eficazes
para a populacdo quanto ao tratamento dessas criancas e adolescentes em vulnerabilidade,
garantindo-lhes uma vida com qualidade. No entanto, n&o é tarefa facil, por isso, nem sempre
0s resultados séo satisfatorios.

Salientamos a importancia da educacédo sexual nas escolas como forma de conscientizar
criancas e adolescentes da ndo violagdo de seus direitos, a se protegerem do abuso sexual e
adquirir confianca para fazer a dentncia da violéncia aos meios de denincia ou a alguém em
que eles tenham confianca, ja que, o registro de casos € a forma de se cumprir a lei e ter a
dimensdo real do problema, deste modo, contribuindo para o crescimento saudavel do
individuo, dado que os danos causados durante a infancia repercutem na vida adulta, e ainda
que as escolas mantenham em seu quadro de professores e equipe pedagogica preparados a fim
de identificarem os possiveis casos, lembrando que o artigo 13 do ECA, preconiza a



obrigatoriedade de notificacdo dos casos, mesmo que suspeitos, de maus tratos contra criangas
e adolescentes.

Por oportuno, ressalta-se que o poder publico vem procurando meios para que essa
parcela da sociedade possa garantir os seus direitos e, ap6s identificar casos suspeitos de abuso
sexual e/ou violéncia, tenham a possibilidade de denuncia-los por meio de aplicativo Sabe —
Conhecer, Aprender e Proteger, Disque 100 e outros, mecanismos esses que precisam ser
estudados com aprofundamento para que haja a certeza de sua eficacia em um dado momento.

A partir da pesquisa foi constatado que a articulacéo intersetorial da politica publica no
municipio tem contribuido para a efetivacdo dos projetos comprometidos com a promocao,
protecéo e defesa integral dos direitos constitucionais das criancas e adolescentes, assim como
na reducdo dos casos de violéncia sexual praticados contra este publico no municipio de
Santarém, durante o periodo pandémico.
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