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Introducéo

As adversidades causadas pelas mudancas climéticas no contexto global impactam regides de maneira diferenciada. Halocalidades que tendem a ser mais
afetadas com os impactos negativos dessas alteragdes. Nessa conjuntura, as cidades litoraneas se encontram em situacéo de vulnerabilidade, visto a crescente
tendéncia do aumento do nivel do mar (ROSA, 2020). A seguranga das popul agdes desses locais, em especial no que tange a sua parcela vulnerével, estdem
risco, 0 que causa um alerta para o que seria a capacidade de resiliéncia dessas cidades frente as mudancas climéticas (SATTERTHWAITE, 2008).
Problema de Pesquisa e Objetivo

As cidades litoraneas brasileiras vém se preparando para o enfrentamento das mudangas climéticas, porém de formaisolada. 1sso faz com que ndo haja
comunicagdo no planejamento entre os municipios. Sendo assim, a presente pesguisa tem como objetivo analisar as principais semelhangas e diferencas entre
Santos, Salvador e Rio de Janeiro, trés cidades litoraneas brasileiras que ja desenvolvem algum tipo de agdo em prol de suaresiliéncia.

Fundamentacdo Tedrica

Resiliéncia Urbana é entendido como “ a capacidade de um sistema urbano [...] para se adaptar amudanga e para transformar rapidamente os sistemas que
limitam a capacidade adaptativa atual ou futura.” (MEEROW, NEWELL e STULTS, 2016, p. 45). A relevancia dessa definicdo se da pelaintegragdo feita
pelos autores de todas as redes “ socioecol 6gicas e sociotécnicas em escalas temporais e espaciais’ que constituem o sistema. Entende-se, assim, que a
resiliéncia urbana considera ainter-relacéo entre homem, elementos construidos, tecnologia, elementos sociais e 0s elementos naturais.

Metodologia

Esta pesquisafoi desenvolvida a partir darevisdo literéria dos trés artigos que comp8em uma col eténea que trata das estratégias de resiliéncia em diversas
cidades do Brasil. Pararealizar as andlises comparativas, foram lidos os artigos de referéncia el aborada uma tabela comparativa contendo as informagdes
relevantes. Essas informagGes foram categorizadas para fins de melhor compreensdo geral entre as cidades. Ademais, além da produgdo cientifica do grupo em
relagdo as cidades em tela, foram utilizados dados do IBGE, textos cientificos externos e outros dados cientificos.

Andlise dos Resultados

Com relagéio a andlise comparativa das cidades, foram notérias diversas convergéncias e divergéncias. Enquanto cidades litoréneas de grande porte, que
possuem em sua estrutura populag@o em situagdo de vulnerabilidade, todas demonstram concernimento acerca de: aumento do nivel do mar, deslizamentos,
alagamentos e ondas de calor. Além disso, os planos também abordam a desigual dade social e a escolarizago como fatores rel evantes. Apesar disso, apenas
Santos coloca em sua lista de riscos 0 “nivel socioecondmico”.

Conclusdo

E notdrio que, apesar de se tratar de cidades de grande porte em um mesmo pais, as trés possuem contextos distintos. A partir da conjuntura de cada uma,
foram estruturados planos com prioridades distintas, com o objetivo de satisfazer as necessidades de seus territérios em busca de resiliéncia. Apesar disso, é
possivel observar a desconexdo de enfoques dados com a realidade em alguns aspectos, como por exemplo o Rio de Janeiro, cidade na qual ndo ha enfoque na
area educaciona e de promogao de igualdade social, ainda que seu contexto urbano seja de extrema desigual dade social.
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ESTRATEGIA DE RESILIENCIA EM CIDADES LITORANEAS BRASILEIRAS: Um
estudo comparativo entre Salvador, Santos e Rio de Janeiro

1 INTRODUCAO

As adversidades causadas pelas mudancas climaticas no contexto global impactam
regides de maneira diferenciada. Ha localidades que tendem a ser mais afetadas com os
impactos negativos dessas alteracdes, de origem antropica. Nessa conjuntura, as cidades
litoraneas se encontram em situagdo de vulnerabilidade, visto a crescente tendéncia do
aumento do nivel do mar (ROSA, 2020). Ademais, a seguranga das populacdes desses locais,
em especial no que tange a sua parcela vulneravel, esta em risco, o que causa um alerta para o
que seria a capacidade de resiliéncia dessas cidades frente as mudancas climaticas
(SATTERTHWAITE et al. 2007; SATTERTHWAITE, 2008).

A resiliéncia foi definida por Farrall (2012) como sendo uma medida da capacidade de
sistemas de perpassar por alteragdes em seus contextos, viabilizando sua perpetuagdo.
Outrossim, entende-se resiliéncia urbana como a capacidade de um ambiente urbano superar
consequéncias de eventos extremos, como inundagoes, além de outros impactos gerados por
intervengdes humanas, como barragens, por exemplo (ROCHA, 2015).

Considerando-se, entdo, os impactos previstos das mudancas climaticas em diversos
contextos globais (IPCC, 2022), ¢ necessario pensar na preparagdo dos ambientes urbanos
para enfrentar os eventos extremos previstos para cada contexto. Surge, assim, o conceito de
resiliéncia climatica, entendida por Hirons et al. (2018, p. 121) como “a capacidade de
individuos e comunidades para lidar com, e se adaptar aos desafios sociais, politicos,
econdmicos ¢ ecoldgicos precipitados por um clima em mudanca e eventos climaticos.”
Observa-se, assim, que a resiliéncia climatica ¢ (ou deveria ser) parte integrante da resiliéncia
urbana.

O relatério mais recente do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas,
tratando sobre Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade, sendo o relatério um resumo para
politicos (IPCC 2022, p. 5), mostra um cenario climatico desfavoravel em todos os
continentes ao afirmar que “as emissdes médias anuais de GEE durante 2010-2019 foram
maiores do que em qualquer década anterior”, e isto demanda que as cidades e os centros
urbanos tomem medidas com o objetivo de se adaptar e mitigar os impactos ambientais que os
sobrevém (JURADO, 2020), objetivando a resiliéncia, que ¢ definida como “a capacidade de
um sistema de manter ou recuperar a funcionalidade em caso de interrupgao ou perturbagao”.
(ARUP, p. 3) Ou seja, ¢ necessario que as cidades previnam e enfrentem as mudancas
climaticas.

Nesse contexto, compreende-se a relevancia de estudos sobre resiliéncia urbana, mais
precisamente em sua vertente climdtica, em cidades litoraneas, visto que sdo locais onde os
impactos das alteragdes do clima recaem de forma rigorosa. Isso se deve ao fato de que a
elevagdo do nivel do mar tem como consequéncias a intrusdo da salinidade, a erosdo costeira,
as ocorréncias de ressacas, além da reducdo de faixas de areia, o que causa um alto impacto na
populacdo, em especial para a parcela em situagdo de vulnerabilidade (GUILLEN et al. 2021).

Um dos ecossistemas que mais fortemente sentirdo os impactos das mudancas no
clima s3o os estuarios, visto estarem diretamente expostos as alteragdes do nivel do mar
(CHIANG e LING, 2017; CHENG, et al. 2018). Mudangas climaticas ou alteracdes climaticas
sdo termos largamente utilizados para descrever as instabilidades ocorridas no clima global
que podem ter causas naturais, mas serem intensificadas pela intervengdo humana
(UN-HABITAT, 2016).



Considerando-se esta realidade, a presente pesquisa tem como objetivo analisar as
principais semelhangas e diferencas entre Santos, Salvador e Rio de Janeiro, trés cidades
litoraneas brasileiras que ja desenvolvem algum tipo de acdo em prol de sua resiliéncia. Para
tanto, utiliza como estratégia metodologica de revisdo bibliografica a partir de trés artigos ja
produzidos por este grupo de pesquisa, cada um tratando-se de andlise das estratégias de
resiliéncia de cada uma das trés cidades. Sendo assim, foram elaboradas tabelas comparativas
de dados utilizando a nossa produgdo cientifica, além de outras fontes académicas ¢
governamentais.

Destaca-se que o presente estudo ¢ parte integrante do projeto de pesquisa “Cidades
Resilientes de Baixo Carbono: desafios para cidades brasileiras”, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), que visa analisar as
estratégias de resiliéncia de cidades brasileiras para o enfrentamento das mudancas climaticas.
O projeto ja desenvolveu estudos especificos sobre Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ),
Campinas (SP), Santos (SP) e Porto Alegre (RS). Observa-se, assim, uma prevaléncia de
estudos em cidades litoraneas, que aqui serao analisadas. Dentre essas, trés sao Cidades
litoraneas: Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ) e Santos (SP). Dessa forma, o presente artigo
tem como objetivo analisar de forma comparativa as estratégias de resiliéncia dessas trés
cidades, com enfoque no contexto litoraneo das mesmas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A atual conjuntura de emergéncia climatica global exige que os ambientes urbanos,
onde ha maior concentragdo populacional e onde se concentram as emissdes de gas carbonico,
claborem estratégias de mitigagdo ¢ adaptagdo. Sendo assim, diversas cidades vém elaborando
seus planos, ja havendo estudos que analisam essas estratégias.

O conceito de resiliéncia tem sido usado nas diversas ciéncias permeando as
dimensdes fisicas, sociais, socioecondmicas, entre outras. Pela abrangéncia e flexibilizagdo, o
termo ganhou complexidade, ndo sendo possivel identificar um consenso para o mesmo entre
os pesquisadores (GOODE et al. 2017; BARRET et al. 2021). Dentro das ciéncias sociais
aplicadas, o termo também ganha ramificagdes, sendo duas delas a resiliéncia urbana e a
resiliéncia climética, embora reconheca-se o desafio, faz-se um esfor¢o para diferencia-las.

Resiliéncia Urbana ¢ entendido como “a capacidade de um sistema urbano [...] para se
adaptar a mudanga e para transformar rapidamente os sistemas que limitam a capacidade
adaptativa atual ou futura.” (MEEROW, NEWELL e STULTS, 2016, p. 45). A relevancia
dessa defini¢do se da pela integracao feita pelos autores de todas as redes “socioecologicas e
sociotécnicas em escalas temporais e espaciais” que constituem o sistema. Entende-se, assim,
que a resiliéncia urbana considera a inter-relagdo entre homem, elementos construidos,
tecnologia, elementos sociais ¢ os elementos naturais.

O conceito de resiliéncia, nas ciéncias sociais, vem sendo diretamente ligado as
mudangas climaticas e ¢ definida por Hirons et al. (2018, p. 121) como “a capacidade de
individuos e comunidades para lidar com, e se adaptar aos desafios sociais, politicos,
econdmicos e ecologicos precipitados por um clima em mudanga e eventos climaticos.” Visto
que as mudangas climaticas tém afetado a todos os continentes, a resiliéncia climéatica €,
portanto, uma preocupacgao global.

Dentre os efeitos das mudancas climaticas estdo inundagdes, secas, calor ou frio
extremo, derretimento das geleiras, escassez de dgua, aumento do nivel do mar, entre outros
(GOWOREK et al. 2018). Nas areas urbanas, as mudancas climaticas podem causar
diminui¢do da quantidade e qualidade da agua, perda de biodiversidade e degradacao de
instalacdes estéticas e de espagos recreativos (IPCC, 2014). Amortecer essas consequéncias ¢



um dos desafios previstos para cidades e metropoles para os proximos anos, visto que a
populagdo urbana aumentard consideravelmente (LEHMANN, 2021) e o crescimento
populacional ¢é responsavel por 71% das emissoes globais de carbono (DA SILVA et al 2020).

Estd posto que uma localidade pode ser naturalmente vulneravel as mudancas
climaticas, por conta da especificidade geografica, a exemplo das cidades litoraneas, e que as
atividades antropicas intensificam ainda mais essas alteragdes no clima. No entanto, ¢
possivel o alcance da resiliéncia climatica combinando os fatores ambientais, sociais,
econdmicos ¢ de governanca (SUMMERS et al, 2017).

Apesar dos desafios, nos Ultimos anos o interesse académico tem crescido sobre o
papel das cidades na elaboracdo de estratégia e implementacdo das politicas climaticas
(FUHR, HICKMANN e KERN, 2018). Muitos caminhos tém sido indicados, por
pesquisadores e praticos, para o desenvolvimento de planejamentos locais que inclua a
resiliéncia ambiental como objetivo, seja na busca, criagdo, implementacao ou medi¢do, como
resultado, varios indices e modelos de resiliéncia t€ém sido criados teoricamente e testados
empiricamente (AHERN, 2011; SUMMERS et al. 2017; BEC, MOYLE e MOYLE, 2019;
ATTOLICO e SMALDONE, 2020).

Qualquer que seja a énfase do planejamento local em busca da resiliéncia climatica, ¢
fundamental o papel do gestor instituido pela comunidade. Através de revisao bibliografica,
Fuhr, Hickmann e Kern (2018) nos relembram que a énfase na importancia dos governos
locais para o enfrentamento dos desafios ambientais ja havia sido indicada no relatério Nosso
Futuro Comum (tratado mundial que comprometeu suas partes a reducdo do aquecimento
global, assinado por 195 paises em 1987).

O presente trabalho se desenvolve a partir de trés artigos que abordam as estratégias
de resiliéncia as mudangas climaticas apresentadas por trés grandes cidades litoraneas
brasileiras. Estes artigos trazem conceitos de resiliéncia a partir de diferentes fontes, conforme
segue:

O artigo “O PLANEJAMENTO DE SANTOS NO ENFRENTAMENTO AS
MUDANCAS CLIMATICAS: Uma analise do PMMCS” traz o seguinte conceito de
resiliéncia urbana de Meerow, ja citado acima.

Ja o artigo “A RESILIENCIA URBANA NO ENFRENTAMENTO DE
CHOQUES E ESTRESSES: ANALISE DO PLANO SALVADOR RESILIENTE” traz o
conceito dos Documentos Tematicos da HABITAT III - Resiliéncia Urbana (2015), que diz o
seguinte:

(...) a resiliéncia prové um enquadramento abrangente para que os riscos sejam
melhor enfrentados, e as oportunidades e custos associados a crescente ocorréncia de
desastres urbanos sejam melhor assimilados. Isso  levando-se em conta, ainda, os
impactos das mudangas climaticas, atuais ¢  previstos, a protegdo de servigos

ecossistémicos criticos ¢ dos recursos naturais (DOCUMENTOS TEMATICOS DA
HABITAT 111, 2015, p. 1)

Percebe-se que o grande diferencial entre os dois conceitos ¢ o destaque que o
segundo da aos impactos das mudangas climaticas nos ambientes urbanos. Nesse sentido, o
artigo “RIO RESILIENTE: CONGRUENCIA ENTRE ESTRATEGIAS ADOTADAS E
ENFRENTAMENTO DOS RISCOS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO” afirma, se
referindo aos riscos e desastres decorrentes das mudangas climaticas, que “ A capacidade das
cidades de lidarem com esses riscos e desastres se caracteriza pelo conceito de resiliéncia
climatica urbana.” (ROSA, 2020). Nesse mesmo sentido, Summers et al (2017, p. 153)
afirmam que a resiliéncia climatica “é o acoplamento da vulnerabilidade a eventos climaticos
com a capacidade de se recuperar de um evento, caso ele aconteca”. Sendo assim, pode-se
perceber que a resiliéncia urbana € mais abrangente que a climdtica, por abarcar diversas
dimensdes, inclusive a resiliéncia climatica (GUILLEN et al, 2021).



2.1 POLITICAS PUBLICAS DE RESILIENCIA CLIMATICA

Deve-se considerar que a comparagdo em tela tem como objeto dois Planos de
Resiliéncia Urbana, do Rio de Janeiro e de Salvador, ¢ um Plano de A¢ao Climatica, de
Santos. Dessa forma, ¢ necessaria a compreensdo de que todos esses planos sdao politicas
publicas de resiliéncia climatica. Segundo a professora Simone Bolson, o Brasil adotou uma
politica publica nacional de enfrentamento e prevengdo as mudangas climaticas através da lei
12.187/09, ou Plano Nacional de Mudancas Climaticas (BOLSON, 2017). A partir disso,
diversas politicas publicas de enfrentamento climatico passaram a ser implementadas por todo
o pais, como o Plano de Ac¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm), o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado), o Plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emiss@o de Carbono na Agricultura (ABC), o Plano Decenal de Energia 2020 (PDE) e o
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima (NEVES, 2015). Essas politicas nao se limitaram a
esfera federal, pois os estados e municipios também passaram a se mobilizar e criar seus
planos e estratégias de enfrentamento climatico, que devem construir resiliéncia as mudangas
climaticas e suas consequéncias (KARACAOGLU, 2021).

Diante do exposto, ¢ possivel compreender tanto os Planos de Resiliéncia quanto os
Planos de Acgdo Climatica como Politicas Publicas que possuem como objetivo o
enfrentamento das mudancas climaticas. Isso posto, justifica-se a comparagdo dos planos das
trés cidades apresentadas, visto que todos se trata de politicas publicas com a mesma razao de
ser.

3 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido com o intuito de comparagdo entre cidades
litoraneas brasileiras a fim de buscar correlagoes ou diferencas em diversas areas, mas com
foco em suas estratégias de resiliéncia diante de choques e estresses sofridos. Essa pesquisa
foi desenvolvida a partir da revisao literaria dos trés artigos que compdem uma coletanea
que trata das estratégias de resiliéncia em diversas cidades do Brasil. Esses artigos foram:
a“Resiliéncia urbana no enfrentamento de choques e estresses: analise do Plano Salvador
Resiliente” (2020); “Rio Resiliente: congruéncia entre estratégias adotadas e enfrentamento
dos riscos na cidade do Rio de Janeiro” (2020); e “O planejamento de Santos no
enfrentamento as mudancas climaticas: uma analise do PMMCS” (2021). Este artigo, assim
como os artigos de referéncia, faz parte das atividades do grupo de pesquisa GpS
(Governanga para Sustentabilidade) da Escola de Administracdo da UFBA, orientado pela
Professora doutora Andréa Cardoso Ventura.

Para realizar as analises comparativas, as autoras leram detalhadamente os artigos de
referéncia e elaboraram uma tabela comparativa contendo as informagdes relevantes em
primeira instdncia. A tabela foi construida no software Google Planilhas e ¢ composta por
conteudos dos artigos de referéncia das trés cidades e demais pesquisas complementares.
Essas informagdes foram categorizadas para fins de melhor compreensdo geral entre as
cidades, pois foi visto que os dados trazidos contribuem para a andlise dos planos de
resiliéncia. Ademais, além da producdo cientifica do grupo em relagdo as cidades em tela,
foram utilizados dados do IBGE, textos cientificos externos e outros dados cientificos.

4 DISCUSSAO

Apos analise comparativa dos dados socioecondmicos apresentados nos trés artigos,



obteve-se no quadro 1:

QUADRO 1 - DADOS SOCIOECONOMICOS

Salvador Santos Rio de Janeiro
Ano de Fundacgao 1549 1547 1565
Populagio 2.900.319 433.656 6.748.000,00
IDH 0,759 0,84 0,799
Densidade populacional 3.859,44 hab/km? 1.494,26 hab/km? 5.265,82 hab/km?
Area 692.818km? 281.033km? 1200km?
PIB 63 bilhdes 28 bilhdes 337 bilhoes
PIB per capita 22.213,24 52.509,91 52.832
Domicilios 858.887 176.905 2.406.906

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

A partir do quadro apresentado, observa-se que as trés cidades litoraneas possuem
tempos de fundagdo proximos, quais sejam, 464 anos (Salvador), 474 anos(Santos) e 457 anos
(Rio de Janeiro). Este fator de fundagao pode ser relacionado a chegada dos colonizadores em
torno do Séc VI pelos mares, isto pode ter afetado no desenvolvimento desordenado das
cidades litoraneas, ja que a historia delas comeca a ser desenvolvida juntamente com a do
Brasil.

Ademais, trata-se de trés grandes cidades (Sendo Salvador e Rio de Janeiro passadas
capitais do Brasil) que podem ser consideradas metrépoles devido ao seu grau de relevancia
econdmico para o pais, além de exercer influéncia politica, econdmica e cultural em seus
municipios vizinhos, polarizando-os. Seus PIBs possuem alta relevancia, ndo apenas regional,
mas também nacional, devido a densidade populacional dessas cidades, em especial do Rio de
Janeiro e Salvador.

Apesar de serem trés grandes cidades do litoral brasileiro, pode-se perceber uma
grande desigualdade de renda entre elas. Ao passo que o PIB per capita de Santos e do Rio de
Janeiro estdo em torno de 52 mil, o de Salvador é de apenas 22 mil, o que demonstra um
grande desequilibrio econdomico entre as metropoles litordneas brasileiras. Além disso, hd um
claro desnivel entre os IDHs das cidades, onde se observa Salvador com 0,759, o Rio de
Janeiro com 0,799 e Santos com 0,84, segundo o IDHM Municipios 2010. Isso demonstra
que, apesar de o IDH do Rio de Janeiro e Santos estarem proximos, isso ndo ¢ suficiente para
que o Indice de Desenvolvimento Humano se equipare. Nesse sentido, Salvador também se
encontra em situagdo de maior precariedade em comparagdo com as demais cidades. Para
efeito comparativo, as cidades citadas estio em um Ranking do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) ja elaborado pelo Atlas Brasil, onde a posi¢ao das cidades é:
Salvador em 66° lugar; Rio de Janeiro em 28° lugar e Santos em 5° lugar, como mostra o
quadro abaixo:

QUADRO 2 - POSICAO IDHM E IDH

Territorialidade -T Posigdo IDHM ~ IDHI ~
Santos (5P) 5 0,84
Rio de laneiro (R]) 28 0,799

Salvador (BA) 66 0,739



Fonte: Atlas Brasil, 2010

Dentro desse contexto socioecondmico em que essas cidades se encontram, todas
estdo suscetiveis as consequéncias das mudancas climaticas, conforme exposto. Sendo assim,
a partir das informagdes encontradas nos artigos aqui analisados, foi elaborado o seguinte
quadro, referente a conjuntura ambiental na qual as cidades se encontram:

QUADRO 3 - AMBIENTE, CLIMA E RELEVO

Salvador Santos Rio de Janeiro

Tropical quente e imido. [O clima em Santos ¢

E caracterizado pelas altas |tropical. Em Santos existe
temperaturas na maior uma pluviosidade
Ambiente e Clima parte do ano, inclusive nos |significativa ao longo do
meses correspondentes ao |ano. Mesmo o més mais
inverno, e pela umidade  [seco ainda assim tem

E do tipo tropical, quente
e tmido, com variagdes
locais, devido as
diferencas de altitude,
vegetacdo e proximidade

relativa do ar elevada. muita pluviosidade. do oceano.
Variacio de temperatura 24°C a 26,8°C (Climate 18,8°C a 25,3°C (Climate |20,1°C a 27°C (Climate
¢ P Data, 2022) Data, 2022) Data, 2022)
Precipitacao média 1.235 mm (Climate Data, |1.922 mm (Climate Data, |[1.252 mm (Climate Data,
anual 2022) 2022) 2022)

O relevo do Rio de Janeiro
¢ constituido por trés
unidades basicas: as terras
O relevo de Salvador é . , altas, também chamadas
. Santos ¢ a planicie
acidentado e cortado por |, . . de Planalto ou Serra
litoranea, com a altitude . .
vales profundos. Conta . . Fluminense (acima de 200
. . de dois metros acima do .
com uma estreita faixade |, , metros de altitude), as
Relevo L. nivel do mar, porém com . .
planicies, que em alguns ~ . terras baixas, também
elevacdes devido a .
chamadas de Baixada

locais se alargam. A roieedes da base
cidade esta a oito metros Eo thil?nen tal Fluminense (abaixo de

acima do nivel do mar. 200 metros de altitude) e
os macicos litoraneos
(formagdes rochosas, ao
longo da costa)

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

Pode-se perceber que as trés cidades possuem clima tropical imido, porém Santos ¢ a
cidade com maior indice de pluviosidade, com cerca de 700 mm a mais que as demais
cidades. Além disso, € possivel observar que Salvador possui as maiores médias de
temperatura, apesar de o Rio de Janeiro alcangar os maiores picos, tendo atingido 40°C, com
sensacdo térmica de 48°C no verdo de 2022 (Agéncia Brasil, 2022). J4 o relevo das cidades ¢
bastante diferente, visto que Santos ¢ uma planicie, Salvador possui terreno acidentado e o
Rio de Janeiro se divide em regido de planalto, baixada ¢ as formagdes rochosas litoraneas. O
que hd em comum entre as cidades no tocante ao clima e relevo ¢ o fato de que todas estdo
suscetiveis as chuvas tropicais, ¢ suas consequéncias nos ambientes urbanos, ¢ a relagdo com
0 oceano e suas implicancias em uma conjuntura de mudangas climaticas, como, por exemplo,
o aumento do nivel do mar.

Dentro desse contexto, hd uma série de riscos enfrentados por essas cidades diante das
mudangas climaticas. Nesse sentido, com o objetivo de enfrentar esses riscos, as cidades de
Salvador e Rio de Janeiro elaboraram seus planos de resiliéncia, ao passo que Santos elaborou
o seu Plano de Ac¢ao Climatica. Sendo assim, segue quadro elaborado com as caracteristicas
desses planos:



QUADRO 4- CARACTERISTICAS DOS PLANOS

- Inundagdes ¢
alagamentos: 35 agdes

gama de partes
interessadas (38% das
agoes)

Salvador Santos Rio de Janeiro
POS?‘H esFrategla de Sim Nao Sim
Resiliéncia?
Estresses: anensao: hdoe Tanga @ Estresses:
) . sociedade (43% da agdes) | . . )
Pobreza e desigualdade Obictivos: Saneamento insuficiente:
Enfoque dado a social: 91 acdes ) CJa aci ta. uma amola 15 agdes
resiliéncia Choque: P p Choque:

- Epidemias e pandemias:
15 agoes

Total de acoes
identificadas e
comparacio do enfoque
das acdes (A partir da
matriz CRF)

148

102

32

Redes das quais as
cidades fazem parte

- Programa 100 Cidades
Resilientes — R100

-C40

- ICLEI (Local
Governments for
Sustainability)

- The Global Covenant of
Mayors for Climate &
Energy.

- Construindo cidades
resilientes (United Nations
Office for Disaster Risk
Reduction - UNDRR)

- Programa 100 Cidades
Resilientes — R100

-C40

- ICLEI (Local
Governments for
Sustainability)

- The Global Covenant of
Mayors for Climate &
Energy.

Riscos previstos

- Ondas de calor

- Proliferag@o de doengas
(vetor aedes aegypti)

- Seca meteoroldgica

- Elevagdo do nivel do mar

- Erosdo costeira

- Movimentos de massa
- Inundacao

Aspectos sociais:

- Densidade demografica
- Nivel socioecondémico
- Tipo de ocupagdo

Classificacdo dos Riscos |Choques/estresses N/A Choques/estresses
Aspectos fisicos:
~ -E ica
- Inundacdio Xposigao a ondas e . o
. marés Perigos climaticos":
- Deslizamentos

- Elevagdo do nivel médio
do mar

- Deslizamentos

- Onda de calor

- Inundagdes

Populacao em situacao
de risco

45,50%

1,60%

7%

Defesa civil

Possui atuagdo
permanente e preventiva.

As atividades séo
permanentes e nio se
limitam apenas a situagdes
emergenciais.

Possui atuagdo
permanente e preventiva.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

E possivel observar que apesar de as trés cidades serem litordneas e brasileiras, se
encontram em situacdes completamente distintas e buscam solugdes de formas diferentes.
Todas fazem parte de diversas redes de cidades, porém apenas o Rio de Janeiro e Salvador
fazem parte da R100, ambas possuindo estratégias de resiliéncia urbana e classificando seus
riscos em choques e estresses. Dentre os riscos previstos, apenas a inundacgdo ¢ incluida por
todos. O aumento do nivel do mar ndo esta na lista de Santos, porém ha previsdo da
“exposicdo a ondas e marés”. Com relacdo a deslizamentos ¢ compreensivel que ndo haja
previsdo em Santos, visto que se trata de uma planicie, porém a lista menciona “erosao



costeira” como risco. As ondas de calor sdo mencionadas em Salvador e no Rio de Janeiro e
ndo aparecem para Santos. Por outro lado, Santos aborda riscos de aspecto social, como a
densidade demografica, nivel socioecondmico e tipo de ocupagao, questdes niao abordadas nas
demais cidades.

O enfoque de Salvador estd na pobreza, desigualdade social e inundacgdes e
alagamentos, ao passo que Santos se volta para capacitar a comunidade ¢ o Rio de Janeiro
para o sanecamento, epidemias ¢ pandemias. E contraditorio o fato de ndo haver nos riscos
previstos pelo Rio de Janeiro epidemias e pandemias, porém a cidade dirige maior nimero de
acOes para essa area. Por outro lado, Salvador e Santos estdao condizentes, considerando que
seus riscos se relacionam com o enfoque dado a sua resiliéncia.

E importante mencionar que as cidades em tela estio em situagdo social distinta, e isso
se destaca nos indices de populagdo em situacao de vulnerabilidade. Ao passo que Santos esta
com 1,6%, o Rio de Janeiro estd em 7%, e Salvador possui o numero alarmante de 45,5% da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade. Esses dados demonstram que o contexto
soteropolitano exige implementacao de politicas publicas de resiliéncia urgentemente, € o seu
maior desafio € remover quase metade de sua populagdo da situacao de vulnerabilidade.

Paralelamente, nos sites das prefeituras foi possivel observar que as trés cidades
possuem defesa civil organizada para atuar tanto ostensivamente quanto preventivamente.
Apesar disso, apenas foi possivel encontrar mapeamento de sistemas de alerta em Salvador e
no Rio de Janeiro, conforme segue:

FIGURA 1- MAPEAMENTO DE SISTEMAS DE ALERTA NO RIO DE JANEIRO
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FONTE: RIO DE JANEIRO, 2022




FIGURA 2 - MAPEAMENTO DE SISTEMAS DE ALERTA EM SALVADOR
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FONTE: CODESAL, 2022

Apenas observando os dados apresentados, ¢ possivel deduzir que Santos estd em
desvantagem quanto a resiliéncia, todavia, isso nao significa que a cidade nao vem buscando
mitigar e se adaptar para as mudangas climaticas. Ademais, como conseguimos observar
comparando os IDH, Santos ¢ a melhor colocada e estd em 5% posi¢do nacional, isto pode
significar que a cidade garante qualidade de vida aos cidaddos, sendo assim, € possivel que a
resiliéncia j& esteja inserida no contexto municipal, ainda que ndo possua um plano de
resiliéncia. Isso ndo significa que o plano de resiliéncia municipal ndo seja relevante, apenas
que ele ndo ¢ fator crucial para medir a resiliéncia da cidade.

Para além disso, ainda se observou que, ao passo que Santos ndo classificou seus
riscos, as estratégias do Rio de Janeiro e de Santos classificam seus riscos em choques e
estresses da seguinte forma:

QUADRO 5 - CHOQUES E ESTRESSES

Salvador Rio de Janeiro

- Aumento do nivel do mar
- Ventos fortes

- Ondas ¢ ilhas de calor

- Seca prolongada

- Chuvas fortes

- Epidemias e pandemias

- Deslizamento de terra

- Surto de doencas

- Inundagdes e alagamentos
- Insuficiéncia de servigos
basicos

Choques




- Pobreza e desigualdade social

- Desemprego - Acidentes de infraestrutura urbana

- Crimes e violéncia - Saturagdo de infraestrutura viaria

- Uso e ocupagdo irregular do |- Aglomeragdo de pessoas com impacto
Estresses solo na normalidade

- Falta de mobilidade urbana - Agdes criminosas no espago urbano

- Falta de acesso a educagdo - Saneamento insuficiente

adequada

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

Observa-se que alguns choques e estresses se correlacionam, como podemos ver no
comparativo de cores elaborado pelas autoras, que relaciona os choques: Surtos de doencgas
(Salvador) com Epidemias e pandemias (Rio de Janeiro), ou Alagamento e Inundagdes
(Salvador) e Chuvas Fortes (Rio de Janeiro). Ainda podemos comparar os estresses de Crimes
e violéncias (Salvador) com agdes criminosas no espacgo urbano (Rio de Janeiro).

Embora essas correlacdes sejam bastante significativas, elas ndo estdo ligadas pelo
contexto em comum de serem cidades litorAneas, mas sim por outros fatores como relevo
urbano, criminalidade e doengas. Também pode ser visto que o Rio de Janeiro tem um choque
exclusivo para o aumento do nivel do mar, isto sim pode ser considerado um choque devido
ao contexto litoraneo. Da mesma forma, Salvador enfatizou o problema do nivel do mar em
sua previsdo de riscos. A seguinte imagem demonstra o que ocorrera em Salvador caso haja
um aumento da temperatura global de 3°C:

FIGURA 3 - CONSEQUENCIA DO AUMENTO DA TEMPERATURA GLOBAL EM SALVADOR
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A figura 3 enfatiza o desastre que pode ocorrer a cidade de Salvador com o aumento
da temperatura global, motivo pelo qual Salvador salientou o desastre do aumento no nivel
do mar no plano de resiliéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel que as trés cidades analisadas estdo em busca de resiliéncia urbana,
especialmente no tocante as consequéncias das mudangas climaticas. Entretanto, apenas
Santos e o Rio de Janeiro possuem estratégias de resiliéncia, ao passo que Santos possui um
Plano de Acdo Climatica. Nesse sentido, o que justificou a andlise comparativa das trés
estratégias foi o fato de todas se tratarem de politicas publicas voltadas para resiliéncia.

Com relagdo a analise comparativa das cidades, foram notdrias diversas convergéncias
e divergéncias. Enquanto cidades litoraneas de grande porte, que possuem em sua estrutura
populagdo em situacdo de vulnerabilidade, todas demonstram concernimento acerca de:
aumento do nivel do mar, deslizamentos, alagamentos ¢ ondas de calor. Além disso, os planos
também abordam a desigualdade social e a escolarizagdo como fatores relevantes. Apesar
disso, apenas Santos coloca em sua lista de riscos o “nivel socioecondmico”.

E relevante ressaltar que as trés cidades possuem aspectos muito distintos, onde
Santos possui quantidade populacional exponencialmente inferior as demais cidades, além de
possuir o melhor indice de desenvolvimento humano. Além disso, Salvador se destaca como
cidade com os maiores indices de vulnerabilidade, tendo 45% de sua populagdo em situagao
de risco, ao passo que o Rio de Janeiro possui 7%, e Santos apenas 1,6%.

Com relagdo ao enfoque dado a resiliéncia, Salvador se concentra na pobreza,
desigualdade social, inundagdes e alagamentos. Santos foca seu plano na dimensdo de
lideranca e sociedade, com o objetivo de capacitar uma ampla gama de partes interessadas. E
o Rio de Janeiro se direciona para o saneamento insuficiente e para epidemias e pandemias.

E notério que, apesar de se tratar de cidades de grande porte em um mesmo pais, as
trés possuem contextos distintos. A partir da conjuntura de cada uma, foram estruturados
planos com prioridades distintas, com o objetivo de satisfazer as necessidades de seus
territorios em busca de resiliéncia. Apesar disso, ¢ possivel observar a desconexdao de
enfoques dados com a realidade em alguns aspectos, como por exemplo o Rio de Janeiro com
as Pandemias e Epidemias, cidade na qual ndo hé enfoque na area educacional e de promocgao
de igualdade social, ainda que seu contexto urbano seja de extrema desigualdade social.

Quanto as pesquisas futuras, as autoras acham interessante o aprofundamento da
comparagao, tratando aspectos sociais mais profundos, comparando o que foi planejado com o
que ja foi executado em cada uma das cidades.
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