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Introducdo

Os subnacionais tém tido destague como o principal locus para o desenvolvimento de agdes que promovem mudangas: quer seja por sua proximidade das
complexidades que assolam a sociedade ou pela possibilidade de propor solugfes com efeitos de curto prazo. Embora o municipio sgja o nivel mais proximo
do principal (cidad&o) ainovagdo que emerge do meio social apresenta contornos convergentes e moldaveis arealidade local potencializando, assim, a
resolugéo de problemas pUblicos sobretudo os mais urgentes

Problema de Pesquisa e Objetivo

Como questdo central, tem-se: como se d& a governanga no contexto de iniciativas que emergem do meio socia gerando inovagtes? Desta forma, o objetivo
central deste estudo é identificar os principais atores e processos no contexto social que propiciam a governanga necessaria para aimplementacdo de inovacoes
que promovam valor publico sem necessariamente estabel ecer, inicialmente, um nexo com o Estado

Fundamentacdo Tedrica

Diante da diversidade de atores presentes no meio social, como equacionar a multiplicidade de interesses e perspectivas frente aos problemas apresentados?
Olson (1965) ao discutir a criagdo de bens publicos afirma que esta grande variedade pode ser negativa em ambientes que necessitem de cooperagao em
detrimento a grupos reduzidos. Capelari (2017) busca responder a estes dilemas a partir da governanga na qual a grande mudancainstitucional, afaltade
clareza e a ndo adaptabilidade das regras formais a realidade local sdo os principais desafios para a resol utividade de problemas que afetam ac

Metodologia

Esta € uma pesguisa de estudo de caso, haqual foi analisado o conselho de alimentacdo escolar do Municipio de Moju que recebeu o prémio CAE de inovagdo
socia promovido pelo FNDE em 2018. Este prémio foi criado paraidentificar iniciativas inovadoras e eficientes resultantes do controle socia com
possibilidade de replicagdo em outros contextos. Tendo em vista que no referido ano apenas trés programas foram premiados naregido Norte, o estado do Para
apresentou um maior nimero de iniciativas premiadas- Moju e Barcarena.

Andlise dos Resultados

Um problema identificado no relato de experiéncia é a escassez de recursos para a alimentacao escolar como consequéncia da falta de contrapartida do
municipio que por sua vez apresenta baixa arrecadacdo. Este problema ensegja consequéncias muito profundas que véo além do n&o fornecimento da merenda,
mas podem impactar no aprendizado dos alunos e até mesmo tém influéncia na evasdo escolar. C

Concluséo

O estudo mostra aimportancia do estabel ecimento de parcerias e fortalecimento do controle social desde aidentificagdo dos problemas, perpassando pela
identificacéo de oportunidades, solugdes e continuidade das ages. No entanto, este Ultimo ainda é um entrave a ser vencido dentro do contexto do CAE, uma
vez que as hortas nas escolas ndo tiveram continuidade em virtude da mudancga de governo, que a época se constituia em um apoio importante para esta agéo.
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INOVACAO EM GOVERNANCA: atores e processos em programas premiados
de inovacéo social em municipios de médio porte.

1. INTRODUCAO

Os subnacionais tém tido destaque como o principal locus para o desenvolvimento de
acoes que promovem mudancas: quer seja por sua proximidade das complexidades que
assolam a sociedade ou pela possibilidade de propor solugdes com efeitos de curto prazo.
Embora o municipio seja o nivel mais proximo do principal (cidaddo) a inovagdo que
emerge do meio social apresenta contornos convergentes e moldaveis a realidade local
potencializando, assim, a resolugdo de problemas publicos sobretudo os mais urgentes.

O estudo de Andion, Alperstedt e Graeff (2020) discute a inovagdo social como uma
mudanca intrinseca da realidade que pode surgir de processos endégenos modificando o
padrdo de desenvolvimento. Disto podem emergir a reformulacdo de processos e 0
surgimento de novos conhecimentos alinhados a realidade social e com maior
capilaridade e inércia. A aplicacdo de algo novo e que atenda aos anseios da cidadania
gera valor e promove mudangas positivas e sustentaveis (Baran, 2020) aléem de promover
0 empowerment social que pode ser um vetor para 0 engajamento, confiabilidade e a
criacdo compartilhada de proposicgdes futuras.

De forma panoramica, a maioria dos estudos no campo da “agdo coletiva” se
relacionam a participacao da sociedade no contexto da acdo do Estado na formulagédo de
politicas publicas (Santos, 2021; Silva et al., 2020) (SANTOS, 2021; SILVA,
ANDRADE, CARVALHO, DOMINGOS, 2020, OSBORN, 2006; OSTROM, 2010) ou
da acéo coletiva institucional na forma de arranjos cooperativos para a oferta de servicos
publicos (MEZA, GRIN, FERNANDES, ABRUCIO, 2020). Estas representacfes da
sociedade como “coadjuvante” do Estado na provisdo e ndo como protagonista para
solucdes inovadoras em contextos emergentes.

Dentro da perspectiva da inovagao social, a premiacdo de agc0es exitosas que emergem
do meio social € uma forma de disseminacao das boas préaticas e pode ser um incentivo
para a articulacdo da cidadania tanto internamente quanto entre outros atores publicos e
privados. Dentre os prémios de inovacdo foi lancado em 2018 pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) o Prémio CAE de Inovacdo Social
(Ministério da Educacéao, 2019) com o objetivo de premiar boas préaticas sociais no &mbito
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar em municipios. Através do mapeamento de
programas que logram éxito na area, foram premiados 14 programas de todas as regifes
brasileiras (trés na Regido Norte, trés na Regido Nordeste, trés na Regido Sudeste, trés na
Regido Sul e duas na Regido Centro Oeste).

Duas iniciativas do estado do Para foram selecionadas nesta edi¢cdo: nas cidades de
Barcarena e Moju. Estes programas premiados estdo alinhados com o objetivo 2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) “fome zero e agricultura sustentavel”
em especial aos objetivos 2.1 e 2.3 (ONU, 2015). Considerando a participacdo e

11...] acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacBes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano
(ONU, ODS, objetivo 2.1)

[...] dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso



acompanhamento da sociedade e o envolvimento de atores do Estado, a governancga destes
programas perpassa pelas estratégias de engajamento dos participantes promovendo a
continuidade das agdes, a execucdo de atividades de controle (accountabillity)
desenvolvida pelos conselhos através da fiscalizacdo das acdes do Estado e na execucao
das atividades diretamente nas escolas com ac¢des que contribuam para a qualidade dos
servicgos e continuidade das a¢gdes implementadas.

A relevancia deste tema é ressaltada por (Trivellato et al., 2019) que destacam a
situacdo de vulnerabilidade do meio rural no tocante a inseguranca alimentar e sua relagdo
com o contexto socioecondmico necessitando, assim, de intervengdes urgentes. As
constatacOes do estudo de (Valadares, 2022) com recorte de 2008 a 2018 s&o de que no
meio rural houve diminuicdo significativa dos gastos com alimentos que impactou
diretamente nos niveis de seguranca alimentar com reducdo de 64,7% para 53,6% neste
periodo, com um terco de domicilios rurais em situacdo de inseguranca alimentar
moderada ou grave.

No contexto amazénico, (Silva, Da et al., 2020) ao discutir a importancia das
estratégias do PNAE (Plano Nacional de Alimentagdo Escolar), que é um dos treze
programas do FNDE, atrelado as estratégias de fortalecimento da agricultura familiar,
ressaltam que este programa vai além da garantia da alimentacdo escolar e é um
importante instrumento para a garantia da seguranca nutricional e alimentar para a
sociedade. Estes estudos convergem para a necessidade de se elucidar o dilema
apresentado no relatério do The Lancet sobre obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas (Swinburn et al., 2019) e pelo 2° Inquérito de Inseguranca Alimentar (Rede
PENSSAN, 2022) que indicam que 33,1 milhdes de pessoas passam fome no Brasil
(15,5% com inseguranca alimentar grave)? sendo que 38% de pequenos produtores e
agricultores familiares lidam com a fome, enquanto que o Brasil é destaque na producéo
de alimentos, ocupando a quinta posi¢cdo no mundo.

A proximidade do PNAE? a realidade da comunidade se constitui como a principal
contribuicdo de inovag6es que emergem do meio social, frente a necessidade de solucdes
para estas duas frentes: reducdo da inseguranca alimentar e fortalecimento da agricultura
familiar. O fortalecimento da sociedade civil é apresentado por (Swinburn et al., 2019)
como propulsor de mudangas sistematicas e um modo de pressdo do poder publico em
todos os niveis de governo no sentido de formular e implementar politicas nestas
importantes areas e que também se relacionam com o mercado e a sustentabilidade.

Como questdo central, tem-se: como se da a governanca no contexto de iniciativas
que emergem do meio social gerando inovagdes?

seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados
e oportunidades de agregacao de valor e de emprego ndo agricola (ONU, ODS, objetivo 2.1).

2 Quanto aos graus de inseguranca alimentar, a inseguranca alimentar leve se relaciona a preocupagéo ou
incerteza quanto ao acesso aos alimentos; inseguranca alimentar moderada é a reducdo quantitativa de
alimentos entre os adultos ou ruptura nos padrdes e a inseguranca alimentar grave € a reducdo quantitativa
de alimentos também entre criancas com falta de alimentos para todos os moradores do domicilio (BRASIL,
2010).

3 O PNAE foi institucionalizado na década de 1950 pelo Decreto 37.106/1955 com o nome de Campanha
pela Alimentacdo Escolar. Neste periodo o programa era subsidiado por recursos publicos e até mesmo
internacionais. Com o decorrer dos anos 0 PNAE sofreu vérias reformulacdes. Em 1988 foi instituido o
Conselho de Alimentacdo Escolar que foi um grande avan¢o do Programa contando com a participagao de
varios setores da sociedade.



Desta forma, o objetivo central deste estudo é identificar os principais atores e
processos no contexto social que propiciam a governanca necessaria para a
implementacdo de inovagfes que promovam valor publico sem necessariamente
estabelecer, inicialmente, um nexo com o Estado. Isto subsidia a correlacdo de fatores
que sejam indutores internos e externos da inovacao social com as principais estratégias
que, de alguma forma, podem ser adaptadas a outras realidades e que contribuam com a
disseminacdo da inovacao social, sobretudo em municipios em que os problemas publicos
sd0 mais criticos no que tange aos direitos basicos como a alimentagéo. O fortalecimento
do que (Hassanein, 2003) chama de democracia alimentar € um cenario no qual os
cidaddos tém conhecimento e envolvimento nas questdes relacionadas ao sistema
alimentar do qual fazem parte, logo, isto € um ponto de partida para o fortalecimento de
acOes em politicas publicas nesta &rea tdo importante.

De forma geral, € evidente a complexidade da inovacdo social dada a diversidade de
atores, realidades e dindmicas sociais mesmos que circunscritas pelos mesmos
instrumentos normativos e organizacionais. Para nortear esta discussdo sdo apresentados
nas proximas sessdes 0s principais autores e conceitos sobre governanca e inovacao social
que se alinham as discussdes acerca do objeto deste estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do sdo apresentados os principais elementos e caracteristicas da governanca
e da inovacdo social: 0s processos politicos-normativos, a geragao de valor pela inovacao
social, os fatores criticos de sucesso e, por fim, 0 modelo de andlise a partir da reviséo de
literatura, contendo os aspectos mais relevantes da governancga da inovacgéo.

2.1. Governanca da inovagdo ou inovagdo em governanca? Espécies distintas e
caminhos cruzados

A OCDE (2005) divide a inovacdo em quatro tipos: de produto como um bem ou
servico novo ou aperfeicoado; de processo relacionado a método de producdo ou
distribuicdo novo ou melhorado; de marketing que se relacionada as mudancgas nos
compostos de marketing e organizacional que se relaciona a novos métodos e praticas
organizacionais e sua relagdo com os meios internos e externos. Tais tipologias em
primeiro momento podem se relacionar ao setor privado, no entanto, com um olhar mais
criterioso e atento ¢ possivel observar o que (Plonski, 2017) chama de “multiplice de
iniciativas humanas” em prol da “criagdo de novas realidades” o que ndo se restringe a
apenas um setor, mas, amplamente a todas as organizacdes.

Diante da diversidade de atores presentes no meio social, como equacionar a
multiplicidade de interesses e perspectivas frente aos problemas apresentados? Olson
(1965) ao discutir a criacdo de bens publicos afirma que esta grande variedade pode ser
negativa em ambientes que necessitem de cooperacao em detrimento a grupos reduzidos.
Capelari (2017) busca responder a estes dilemas a partir da governancga na qual a grande
mudanca institucional, a falta de clareza e a ndo adaptabilidade das regras formais a
realidade local sdo os principais desafios para a resolutividade de problemas que afetam
a coletividade. Destes elementos citados pelo autor pode ocorrer o que (Melo, 2013)
chama de situacdo problematica de cooperagdo versos desercao.

O Decreto 9.203/2017, que regulamenta a politica de governanca no ambito do
Governo Federal nas administracdes direta, indireta e fundacional, definiu os a
governanga publica como “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de



politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade”. Para (Silva et al.,
2020) os processos politicos-normativos tém a funcdo de estabelecer as condicGes e
incentivos para a acdo coletiva conforme apresentado no art. 4°, VIII que define que o
processo decisério, como diretriz da governanca publica, deve ser orientado também pela
participacdo social com a finalidade de geracdo de valor publico.

Esta gerag@o de valor é definida no Decreto 9.203/2017 como “produtos e resultados
gerados, preservados ou entregues pelas atividades de uma organizacao que representam
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e
modifiqguem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”. No entanto, o
texto se refere a geracdo de valor do tipo top down, ou seja, do Governo para a sociedade
como destinataria das melhorias e a¢fes implementadas pelo poder pablico.

Em continuacéo, o Decreto 10.534/2020 que institui a politica nacional de inovagéo e
sua governanca, a sociedade € apresentada como um destinatario do chamado valor
publico e, também, como participante, junto ao poder publico, da construcéo da estratégia
nacional de inovacdo. Para Benington e Moore (2010) a relacdo Estado-Sociedade é
apresentada na perspectiva da autoridade do Estado na criacdo de valor pablico com duas
grandes implicacdes: na avaliacdo das acbes governo pela sociedade e, em outro polo,
quando o Estado exerce o poder de policia e de fiscalizacdo da sociedade. Ainda segundo
os autores, formular e efetivar o valor publico “inclui a capacidade de analisar e
compreender as diferentes interconexdes, interdependéncias e interacdes entre questoes
complexas e através de varios limites entre diferentes setores, niveis de governo,
diferentes servigos, profissionais, processos ¢ estratégias” (traducdo nossa, Benington,
Moore, 2010, p. 34).

Para além das relac6es Estado- Sociedade (Abramovay, Magalhaes e Schroder, 2010)
destacam em seu estudo sobre sindicalismo e cooperativismo na agricultura familiar que,
embora as organizacdes representativas sejam importantes, as suas reivindicacfes
setoriais para as quais o Estado ja tem uma resposta pronta bloqueiam a adocao de préaticas
inovadoras. Para (Andion, Carolina, Alperstedt e Graeff, 2020) ao mesmo tempo em que
atores governamentais, sociedade civil e organizagOes privadas podem promover a
inovacao social também podem dificultar aimplementacéo de solucdes para os problemas
publicos. Dentro deste contexto, os autores revelam este conflito entre representatividade
e inovacdo e, em contrapartida, apresentam como resposta, a necessidade de que a
governanca da participacgdo esteja voltada para a inovacéo.

Embora a comunicagéo, compromisso com 0 processo e visdo compartilhada sejam
importantes em contextos de colaboracdo para a inovacgéo, o baixo nivel de confianga no
compartilhamento de informagfes é um ponto fragil que pode frear ou inviabilizar a
inovacao (Bartz et al., 2020).

Prosseguindo nesse debate a governanca tem énfase na necessidade de considerar
diferentes atores, atividades do governo e atores privados que influenciam na inovacgao.
Considerar a importancia da governanca € reconhecer que a mesma pode mudar
mercados, influenciar na compreensédo dos problemas e na identificacdo do que € ou ndo
importante (Hillman et al., 2011). Isto de certa forma pode atingir diretamente o resultado
da inovacédo ou até mesmo, pode decretar a sua faléncia antes mesmo que se implemente
ou gue gere os resultados inicialmente previstos. Logo, a governanca pode impulsionar o
processo de inovagdo ou, na sua auséncia, inviabiliza-lo, necessitando, assim, de



legitimidade como “aceitagdo social e conformidade com as instituigdes relevantes”
(Hillman et al., 2011, p.)

Dentro da perspectiva da legitimidade, para (Andion, Carolina, Alperstedt e Graeff,
2020) a inovacdo € o resultado da ruptura de uma longa trajetéria no contexto de
problemas publicos, a mesma emerge de um campo de experiéncia e inovacado social esta
intimamente ligada a mudanca social. Tais pressupostos mostram que a proximidade dos
problemas puablicos facilita a identificacdo das areas prioritarias de acdo acelerando o
processo de inovacao social.

Estes estudos mostram que inovacao e governanga se complementam embora, quando
utilizados de forma isolada, parecam distintos. Sobretudo em cenarios nos quais a acao
coletiva se faz presente, a governanca pode gerar condic¢des e oportunidades para que 0s
atores sociais inovem, produzindo acfes de impacto e de transformacdo econémica e
social.

2.2.A geracao de valor social mediante o enfrentamento dos problemas publicos

Conforme visto anteriormente, a proximidade dos problemas publicos pode reduzir
0 tempo de resposta e possibilitar aos atores sociais a compreensdo mais clara dos
problemas. No entanto, ha de se considerar o que Abramovay, Magalhaes, Shroder (2010)
chamam de “imbricamento entre o capital social e o institucional”: esta sobreposi¢ao pode
apresentar uma duplicidade de resultados, quer seja o fortalecimento das acdes e
implementacédo de solugbes de impacto ou, negativamente, captura da agenda social
através do favorecimento de atores diversos que nao os reais destinatarios das acoes.

Para (Baran, 2020) a identificacdo do problema de pesquisa, 0S processos de
desenho e a criacdo da inovagéo social séo sobremaneira importantes quando se trata da
definicdo de inovacdo. Norteado por estas definicGes, o objeto deste trabalho é a
inovagao no contexto da alimentacéo escolar, que emerge do meio social. Mesmo que
permeada por problemas relacionados a sua operacionalizacdo, financiamento e
coordenagdo entre atores governamentais e ndo governamentais, esta politica encontra
margem para inovacao a partir do entorno social, haja vista que, de acordo com o Prémio
de Inovacdo Social, alguns conselhos implementam acGes praticas que possibilitam
otimizar 0s recursos e processos no atendimento aos estudantes

Entender a acdo do Estado (transferéncias federais e elaboracdo de instrumentos
normativos) neste contexto e a participacdo de atores da sociedade, podem resultar na
otimizacdo dos processos ou mudangas radicais na qualidade de vida dos envolvidos,
podendo até serem mais efetivas apds sua inser¢ao nas politicas publicas (Plonski, 2017;
Santamaria-Ramos e Madariaga-Orozco, 2019). (reescrever)

Vale ressaltar que nem sempre as novas realidades surgem de mudancas radicais,
mas, de pequenas alteracbes em processos do cotidiano motivados por necessidades
urgentes que ndo permitem um trabalho mais elaborado e reflexdes profundas sobre as
causas dos problemas e possiveis alternativas. Isto é ressaltando por (Andion, C,
Alperstedt e Graeff, 2020; Baran, 2020) que destacam a importancia das interacdes e
praticas nas arenas publicas e a sustentabilidade da inovagdo implementada.

Para tanto, analisar estes elementos (contexto, problemas, arenas e atores) é
central dentro do debate de inovacéo social, pois permite identificar padrdes e trajetorias



que estabelecam um nexo entre os fatores criticos de sucesso de cada contexto e a
sustentabilidade dos resultados.

3. TRAJETORIA METODOLOGICA

Esta & uma pesquisa de estudo de caso, na qual foi analisado o conselho de alimentagao
escolar do Municipio de Moju que recebeu o prémio CAE de inovacéo social promovido
pelo FNDE em 2018. Este prémio foi criado para identificar iniciativas inovadoras e
eficientes resultantes do controle social com possibilidade de replicacdo em outros
contextos. Tendo em vista que no referido ano apenas trés programas foram premiados
na regido Norte, o estado do Para apresentou um maior nimero de iniciativas premiadas-
Moju e Barcarena.

A cidade de Moju é uma cidade paraense de aproximadamente 9 mil km?2 e 84.251
habitantes, com aproximadamente (IBGE, 2021). Desta populagdo, aproximadamente
64% residem na area rural. A principal atividade econémica do municipio é o
agronegdcio, com destaque para o cultivo do coco, dendé, madeira em toras, cupuagu,
criacdo de bovinos e aves e banana (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PARA, 2019).

Em consonancia com o objetivo desta pesquisa, a estratégia metodoldgica para
identificacdo dos atores e processos no contexto do CAE Moju, € composta de trés
estagios realizados de forma ndo linear, pois, foi necessario consultar e comparar 0s
instrumentos normativos com os elementos da pesquisa de campo para identificar
possiveis elementos-chave ou facilitadores dentro do processo de inovacgdo social. Por
vezes, 0s instrumentos normativos foram revisitados e comparados com as falas dos
entrevistados e, inicialmente, também subsidiaram a escolha da fundamentacdo teorica e
a elaboracéo do roteiro de entrevista.

Quadro 1. Categorias de analise abordadas nas entrevistas

Categoria

Objetivo

Definicéo e autores

Problemas Publicos

identificar situages problemas que
necessitam de ac¢éo coletiva e de
mecanismos que viabilizem solugdes
tanto eficazes.

Os problemas publicos podem ter
como solugdo a inovagéo social
gque ndo necessariamente tém
relacéo com inovagdes
tecnoldgicas ou acgdo direta do
Estado (Godin, 2015)

Legitimidade

Compreender como a inovagao social
emerge da sociedade em face a
autonomia e legitimidade dos atores
internos e externos

A legitimidade dos atores
influencia na difuséo e efeitos da
inovacao social (Andion,
Alperstedt, Graeff , 2020)

Acéo Coletiva

Identificar as formas de mobilizacéo
dos atores sociais em prol dos
problemas publicos

“Ag¢do coletiva ¢ aquela em que
dois ou mais agentes sociais
agem em conjunto, em tarefas
que se encaixam, visando obter
resultado de interesse comum.

Facilitadores da Participacéo
Social

identificar como as ac¢bes do CAE
permitem/fomentam a participacdo
social.

“Organizacées ‘comunitarias’ e
sem fins lucrativos sdo fontes
privilegiadas de inovacgéo e foco
de muitos estudos. Autonomia,
liberdade, democracia,
solidariedade e libertacdo séo
palavras-chave que entraram em
uso nas teorias sobre inovacao
social.

Fonte: os autores (2022).




Apos a analise de conteldo do relato de experiéncia, dos decretos e portarias
relacionados ao tema e das entrevistas, sdo apresentadas informacgfes sobre a posicao
atual deste programa e o impacto gerado pelas a¢6es implementadas.

4. RESULTADOS

A alimentagéo escolar como um direito e dever do Estado, representa uma dimensao
gue impacta diretamente em outros indicadores da educacéo. De acordo com o Art. 4° da
Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, a alimentacdo escolar através do PNAE tem como
principal objetivo contribuir para o desenvolvimento social e psicolégico do educando,
melhorando a sua aprendizagem e desempenho escolar e diminuigdo do risco de
inseguranca alimentar tanto dos alunos quanto das familias fornecedoras do PNAE por
meio do incentivo a agricultura familiar.

Nesta perspectiva, a identificacdo dos principais problemas a partir da participacéo
social, se apresenta como um elemento fundamental na formulagédo e implementacéo de
acoes inovadoras como previsto no relato e que veremos a seguir na perspectiva das
normas sobre o tema e das entrevistas com os conselheiros.

4.1.Problemas PuUblicos

Enquanto Secchi (2016) afirma que o problema publico esta para a doenca, assim
como, a politica publica esta para o tratamento, Dias e Matos (2012, p.45) consideram
que cabe como principal papel dos politicos “identificar os problemas publicos e decidir
quais politicas publicas sdo adequadas para combaté-los”. No entanto, os mesmos autores
consideram que todo problema publico é uma construcdo coletiva e sua definicdo de
problema que se intenta resolver através de politicas publicas advém da interacdo entre
os atores envolvidos em torno deste problema.

Um problema identificado no relato de experiéncia é a escassez de recursos para a
alimentacao escolar como consequéncia da falta de contrapartida do municipio que por
sua vez apresenta baixa arrecadacdo. Este problema enseja consequéncias muito
profundas que véao além do ndo fornecimento da merenda, mas podem impactar no
aprendizado dos alunos e até mesmo tém influéncia na evasdo escolar. Chaves et al
(2020) assinala a importancia do PNAE neste contexto, fortalecendo a agricultura
familiar, a sociedade, na dinamizagdo da economia e oferta de alimentos. Outro ponto
importante é a reducdo da inseguranca no meio rural marcado, em alguns contextos, pela
vulnerabilidade quanto a alimentacdo e nutricdo e em questdes socioeconémicas
(Trivellato et al., 2019). Logo, o estabelecimento de estratégias alinhadas com as
necessidades da sociedade é vital em contextos de aprendizagens de habilidade de
cooperacao e comercializacdo por parte da agricultura familiar e de participacéo do tecido
social na fiscalizagdo das politicas publicas e correta aplicacdo dos recursos (Levidow,
Sansolo e Schiavinatto, 2021).

A participacdo dos atores implicados na problematica é muito importante desde a
identificacdo do problema e muito mais ainda na identificacdo das solugdes. Na
perspectiva dos entrevistados, a falta de engajamento e participacdo dos conselheiros e da
comunidade dificulta, desta forma, na correta delimitacdo dos problemas e consequente
identificacdo de possiveis solucdes até mesmo em outras arenas de participacdo, como
destacado pelo entrevistado:

“ndo so6 o de alimentagdo escolar, mas, uma grande dificuldade
dos conselhos é a participacé@o dos conselheiros. Ainda ha falha
de participagdo. A gente tem um grupo de oito a nove que



participa da reunido, mas, de um grupo de quatorze (...) 0 maior
problema é a distincdo entre titular e suplente, para mim eles
tém o mesmo valor, sé muda mesmo a questdo do voto, mas é
importante que todos participem” (El)

Embora tenha se explicitado esta problematica, ainda com baixa participacdo, a
inovacdo social pode brotar de pequenas iniciativas, pequenas mudangas em processos, 0
que representa um grande potencial em cenarios de grande participacdo e engajamento
dos atores em uma verdadeira construcdo coletiva mesmo que permeada por conflitos
(Andion, Carolina, Alperstedt e Graeff, 2020).

Considerando a baixa participacdo dos conselheiros, relatada pelos entrevistados,
como os problemas publicos sdo identificados? Para além da importancia dos atores
internos para a identificagcdo dos problemas, o CAE conta com pelo menos trés formas
distintas, conforme assinala o entrevistado: “existem trés formas de visita: a gente tem o
nosso cronograma, por forma de convite (o gestor nos convida para ir a escola) ou por
forma de denuncia” (E1). Em ambas, a participacéo de todos os atores do processo se faz
importante no contexto da inovacao e fundamentam as questdes levantadas por (Plonski,
2017): quais sdo as partes interessadas? Quem é afetado negativamente pela nova
realidade gerada? Como se arbitram os interesses conflitantes? Como se compartilham os
riscos? Como se distribuem os beneficios da inovagdo?

Passando para a identificacdo para os problemas publicos por parte da sociedade e suas
consequéncias, os entrevistados apontam dois problemas mais comuns que séo a falta de
denuncia formal e 0 ndo cumprimento do cardapio nas escolas. Tais problemas que
afetam o sistema como um todo, esta relacionado desde a seguranca alimentar dos
educandos até aos atores da agricultura familiar que, de alguma forma ndo conseguem ter
acesso ao sistema para fornecer os seus produtos Isto corrobora com o que Melo (2013,
p.12) afirma sobre o extrapolamento dos problemas publicos do seu contexto mais
imediato ao afirmar que: “o problema existente em uma situacdo problematica pode
afligir, quer os proprios participantes, quer agentes que, estando fora da situacéo, séo
significativamente afetados por ela”.

Por parte da sociedade, a identificacdo do problema e provocacdo do conselho,
segundo o conselheiro E1, ¢ feito, na maioria das vezes, pelas redes sociais: “a gente
nunca foi procurado para falar sobre esses problemas. O que acontece muitas vezes é
colocado em rede social. Ja teve varios casos de publicar em rede social sobre problemas
com alimentacdo escolar”. Instrumentos efetivos e canais de denlncia auxiliam o
exercicio da legitimidade e participacdo para o efetivo controle social, mas, como afirma
Abramovay (2010) ““a participagao social, por si s6, ndo é condicdo suficiente para que o
planejamento dos recursos seja democratico nem eficiente”. Necessita-se, desta forma, da
acao do Estado e dos orgaos de controle para o efetivo cumprimento do planejamento.

A insuficiéncia de recursos ensejou as duas iniciativas relacionadas no relato
premiado: horta na escola e contagem de alunos antes do preparo da merenda do dia.

Que tipo de inovacBes foram estas? a primeira de
4.2.Legitimidade

Os efeitos e a difusdo da inovacdo social estdo diretamente relacionados a
legitimidade dos atores (Andion, C., Alperstedt e Graeff, 2020; Monteiro, 2019). Nesta
legitimacdo, conferida pela sociedade através da eleicdo dos conselheiros; das
expectativas quanto a sua atuacéo e pelo marco legal que estabelece os deveres destes



representantes, podem se assentar duas principais perspectivas: a) a simples execucédo de
atividades burocréaticas na andlise das contas e de fiscalizacdo para que se possa ter
continuidade do envio de recursos ou b) a identificagio de oportunidades e
implementacdo de novas ideias que possam fazer frente aos desafios rompendo com o
isomorfismo coercitivo de deveres e prazos regulamentares.

Tais perspectivas foram identificadas tanto no relato de experiéncia do prémio quanto
nas entrevistas. Quanto a primeira perspectiva, no relato (FNDE, 2019, p. 18) é ressaltado
que:

O CAE Moju realiza suas atividades com base no plano
de acdo que direciona os atendimentos com as demandas
de visitas nas escolas, visitas no setor municipal de
alimentacéo escolar (SEMAE) e no acompanhamento
efetivo da execucdo do programa em todas as suas fases.

As atividades do CAE, conforme preconizado na Lei 11.497/2009 e
regulamentado pela Resolucdo FNDE 26/2013, estdo relacionadas as acgdes de
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, complementados pelos estados e municipios,
repassados pelo PNAE. Para (Tendler, 2000) o aprimoramento das atividades das
organizagfes, com sistemas mais profissionais de assessoria certamente ensejaria em
melhoria das suas acOes de fiscalizagcdo e destaca que tal conhecimento influencia
positivamente na qualificacdo das suas atividades e, negativamente, sua auséncia enseja
na geracédo de projetos pouco relevantes.

Os entrevistados confirmam que, de forma geral, os conselhos se concentram
apenas na atividade de fiscalizacdo. E ainda que esta seja a principal atividade, houve a
necessidade de conhecimento técnico para melhoria da execucdo das fiscalizagdes,
sobretudo no inicio do mandato. No entanto, afirmam que isto ndo foi impedimento para
realizacdo das suas atividades, uma vez que recorreram a técnicos especializados para
operacionalizar o trabalho de analise das contas. Tal conhecimento se faz necessario e
impacta diretamente na qualidade de suas a¢gfes que podem reprovar ou ndo as contas:

Quando a gente assumiu em 2017 foi algo muito novo ndo s6
para mim, mas para 0s outros participantes também. E a gente
passou por uma dificuldade muito grande para se adaptar. Dos
conselhos atrds, o relato que a gente tinha, se resumia s6 a
prestacdo de contas, realizava a prestacdo de contas, aprovava
a prestacado de contas. Entdo quando nés assumimos havia toda
uma demanda de 2016 para a gente analisar. Entdo foi um
trabalho muito dificil, muito cansativo porque nés ndo tinhamos
experiéncia. Analisar nota, nota de empenho, nota de
pagamento. Entdo nos solicitamos varias vezes a presenca do
contador porgue nés tinhamos muitas davidas. Se fosse hoje, nds
ndo iriamos reprovar as contas de 2016, mas nos fariamos varias
observacoes” (El)

Os principais atores que participam na operacionalizacdo do PNAE sé&o: Governo
Federal (PNAE), Entidades Executoras (secretarias de educagéo dos estados), Unidade
Executora (sociedade civil com personalidade juridica), Conselho de Alimentacéo
Escolar (controle social) e, como apoio, Tribunal de Contas da Unido e Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico Federal,
Secretarias de Saude e Agricultura dos Estados, do DF e dos Municipios. As parcerias
surgem como uma demanda da sociedade (VASCONCELLOS E VASCONCELLOS,



2012) e podem ser tanto do Governo com a sociedade quanto da sociedade com atores
ndo-publicos e sdo importantes instrumentos para o desenvolvimento local.

Os entrevistados destacam que tém autonomia para estabelecer parcerias
importantes com outros 6rgdos estatais e ndo estatais. Tais elos sdo fundamentais para o
desenvolvimento de algumas acOes, sobretudo da melhoria da qualidade da merenda
oferecida aos alunos:

Mas essa construcdo de parcerias é importante para
melhorar a qualidade da alimentacéo escolar e hoje a
gente tem essa parceria. Ela esta com a Vigilancia
Sanitaria, o Corpo de Bombeiros, a prefeitura, o SENAI,
0 proprio SECANE*, ja trouxemos o SECANE aqui para
0 Moju (UFPA, centro colaborador). O préprio FNDE.
Entdo hoje guando tem qualquer situacdo ou alguma
davida eu entro em contato com essas pessoas (E1).

Os entrevistados pontuam que, embora seja importante a parceria com o executivo
municipal, a relacdo entre este e 0 CAE ainda ¢ distante, pois 0 CAE ainda é visto como
um obstaculo para a gestdo municipal em virtude de seu carater fiscalizador, sobretudo
no inicio do mandato da atual gestdo do conselho. O El afirma que “no inicio nao foi
facil demonstrar que a gente quer ser parceiro, ser parceiro nao tira a nossa funcdo, mas
é trabalhar junto para a melhoria”. No entanto, os entrevistados sdo unanimes ao destacar
que ndo existem intervengdes por parte do poder executivo e que o conselho tem
autonomia para desenvolver as suas atividades.

Esta autonomia é indispensavel aos processos, sobretudo de fiscalizacdo, e
confere legitimidade as acGes do CAE e transparéncia a todos 0s processos, elemento
este, que é fundamental para a governanca e € inerente ao controle social. Foi também
um dos critérios utilizados para avaliagdo dos relatos premiados pelo FNDE, os quais
foram: “Carater inovador e criativo; Possibilidade de replicagdo; Carater continuado da
acdo; Estimulo a autonomia do CAE e a participacdo social; Parcerias e articulag&o;
Atencéo as diretrizes do PNAE; e Efetividade do controle social — Resultados da A¢ao”
(FNDE, 2019, p.8).

Infere-se das entrevistas que a legitimidade do conselho- pela sua autonomia na
conducdo das suas atividades e pela instrumentalizagdo dos conselheiros com
conhecimentos técnicos sobre a fiscalizagdo das contas- sdo de suma importancia para 0s
resultados e, por consequéncia, reforcam a legitimidade:

Hoje quando a gente se senta para analisar a prestacao de
contas, comparado com 2017 é totalmente diferente, o
olhar. Quanto eu trago para a mesa eu ja analisei tudo
antes de mostrar para os outros conselheiros. Porque se
tiver alguma pendéncia nao é irregularidade ‘foi um erro
de digitacdo aqui, na nota fiscal esta o programa do
fundamental, mas eu tenho a nota de empenho de
liquidagéo da pré-escolar’ isso ndo é uma irregularidade,

4 Os Centros Colaboradores de Alimentagdo Escolar (CECANE) sdo unidades de apoio ao PNAE com
estrutura e equipe especializada para atender as necessidades do programa. Estdo constituidas nas
Instituicbes de Ensino Superior e desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensdo por meio de
cooperacdo técnica com o FNDE e estabelecido inicialmente no Extrato do Edital n° 1 — CGPAE de 1° de
agosto de 2013.



isso ndo bateu o programa da nota fiscal com a nota de
empenho de liquidag¢do e pagamento”. (El)

Desta forma, surge o principal problema da participagédo social que ocorre quando
além de controlar e fiscalizar, a coletividade passa a interferir na configuracéo de certas
realidades (ABRAMOVAY, MAGALHAES, SCHRODER, 2010) relacionadas a
alocacdo de recursos e quadros técnicos conforme veremos no topico sobre agao coletiva
e com acOes que permitam que as decisdes sejam tomadas de forma mais assertiva e
fundamentada.

4.3. Acdo Coletiva

A mobilizagdo dos atores sociais em busca de solucdes para problemas publicos,
enseja a satisfacdo dos interesses comuns, conforme afirma Olson (1999) e se convertem
em bens publicos disponiveis para a coletividade. No relato, tanto a horta comunitéria
guanto a contagem dos alunos foram acdes tomadas frente a escassez de recursos
(problemas publicos identificados) e que necessitam de acdo coletiva para a sua
implementacdo- o envolvimento da gestdo da escola, dos alunos e da comunidade,
resultando, assim, em beneficios para a coletividade (FNDE, 2019).

A escassez de recursos se configura neste contexto tanto como problema publico
guanto como barreira para a agao coletiva.: na primeira por ndo ser suficiente para
aquisicdo ideal de produtos para as escolas e, no segundo, por limitar a acdo do CAE com
0s instrumentos necessarios para sua atuacdo, como transporte para exercicio da
fiscalizac&o nas escolas, sobretudo em comunidades ribeirinhas no qual o principal acesso
é por ‘rabetas™.

Dentre os principais atores que direta ou indiretamente colaboram com a
efetivacdo da alimentacdo escolar estdo o poder executivo nas suas trés esferas, 0s
conselhos de alimentacdo escolar com representagdo do corpo docente, (lei que
regulamenta) trechos com atores que participam, mas, que normativamente ndo estéo
previstos.

Para que isto se efetive, o arcabouco normativo, a acdo do Estado e a participacdo sdo
elementos fundamentais para a garantia da alimentacdo escolar e efetividade do
programa. No contexto do CAE de Moju, observa-se que esta triade ndo € indispensavel
para essa integracdo possibilitou a identificagéo de oportunidades em meio aos problemas
relacionados a continuidade do fornecimento da merenda em algumas escolas do
municipio.

No entanto, durante a contextualizacdo do CAE foi identificado que isto poderia ser
ainda mais efetivo através da periodicidade da participacdo de todos os conselheiros,
conforme assinala o entrevistado E1:

A gente tem um grupo entre oito a nove pessoas que participam
das nossas reunides, mas se vocé for ver um total de quatorze.
(...) entre titulares e suplentes, mas a gente nunca fez essa
distincdo de suplente e titular. Eu sempre gostei que todos
participassem porgue o suplente é quando o titular ndo pode vir.
E eu ndo fago esta distingdo, convido todos a participar até
porque todos tém interesse. Ainda é uma dificuldade de té-los

> Pequenas embarcacdes mais velozes e menores em comparagio a embarcagdo convencional e que sdo
utilizadas predominantemente por ribeirinhos da regido amazonica.
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100% devido a isso, pela consideracdo de que tanto titular e
suplente ttm os mesmos significados. S6 muda a questédo
realmente de estatuto, que é a questdo do voto ‘titular tem
direito a voto’, mas, a participagdo deles é importante

A participacgéo social, sobretudo em nivel local, possibilita a mudanca de padrdes na
forma de enfrentamento dos problemas publicos por parte dos atores sociais a medida que
também podem impactar o Estado e a democracia em nivel macro (Avritzer, 2017). Uma
dificuldades para o controle por parte da sociedade € o entendimento de que a merenda
escolar € dos alunos adquirido com recursos publicos e ele, o aluno é o principal
destinatério da politica (REESCREVER)

Neste contexto, internamente, a entrevistada E2 destaca a importancia da participacao
dos pais também como agentes fiscalizadores que podem provocar o CAE quanto a
possiveis rupturas de fornecimento de merenda nas escolas, perguntado aos seus filhos
como de fato tém sido a rotina de fornecimento da merenda na escola:

Se todos os pais caminhassem neste rumo de estar
fiscalizando eu acredito que a direcdo, o diretor da
escola, aqueles que ficam distantes, eles iam se importar
mais ‘vai chegar um pai aqui me cobrando merenda,
entdo eu vou fazer direitinho o meu trabalho’.

Quanto a periodicidade das reunies, o0 CAE se reune duas vezes por més- uma
pela manhd e outra a tarde para atender a disponibilidade de professores e demais
interessados. Nas assembleias 0s atores mais participativos, segundo os entrevistados, S&o
o0s representantes dos professores, da APAE, dos quilombolas, do executivo e da categoria
dos pais. Regimentalmente, estas séo as categorias que participam do CAE de acordo com
o art. 18 da Lei 11.497/2009. De acordo com os entrevistados, o que precisa melhorar é a
participagdo dos suplentes, pois, segundo eles, apenas o suplente do representante das
comunidades tradicionais tem participado.

4.4 Facilitadores da Participagao Social

O relato de experiéncia apresenta que a motivagdo principal que ensejou as
iniciativas foi a escassez de recursos. O subfinanciamento é uma barreira que se converteu
em uma oportunidade para o surgimento de novas ideias e implementacao de iniciativas
para enfrentamento do problema. Embora a norma estabeleca que o financiamento é
tripartite (Unido, estados e municipios) os entrevistados relatam que:

Porque 0 nosso recurso € exclusivamente do PNAE. O municipio
nao tem essa partida porque para o FNDE a gente fala que esse
recurso é insuficiente, mas é uma ajuda. A responsabilidade é
do municipio e do estado. Essa contribuicao de 0,36 centavos do
fundo do fundamental é uma contribuicdo. De forma
suplementar, vem para complementar o que o municipio deveria
estar investindo.Mas com relag@o a essa questdo de finangas
Moju é considerado pobre na arrecadacao (E1).

Bacon et al (2008) enfatiza trés dimensdes fundamentais para 0 sucesso da
inovacao social que sdo combinacdes de elementos inerentes ao contexto de analise e que
ddo origem a interagbes com novos atores que, juntamente com a capacidade interna
operacionalizam as inovagodes, gerando valor.

Figura 1. Modelo estratégico para a inovagao social local
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Fonte: Bacon et al (2008)

Este potencial esta relacionado a autoridade, capacidade organizacional e valor,
segundo o autor. No contexto do CAE, os resultados das a¢des foram quase que imediatos,
pode-se observar a replicacdo da acdo em outras escolas, a continuidade do fornecimento
e envolvimento da gestdo escolar mais diretamente e da comunidade.

Outro facilitador identificado foi a colaboragdo com outros atores. Os
entrevistados destacam a assessoria do CECANE (Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar) nas acfes de treinamento e apoio as agdes do PNAE
mais diretamente a operacionalizacdo da merenda nas escolas quer seja pelo treinamento
das merendeiras, diminuicao do desperdicio e montagem de cardapio.

4.5.Governanga da inovacdo social e os objetivos do desenvolvimento
sustentavel

Os principais problemas publicos resolvidos com estas acdes do relato do prémio
foram a continuidade do fornecimento da merenda escolar atendendo, assim, aos vinte
dias letivos e a permanéncia das aulas que, muitas vezes, eram canceladas pela auséncia
de merenda escolar. Como consequéncia da utilizacdo de frutas e verduras no cardapio, a
continuidade do fornecimento da merenda aos estudantes também contribui, segundo
Silva et al (2020) para superagdo da inseguranca alimentar, trabalho e renda para
agricultores familiares e maior qualidade nos alimentos consumidos.

Atualmente, das acbes implementadas pelo CAE, somente a contagem de alunos
permanece. Os entrevistados destacam que ndo houve continuidade no programa de horta
comunitaria, mas, que estdo buscando parcerias com grandes empresas de alimentos da
regido para financiar o novo projeto que estd em fase de construcdo. Na perspectiva da
governanca territorial, tais parcerias requerem confianca e reciprocidade

Neste novo cenario que se pretende adentrar, as parcerias continuam sendo uma
oportunidade de inovar frente aos continuos problemas que se apresentam. Para Sroker
(1998, p.21) “Em situagdo de governanga, as fronteiras e as responsabilidades sao menos
claras no dominio da agdo social ¢ economica” ¢ “a governanga implica na participacdo
de redes de atores autonomos”. A articulagdo dos atores estatais ¢ nao estatais surge,
assim, como uma oportunidade frente aos problemas urgentes e que carecem de acao
efetiva.

O impacto da governanca estabelecida neste contexto, também pode ser observada
desde as estratégias para identificacdo e enfrentamento dos problemas publicos, o

12



controle através das acdes de fiscalizacdo tanto do CAE quanto da comunidade, a
articulacdo de atores que estdo mais distantes do processo, mas que auxiliam nas
atividades do CAE e a accountability, elemento fundamental para que se tenha o efetivo
exercicio da cidadania na vida publica. E o que Bartz (2020) chama de governanca
colaborativa que diminui os custos de oportunidade e possibilita solu¢des para problemas
complexos ainda gque se tenham interesses divergentes nas arenas de negociacao.

Como instrumento de fiscalizacdo e de fortalecimento, a governanca em inovacao
articula tanto atores quanto iniciativas que nédo se arrefecem frente as barreiras a sua
implementacdo. O que impulsiona a execucdo, Sdo as parcerias colaborativas
estabelecidas pelo CAE como controle social, quanto as a¢des relacionadas diretamente
a continuidade e qualidade da merenda oferecida. A acdo coletiva se mostra, assim, outro
elemento que fortalece as medidas tomadas e legitima as a¢des do CAE e do programa de
alimentacdo escolar como um todo. O extrapolamento disso, sdo os efeitos sentidos no
fortalecimento da agricultura familiar, que se relaciona tanto ao ODS de combate a fome
e a pobreza quanto ao ODS sobre consumo e producdo sustentaveis.

Conclusao

Este estudo teve como objetivo identificar quais os principais atores e processos que
propiciam a governanga necessaria para a implementacdo de inovagfes no contexto da
alimentacdo escolar a partir do meio social e local gerando, assim, valor pablico. A
governanga no contexto do estudo, se apresenta como elemento chave tanto para a
diminuicao de conflitos quanto para o estabelecimento de parcerias. Estas parcerias sao
fundamentais para o desenvolvimento das a¢fes do CAE através da instrumentalizacéo
dos conselheiros com os conhecimentos técnicos necessarios as acdes de fiscalizagdo
quanto para identificacdo dos problemas publicos e sua resolugéo.

O prémio de inovacdo social resultado das a¢Ges da horta nas escolas e a contagem de
alunos para diminuigédo do desperdicio, foram ac6es que emergiram do problema publico
“escassez de recursos” e se converteram em valor para a comunidade escolar como um
todo. Além de proporcionar continuidade do fornecimento da merenda que,
anteriormente, apresentava lacunas e impactava até mesmo no calendario escolar, tais
acdes se relacionam diretamente com o combate a fome e a pobreza (objetivo 2) e, de
forma macro, com o objetivo 17 sobre parcerias para o desenvolvimento.

O estudo mostra a importancia do estabelecimento de parcerias e fortalecimento do
controle social desde a identificagcdo dos problemas, perpassando pela identificacdo de
oportunidades, solucBes e continuidade das a¢es. No entanto, este Gltimo ainda é um
entrave a ser vencido dentro do contexto do CAE, uma vez que as hortas nas escolas ndo
tiveram continuidade em virtude da mudanca de governo, que & época se constituia em
um apoio importante para esta agéo.

Desta forma, o ambiente institucional também se configura como elemento
importante para a governanca da inovacdo. Muitas barreiras, sobretudo a escassez de
recursos financeiros, podem ser um fator dificil de se transpor, mas, com a aprendizagem,
o envolvimento de outros atores de dentro e de fora do contexto do programa de
alimentacdo escolar do municipio podem favorecer a implementagdo de novas ideias e 0
desenvolvimento local.
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