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Introducéo

O crescente processo de urbanizagdo mundial e o aumento da densidade populacional nas cidades, principalmente do sul global, geram impactos negativos ao
meio ambiente e as sociedades. Desponta a necessidade de rever os sistemas produtivos existentes, especialmente os alimentares. Como alternativa, surgem
préticas de horticultura urbana, que inclui as hortas urbanas. Essas iniciativas tendem a promover a seguranca alimentar nesses centros e apresentam potencial
parafortalecer aresiliéncia urbana. S30 raros os estudos sobre préticas de gestéo e model os de governanca voltados a sua expansao.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Buscando contribuir com o conhecimento cientifico na &rea de hortas urbanas e suas estratégias de governanga, esta pesquisa busca responder a seguinte
guestdo: Quais préticas de governanca utilizadas em hortas urbanas em Salvador — maior municipio do Nordeste brasileiro - tendem a contribuir parao
sucesso ou fracasso dos projetos? Esta pesquisa tem como objetivo identificar quais préticas das hortas urbanas ativas em Salvador — maior municipio do
Nordeste brasileiro - tendem a direcionar para o sucesso ou falénciadasiniciativas.

Fundamentagéo Tedrica

Questdes como a desigualdade socia e ainseguranca alimentar sd0 alarmantes e se agravaram com a pandemia de COVID-19. Entre os meios de transformar
esse cenario e promover a seguranga alimentar, praticas de agricultura urbana emergem nas cidade. Uma das alternativas sdo as hortas urbanas comunitérias,
gue sdo mantidas por trabalho voluntario com a participaggo de diversos atores sociais. Para que obtenham sucesso e se expandam, fatores-chave da
governanca de hortas urbanas comunitérias devem ser executados para o al cance deste objetivo.

Metodologia

Para elaboracdo da pesquisa, foi utilizado um estudo de caso multiplo baseado no modelo de fatores-chave de governanga de hortas urbanas (CARVALHO;
MAS-ROSA; VENTURA, 2021), incluindo pesquisa bibliografica, observaces in loco e entrevista com os gestores e voluntérios das hortas.

Andlise dos Resultados

As préticas de sucesso identificadas incluem a criagdo de um estatuto para cada horta, a criacdo de legislagdo municipal paraformalizagdo dasiniciativas e o
voluntariado como fator central de sua existéncia. Consequentemente, a falta de engajamento dos membros e a dificuldade de gerenciamento das atividades se
destacam como fatores centrais de falha. Nenhuma das hortas urbanas consideradas no estudo de caso executa todos os fatores-chave mapeados. Umavez
praticados esses fatores, se intensifica o potencial de sucesso e conseguente expansdo dos projetos.

Conclusdo

Foram constatados efeitos gerados pela pandemia de COVID-19, que paralisou ou reduziu as atividades de quatro das cinco hortas urbanas analisadas. A
retomada das atividades pds-pandémicas, oportuniza um engajamento mais significativo do governo e da sociedade civil que estimule a expansdo das
iniciativas no médio e longo prazo.
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GOVERNANCA DE HORTAS URBANAS: PRATICAS QUE DIRECIONAM AO
SUCESSO OU FALENCIA

Resumo

O crescente processo de urbanizacdo mundial e 0 aumento da densidade populacional
nas cidades, principalmente do sul global, geram impactos negativos ao meio ambiente
e as sociedades. Questdes como a desigualdade social e a inseguranca alimentar séo
alarmantes e se agravaram com a pandemia de COVID-19. Desponta a necessidade de
rever 0s sistemas produtivos existentes, especialmente os alimentares. Como alternativa,
surgem praticas de horticultura urbana, que inclui as hortas urbanas. As hortas urbanas
comunitarias sdo mantidas por trabalho voluntario com a participacao de diversos atores
sociais. Essas iniciativas tendem a promover a seguranga alimentar nesses centros e
apresentam potencial para fortalecer a resiliéncia urbana. Apesar desse reconhecido
potencial, sdo raros os estudos sobre praticas de gestdo e modelos de governanca
voltados a sua expansdo. Considerando essa lacuna, esta pesquisa tem como objetivo
identificar quais praticas das hortas urbanas ativas em Salvador — maior municipio do
Nordeste brasileiro - tendem a direcionar para o sucesso ou faléncia das iniciativas. Um
estudo de caso multiplo com cinco hortas analisadas foi utilizado, considerando um
modelo de fatores-chave da governanca de hortas urbanas e a aplicacdo de uma
plataforma multi-stakeholder. A metodologia incluiu pesquisa bibliogréfica, observacao
in loco e entrevistas com gerentes e voluntarios das hortas. As praticas de sucesso
identificadas incluem a criacdo de um estatuto para cada horta, a criacdo de legislacao
municipal para formalizacdo das iniciativas e o voluntariado como fator central de sua
existéncia. Consequentemente, a falta de engajamento dos membros e a dificuldade de
gerenciamento das atividades se destacam como fatores centrais de falha. Nenhuma das
hortas urbanas consideradas no estudo de caso executa todos os fatores-chave
mapeados. Uma vez praticados esses fatores, se intensifica o potencial de sucesso e
consequente expansdo dos projetos. Foram constatados efeitos gerados pela pandemia
de COVID-19, que paralisou ou reduziu as atividades de quatro das cinco hortas
urbanas analisadas. A retomada das atividades poOs-pandémicas, oportuniza um
engajamento mais significativo do governo e da sociedade civil que estimule a expansédo
das iniciativas no médio e longo prazo.

Palavras-chave: Hortas urbanas; Governanca; Multi-stakeholder; COVID-19;
Salvador-Bahia-Brasil



1. Introducgéo

A busca por progresso em paises de todo o mundo tem se deparado com desafios
e discussoes acerca de desigualdades sociais e de género, exploragcdo dos recursos
naturais, acesso a educacdo, aquecimento global e inseguranca alimentar
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, 2018). O rapido e intenso
processo de urbanizacdo dos Ultimos anos — e sua perspectiva ascendente — intensifica
0s impactos negativos na populacdo e desperta para a urgente necessidade de rever 0s
modelos de producdo e consumo em todos os setores da sociedade (ONU, 2018; FOOD
AND AGRICULTURE ORGANIZATION - FAO, 2012). A urbanizacdo desordenada
tem causado diversos impactos sociais e econdmicos negativos, agravado nos paises em
desenvolvimento. Entre os principais efeitos destacam-se a precariedade nas condicdes
de vida e saude e grave deterioracdo climatica (MONTEIRO; FERREIRA; ANTUNES,
2020).

Em menos de cinco anos, é estimado que mais da metade da populagdo mundial
ocupe zonas urbanas e a maioria das cidades em expansdo localizam-se em paises de
baixa renda. Dessa forma, o aumento da densidade populacional urbana choca com a
dificuldade de acesso a educacdo, falta de vagas de trabalho e inseguranca alimentar
(LEAL FILHO et al., 2018). A erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes se destaca como o maior desafio (ONU, 2018), principalmente nos paises em
desenvolvimento (THORNTON et al., 2014). Este cenario foi agravado em decorréncia
da pandemia de COVID-19 que, entre diversos e graves impactos, comprometeu o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) planejados de serem
conquistados até 2030 (FAO et al., 2020). O acordo referente aos ODS foi firmado por
193 nac¢des em parceria com a ONU, com metas e planos de acdo visando a construcao
de um mundo social, econdmico e culturalmente justo e representa um exemplo da
mudanca de perspectiva global voltada para o desenvolvimento sustentavel (LEAL
FILHO et al., 2018).

Segundo relatério publicado pela FAO (2020), o efeito da pandemia de COVID-
19 provocou um aumento de 320 milhdes de pessoas sem acesso a alimentagdo
adequada - comparado ao ano anterior -, totalizando cerca de 2,37 bilhGes de pessoas
nessa condicdo. A falta de acesso a dietas adequadas e saudaveis estd associada ao
aumento dos niveis de inseguranca alimentar ao redor do mundo e ao consequente
comprometimento do alcance do ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel. Esses
dados indicam a necessidade de rever os sistemas alimentares vigentes (FAO et al.,
2020), como focar em préticas de horticultura urbana, que promovem o fortalecimento
da seguranca alimentar no ambiente urbano (BENE et al., 2014). Somado a0 processo
de urbanizacdo desordenado, cidades densas sem ou com poucos espacos verdes tendem
a ser menos resilientes e mais vulnerdveis a pandemias como a COVID-19
(CHESHMEHZANGI et al., 2021). Como uma possivel alternativa, a producdo agricola
nas zonas urbanas e peri-urbanas aumenta a disponibilidade de alimentos para a
populacéo local (BENE et al., 2014) e estimula a ocupacéo de areas subutilizadas,sendo
gue o engajamento comunitario mostra-se essencial para a provisdo de alimentos de
forma intensiva (DENNIS; JAMES, 2016).



A horticultura urbana engloba o cultivo de frutas, hortalicas, raizes, tubérculos e
plantas ornamentais e pode ser praticada com diversos objetivos: comercial,
subsisténcia, doacdo, entre outros; e por diferentes meios: hortas urbanas, hortas
escolares, pomares, parques, etc. (FOX-KAMPER et al., 2018). A pratica da agricultura
promovida e gerenciada pela populagdo local tem o potencial de gerar empregos e
desenvolvimento comunitério, além de diversos beneficios ambientais e sociais (FAO et
al., 2020), que fortalecem a resiliéncia urbana local (DENNIS; JAMES, 2016).

A resiliéncia urbana compreende a capacidade das cidades e suas populacdes de
adaptar e lidar com os desafios econémicos, sociais e climaticos encontrados. Desafios
estes que vao além das desigualdades sociais ja existentes, mas somam-se as
consequéncias geradas pela intensificacdo das mudancas climaticas. O fortalecimento da
resiliéncia urbana, necessario a atenuacdo dos impactos negativos dessas alteracfes
climaticas, depende da defini¢do de estratégias para adaptacdo e mitigacao dos impactos
climaticos. (PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS - PBMC, 2016).
Com o objetivo de fortalecer a resiliéncia urbana, paises em todo o mundo tém se
voltado ao desenvolvimento sustentavel. Sdo promovidas desde préticas locais a
acordos mundiais, como os ODS da ONU, citados anteriormente (LEAL FILHO et al.,
2018).

Assim como outros paises em desenvolvimento, o Brasil se apresenta muito
vulneravel as mudancas climaticas, decorrente da soma de diversos problemas sociais e
econdmicos pré-existentes. Ao analisar o contexto brasileiro, alternativas de adaptacéo
aos impactos, aplicadas a infraestrutura urbana, incluem a criacdo e manutencdo de
espacos verdes (PBMC, 2016). A revitalizacdo de areas verdes, a partir da implantacédo
de hortas urbanas, tende a contribuir com o fortalecimento da resiliéncia urbana (BENE
et al., 2014; FAO, 2012), atenua o impacto das mudancas climaticas (PBMC, 2016),
incentiva a agricultura urbana e propBGe possiveis reestruturacbes nos sistemas
alimentares urbanos (BENE et al., 2014).

Embora mais de 800 milhdes de habitantes pratiquem horticultura urbana em
todo o0 mundo (WORLDWATCH INSTITUTE, 2019) e a governanga ambiental seja
um fator essencial no desenvolvimento dessas praticas, pesquisas cientificas-académicas
ainda se mostram incipientes em analisar praticas de governanca relacionadas as hortas
urbanas comunitarias (CORREA et al., 2018). Estudos apresentam os beneficios
promovidos por essas iniciativas, como: melhoria na qualidade de vida, estimulo ao
contato com a natureza, promocao a educacdo ambiental e responsabilidade social,
fortalecimento dos valores democraticos, empoderamento das comunidades e
revitalizagdo de areas abandonadas (COLDING, BARTHEL 2013; NIKOLAIDOU et
al., 2016). Mas dificilmente sdo encontrados estudos sobre praticas de gestdo e
governanca eficientes que permitam o alcance destes beneficios (CHESHMEHZANGI
et al., 2021; COLDING et al., 2013; CORREA et al., 2018). Esse cenario foi observado
durante a etapa de pesquisa bibliografica desta pesquisa. Ha escassez de trabalhos
cientificos que estudem hortas urbanas, principalmente relacionadas a sua gestdo. A
maior parte dos estudos existentes sobre o tema aborda sobre os beneficios e efeitos da
implantacdo e manutencdo destes espacos. Entre os 135 resultados obtidos com a
pesquisa bibliografica nas bases Scopus e Google Scholar, 129 foram publicados entre
2013 a 2021, destacando a atualidade e crescente interesse no tema.



Seguindo a expanséo global de implantacdo de hortas urbanas (MOREIRA et al.
2017), muitas iniciativas dessa natureza tém surgido no Brasil. Um exemplo é que a
maior horta urbana comunitaria da América Latina se encontra no pais, na cidade do
Rio de Janeiro (DEUTSCHE WELLE - DW, 2021). A cidade de Salvador, no estado da
Bahia, Brasil, possui 59 hortas registradas pelo poder municipal a partir de 2019
(SECRETARIA MUNICIPAL DE SUSTENTABILIDADE INOVA(;AO E
RESILIENCIA - SECIS, 2021). Estudos como de Carvalho e Ventura (2020) indicam
uma potencial contribuicdo da implantacdo de hortas urbanas comunitarias no
fortalecimento da resiliéncia local (CARVALHO, 2020). Buscando contribuir com o
conhecimento cientifico na &rea de hortas urbanas e suas estratégias de governanca, esta
pesquisa busca responder a seguinte questdo: Quais praticas de governanca utilizadas
em hortas urbanas em Salvador — maior municipio do Nordeste brasileiro - tendem a
contribuir para o sucesso ou fracasso dos projetos? Para compreender quais atividades-
chave sdo praticadas e quais atores-chave estdo envolvidos nas hortas urbanas
comunitarias em Salvador foi realizada uma anélise considerando uma plataforma multi-
stakeholder. Assim, podem-se tracar estratégias de incentivo a expansdo desses
projetos, integrando-os ao planejamento de infraestrutura e governanga ambiental da
cidade (BUIJS et al., 2016, 2019a), como um estimulo ao fortalecimento da resiliéncia
urbana (CARVALHO; VENTURA, 2020; DENNIS; JAMES, 2016).

Para elaboracdo da pesquisa, foi utilizado um estudo de caso multiplo baseado
no modelo de fatores-chave de governanca de hortas urbanas (CARVALHO; MAS-
ROSA; VENTURA, 2021), incluindo pesquisa bibliografica, observacGes in loco e
entrevista com o0s gestores e voluntarios das hortas. Espera-se colaborar para a
compreensdo sobre quais praticas contribuem para maior sucesso ou para a faléncia dos
projetos, a partir das atividades e interacdo entre atores sociais nela atuantes.

2. Referencial Teorico
2.1. Salvador e a Busca por Resiliéncia

Salvador é a maior e mais populosa cidade do estado da Bahia, situada no
nordeste do Brasil. Possui 2,886,698 habitantes e 564,760.427 km? de area, o que
configura a cidade como a mais populosa do Nordeste e a terceira maior do pais
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA- IBGE, 2020).
Segundo o PBMC (2016), Salvador € uma das cidades mais vulneraveis aos efeitos das
mudancas climaticas do pais. A réapida e intensa concentracdo demografica tem
contribuido para o agravamento dos impactos ambientais, sociais e econdmicos. Seu
processo de urbanizacdo ocorreu de forma desordenada e grande parte da populacéo
reside em zonas de risco. Por isso, mostra-se essencial fortalecer a resiliéncia urbana e
combater a exclusdo socioambiental, como um meio para amenizar 0S impactos
negativos ja previstos (DURAES et al., 2019; PBMC, 2016).

Buscando o fortalecimento da resiliéncia urbana aliado ao desenvolvimento
sustentavel, Salvador tem elaborado e executado diversos planos e a¢Ges para lidar com
as mudancgas climéticas e com a desigualdade social. A participacdo da cidade em
programas e acordos internacionais como o Cities Climate Leadership Group (C40),
Global Pact of Mayors for Climate and Energy (GCoM) e o programa de 100 Cidades
Resilientes da Fundacdo Rockefeller (R100) — transformado posteriormente no Global



Resilient Cities Network (GRCN, 2020), reforcam este interesse. Fruto dessas
interacdes, foi criado, em 2019, o Plano de Resiliéncia de Salvador (promovido pelo
R100, com apoio direto da Fundacdo Rockefeller) e langado, em 2020, o Plano de
Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancas Climéaticas (PMAMC). Estes abordam as hortas
urbanas como iniciativas capazes de fomentar a seguranga alimentar na cidade,
promover praticas de educacdo ambiental com a populagéo e garantir utilidade publica e
comunitaria a locais verdes subutilizados, gerando impactos positivos nas agdes
climaticas locais (PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - PMS, 2020a). Além
disso, medidas como registrar hortas urbanas existentes e fomentar a implantacédo de
novas, cedendo &reas publicas e fornecendo a infraestrutura basica, também
demonstram o esforco da cidade rumo ao desenvolvimento sustentavel (PMS, 2020b) e
ao combate a inseguranca alimentar.

2.2. Hortas urbanas

A infraestrutura urbana e os setores que a compfe — industria, transportes e
consumo — determinam seu uso de recursos naturais e a qualidade de vida da populacéo.
Nesse contexto, areas verdes ultrapassam a dimensdo ambiental e despontam como as
estruturas socioecoldgicas necessarias para promover a sustentabilidade ambiental,
social e econémica. Algumas opgdes de baixo custo de implantacdo de areas deste tipo
sdo corredores verdes, jardins verticais, fornecimento de energia renovavel, parques e
hortas urbanas (CHESHMEHZANGI et al., 2021).

O intenso processo de urbanizacdo aliado a baixa renda dos paises em
desenvolvimento reforcam o maior risco destes paises e a maior necessidade destes de
priorizar areas verdes nos seus ambientes urbanos (CHESHMEHZANGI et al., 2021).
Essa afirmacdo € reforcada pela FAO (2012) ao indicar que o desafio destes territorios é
desviar o rumo atual da urbanizacdo e mirar na construcdo de cidades sustentaveis e
autossuficientes, capazes de prover qualidade de vida, trabalho e renda, seguranca
alimentar e governanca efetiva aos seus habitantes. O ponto de partida deve ser um
planejamento urbano que estimule o empoderamento das comunidades (UN-
HABITAT, 2020).

Uma opcao de destaque a ser considerada no planejamento urbano sustentavel é
a horticultura urbana, capaz de gerar alimentos e renda (UN-HABITAT, 2020; FAO,
2012). Um dos meios de estimular essa préatica nas cidades, fortalecendo sua resiliéncia,
é fomentando a implantacdo de hortas urbanas comunitéarias (DENNIS; JAMES, 2016).
Mesmo nao havendo um consenso sobre o conceito do termo “hortas urbanas”, sdo
consideradas como areas verdes no ambiente urbano capaz de cultivar plantas e
alimentos. O objetivo (gerar empregos e renda, doar alimentos, promover a convivéncia
e o lazer da comunidade) e o local da implantacdo (publico ou privado) das hortas
definem suas caracteristicas (COLDING et al., 2013; FOX-KAMPER et al., 2018). O
propdésito e o modelo de governanca a ser adotado em cada horta dependerd de sua
natureza, como: horta escolar, um parque, um jardim comunitario ou em um
condominio ou outra area privada (COLDING et al., 2013).

As hortas urbanas, quando mantidas pela populacdo, sdo consideradas de
natureza comunitaria (COLDING et al., 2013). Esses espacos se baseiam na agricultura
de pequena escala (NIKOLAIDOU et al., 2016) e na interacdo entre 0s membros,



promovendo autonomia e empoderamento da comunidade local (COLDING;
BARTHEL, 2012; NIKOLAIDOU et al., 2016). O estimulo ao trabalho voluntério
(COLDING; BARTHEL, 2012; NIKOLAIDOU et al., 2016) gera o fortalecimento do
senso de comunidade, reduz preconceitos a partir da interacdo social (COLDING;
BARTHEL, 2012; JAGT et al., 2017), fornece um espaco de lazer em contato com a
natureza e, como resultado, contribui para melhoria da qualidade de vida dos
participantes (COLDING; BARTHEL, 2012).

A implantacdo de hortas urbanas comunitarias geralmente ocorre em lotes
abandonados e mal utilizados, que sdo revitalizados pela populacdo. E promovido
melhor uso de areas urbanas a partir da preservacdo de areas verdes e contato da
populacdo com a natureza (COLDING; BARTHEL, 2012; NIKOLAIDOU et al., 2016).
Ha indicios da contribuicdo destes espacos no aumento da biodiversidade e no
microclima local, devido ao cultivo vegetal que atrai animais e polinizadores e promove
protecdo do solo e temperaturas mais amenas (DENNIS; JAMES, 2016; JAGT et al.,
2017). O potencial de impacto nas comunidades e nos territérios que aderem a essa
iniciativa aponta para caracteristicas relevantes ao desenvolvimento sustentavel das
cidades no futuro (CARVALHO; VENTURA, 2020; DENNIS; JAMES, 2016; FAO,
2012).

Estudos de Fox-Kamper et al. (2018) e Nikolaidou et al. (2016) abordam sobre
hortas urbanas comunitarias em areas publicas e privadas e indicam que, apesar de
caracteristicas especificas de cada ambiente, ndo ha divergéncias relevantes nas
atividades desempenhadas. Independente das caracteristicas do local de origem das
hortas, o fator principal para seu desenvolvimento é o engajamento comunitario e deve
se basear em acordos entre os gestores das hortas e o poder publico ou com a gestdo
privada responsavel pelo espaco. Em ambos os casos, a ocupacdo da area permite a
revitalizacdo, uso sustentavel dos recursos e melhoria nas condicGes de vida urbana. No
entanto, a implantacdo e desenvolvimento de hortas comunitarias em areas privadas
(ex.: condominios) pode passar por barreiras na negociacdo dos acordos com a gestao
do espaco, devido a interesses conflituosos. Nesse caso, 0 poder publico pode intervir
na mediacdo da negociacdo, uma vez que € interesse do governo a expansdo de areas
verdes nas cidades e fortalecimento dos valores cidaddos estimulados pelas praticas das
hortas (NIKOLAIDOU et al., 2016).

2.3. Plataforma multi-stakeholder de governanca

Para executar e obter éxito em projetos como de hortas urbanas comunitarias, é
necessario considerar préticas de governanga ambiental (FOX-KAMPER et al., 2018).
Esta consiste em um conjunto de regras, controle e gerenciamento de acOes e decisOes
essenciais para manter e expandir o sistema em questdo (SANTOS; BACCI, 2017). Nas
hortas, o sistema socioecoldgico existente inclui dindmicas de interacdo entre atores,
instituicOes, recursos e sua gestdo (CORREA et al., 2018). Além disso, a compreenséo e
efetividade dessas dindmicas despontam como pontos essenciais ou de conflito que
aproximam ou afastam o sucesso destes espacos (CHESHMEHZANGI et al., 2021).

Repensar e reestruturar a governanca dos sistemas alimentares urbanos, como as
hortas, é fundamental para o processo de transicdo alimentar e desenvolvimento
sustentavel. Ao considerar praticas de agricultura urbana aliadas a essa transi¢ao (FAO,



2012), a governanca aponta como um processo de gestdo fundamental para a expansao
das iniciativas (COLDING et al., 2013; COLDING; BARTHEL, 2013; SANTOS;
BACCI, 2017). Nesse contexto, a governanga se baseia em processos participativos,
praticas educativas e interacdo entre diversos atores, conceituada como
multistakeholders (BUIJS et al.,, 2019; SANTOS; BACCI, 2017). Plataformas
multistakeholders sdo utilizadas para compreender e analisar o envolvimento de todos
os atores no sistema analisado, seus interesses e desafios e assim poder estruturar
préticas de governanca eficientes para alcancar os objetivos desejados (THIELE et al.,
2011). Segundo Devaux et al. (2018), analises de plataformas multi-stakeholder, por
considerarem todos os atores envolvidos e seus interesses, tendem a apresentar
resultados mais relevantes do que os estudos voltados apenas para as praticas de gestao.

Plataformas multistakeholders foram inicialmente propostas para tratar do uso de
recursos naturais, em que diferentes atores e seus interesses especificos tem que
compartilhar recursos comuns (THIELE et al.,, 2011; DEVAUX et al., 2018). O
gerenciamento dos processos de uso desses recursos necessita de adaptacdes locais, que
compreendem o entendimento das caracteristicas dos atores e suas fungdes nesse
sistema (THIELE et al., 2011). Como exemplo, programas e projetos globais
necessitam de acOes locais para obter éxito, como para o alcance dos ODS. As
interacOes, conflitos de interesse e comunicacdo entre a ONU e o0s paises participantes
inclui uma gama de operagfes e processos que devem guiar o alcance dos resultados
esperados (ONU, 2018). No entanto, paises em desenvolvimento apresentam uma
dificuldade ainda maior de executar estratégias nacionais a nivel local (GRIMBLE,
1998), seja pela tentativa de aderir a politicas nacionais que ndo se encaixam na
dindmica local (BUWS et al., 2016) ou pela tomada de decisdo se basear,
frequentemente, nos interesses individuais dos governantes (CHESHMEHZANGI et al.,
2021). Tal fato aponta para a relevancia de compreender e aperfeicoar as praticas de
governanca ambiental localmente visando ao alcance do desenvolvimento sustentavel, a
partir do conhecimento da estrutura social, econdmica, cultural e social local e do
suporte as comunidades locais (BUIJS et al., 2016). Assim, compreender as atividades,
funcBGes e necessidades dos atores responsaveis pelo funcionamento de sistemas e
iniciativas vinculadas ao alcance do desenvolvimento sustentavel — ou seja, a analise de
plataformas multistakeholders -, tende a contribuir para planejamentos urbanos mais
assertivos nesse contexto (THIELE et al., 2011).

2.4. Fatores-chave da governanca de hortas urbanas

O uso do método de plataforma multistakeholder (THIELE et al.,, 2011;
DEVAUX et al., 2018) utilizado por Carvalho, Mas-Rosa e Ventura (2021) permitiu
identificar os atores comuns participantes, seus interesses, conflitos e suas respectivas
fungdes relacionadas a governanga das hortas urbanas comunitarias observadas. Neste
estudo foi possivel compreender as praticas e membros essenciais & implantacéo e
desenvolvimento dos projetos — potenciais fortalecedores da resiliéncia urbana local.
Entre os atores mapeados, os principais envolvidos destacados no estudo foram a
sociedade civil e 0 governo. A ac¢do da sociedade civil é fundamental pela implantagdo e
manutenc¢do das iniciativas serem mantidas por esse grupo, de forma autbnoma. A acgdo
do poder publico consiste, principalmente, na concessdo de uso do local para
implantagdo da horta comunitaria, no apoio legal das atividades e auxilio com a



manutencao estrutural (CARVALHO; MAS-ROSA; VENTURA, 2021; NIKOLAIDOU
et al., 2016; COLDING; BARTHEL, 2012). Para que essas funcdes sejam cumpridas,
projetos de infraestrutura verde devem fazer parte do planejamento urbano (FAO,
2012). No entanto, nota-se a lacuna entre os atores responsaveis pelo planejamento da
governanca urbana e os atores voltados ao desenvolvimento sustentavel; caminhos que
deveriam se encontrar (BULKELEY; BETSILL, 2005; GUERRY et al., 2015).

Os demais atores envolvidos no contexto de implantacdo e desenvolvimento de
hortas urbanas - “Institui¢des de ensino” e “Empresas privadas” - sdo relevantes para
que as atividades-chave sejam praticadas e haja uma potencializagdo no éxito na
consolidacdo e expansdo das iniciativas. No entanto, a participacdo destes dois atores-
chave ndo € intrinseco a existéncia das hortas, diferente dos atores-chave “Sociedade
civil” e “Governo”. Dessa forma, os quatro atores-chave apresentados constituem a rede
de interacbes que possibilita 0 desenvolvimento de hortas urbanas comunitarias, mas
com diferentes graus de relevancia e essencialidade dentro do contexto, a depender das
responsabilidades de cada categoria (CARVALHO; MAS-ROSA; VENTURA, 2021).

O modelo apresentado por Carvalho, Méas-Rosa e Ventura (2021) foi escolhido
para embasar o desenvolvimento dessa pesquisa por considerar 0s principais atores
envolvidos no desenvolvimento de hortas urbanas comunitarias e as principais
atividades a serem executadas por cada ator, como apresentado no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1. Conjunto de fatores-chave observados na implementacdo de hortas
comunitarias urbanas

FATORES-CHAVE

. Atividades
Categoria Atores Legislacio | Estatuto/Manifesto |Participacio Popular Divulgacio Conhecimento Técnico

Prefeitura X

Governo Secretarias X X
Vereadores X

Moradores Locais X X

Sociedade Voluntarios X X X X

Civil ONGs X X

0SCs X X

Fonte: Carvalho, M&s-Rosa e Ventura (2021).

No Quadro 1, estdo apresentadas as atividades essenciais a implantacdo e
desenvolvimento de hortas urbanas comunitarias e 0s respectivos atores responsaveis
por sua execugdo. As atividades mais relevantes sdo: criagdo de legislagdo municipal
especifica para a implantagéo e gestdo de hortas urbanas; elaboracdo de um estatuto ou
manifesto pelos membros de cada horta; participacdo popular como voluntarios ou por
meio de parcerias pontuais; divulgacdo das atividades realizadas e vagas para
voluntéarios e; compartilhamento de conhecimento técnico de gestéo e praticas agricolas.
Os atores estdo categorizados de acordo com o grupo ao qual pertencem, sendo o
“Governo” e “Sociedade civil” os principais nesse sistema.

Em relagdo ao fator “Legislagdo”, a criagdo de lei que suporte a implantagdo de
hortas urbanas é apontado como um fator facilitador para o desenvolvimento das
atividades e como um atrativo a novos membros voluntarios (BITTENCOURT, 2018;




NAGIB, 2019). Também permite a definicdo de modelos de gestdo eficientes as
demandas dos projetos, potencialmente aperfeicoando a gestdo dos j& existentes,
motivando a criacdo de novos e facilitando o acesso a doagdes e financiamentos
(NAGIB, 2019). A legislacdo deve incluir as caracteristicas de hortas urbanas
comunitarias, bem como endossar as praticas de trabalho voluntario (MOLIN; BOSCH,
2014). No Brasil, cidades como Niterdi (Rio de Janeiro), Curitiba (Parana), Sdo Paulo
(S8 Paulo) e Guarapari (Espirito Santo) possuem embasamento legal para
desenvolvimento de hortas urbanas comunitarias, respectivamente: Decreto 13.771
(2020), Lei 15.300 (2018), Lei 16.212 (2015) e Lei 4046 (2016).

A participacdo popular nas hortas urbanas comunitarias inclui o engajamento de
moradores locais, voluntarios, Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs) e
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) (LE; NGUYEN; ZHU, 2018). Este fator ¢
crucial para a existéncia das hortas urbanas, uma vez que estes sdo 0s principais
responsaveis pelo planejamento, implantacdo e manutencéo das iniciativas (COLDING;
BARTHEL, 2013; DENNIS; JAMES, 2016; HONDA, 2018; NAGIB, 2019). Mesmo
que parte da funcdo governamental seja apoiar e possibilitar a implantacdo das hortas
urbanas, cabe a populacdo a organizacdo dos processos de forma autbnoma
(GRIMBERG; BLAUTH, 2005). Os membros participantes realizam 0s processos
necessarios a gestdo das hortas como: atividades de cultivo dos alimentos, conservacéo
e expansdo da area, confraternizacdo e trocas de experiéncias entre os voluntarios e
divulgacdo da iniciativa (FOX-KAMPER et al., 2018; SCHICKLINSKI, 2015).

O fator-chave “divulgagdao” se refere & exposicdo das atividades e
funcionamento das hortas urbanas ativas localmente, de forma ampla para sociedade
civil, 6rgdos governamentais, empresas privadas e instituicbes de ensino, a ser realizada
por ambos os atores: sociedade civil e governo. Os principais meios de divulgacdo das
iniciativas é a partir da criagdo do manifesto das hortas, criacdo da legislacdo especifica
realizada pelo governo, acdes de comunicacdo nas comunidades e via redes sociais. A
divulgacdo tende a incentivar a aderéncia de novos membros e interesse de parcerias
externas que favorecem a expansdo das iniciativas (CARVALHO; MAS-ROSA;
VENTURA, 2021; NAGIB, 2019; ANDRADE et al., 2018).

A criacdo de um estatuto ou manifesto inclui o registro dos objetivos, prop6sito
e atividades necessarias, com a finalidade de apoiar a gestdo interna e legitimar a
existéncia dos projetos (NAGIB, 2019; SCHICKLINSKI, 2015; SWAGEMAKERS;
GARCIA; WISKERKE, 2018). A funcdo do governo é proporcionar o cenario ideal
para o desenvolvimento de organizacdes da sociedade civil. Ao possuir um manifesto,
as hortas urbanas comunitarias reforcam a necessidade de criacdo de legislacdes
especificas, indicando a necessidade da participagdo governamental também nesse
processo — que deve ser atendido por direito (GRIMBERG; BLAUTH, 2005). Além
disso, a criagdo do manifesto orienta a expansdo das hortas, uma vez que novos
voluntarios iniciam sua participacdo conhecendo as regras, atividades e interesses do
projeto. Também previne a desordem de responsabilidades entre 0os membros em
momentos de expansdo e aderéncia de novos voluntarios, devido ao aumento da
complexidade das relacbes (NAGIB, 2019).



A criacdo de leis e a determinacdo de direitos e deveres das hortas urbanas
comunitarias apresentam-se como um meio de reconhecer a relevancia desses projetos
no contexto urbano (NAGIB, 2019) e legitimar o engajamento da comunidade (BUIJS
et al., 2016). A criacdo de politicas locais sobre o tema permite a adaptacdo de acordo
com as caracteristicas e necessidades de cada cidade, provendo maior eficiéncia no
desenvolvimento dos projetos (BUIS et al., 2016). A discriminagdo dos direitos e
deveres de cada ator envolvido permite um equilibrio de expectativas e fungdes melhor
definidas (CARVALHO; MAS-ROSA; VENTURA, 2021).

Por fim, o fator-chave “conhecimento técnico” consiste na compreensdo de
praticas agricolas ou de gestdo necessarios ao desenvolvimento das hortas urbanas. O
ensino dessas habilidades deve ser proporcionado por instituicbes externas e
especializadas, como por meio de parcerias com empresas privadas e apoio
governamental, a ser dominado pelos membros participantes. Trocas de conhecimento
internamente entre os voluntarios também esta incluido nesse fator-chave. O
desenvolvimento desse know-how se mostra essencial para o fortalecimento das hortas
urbanas, uma vez que o cultivo agricola e a gestdo de atividades entre diversos
participantes dificilmente obtera éxito apenas com préticas intuitivas (CARVALHO;
MAS-ROSA; VENTURA, 2021; HETTIARACHCHI; MEEGODA; RYU, 2018;
THAMPI; RAO, 2015).

3. Método

O objetivo desta pesquisa € identificar quais praticas das hortas urbanas, no
municipio de Salvador, tendem a direcionar para o sucesso ou faléncia das iniciativas. O
sucesso, nesse contexto, é caracterizado pelo: tempo em atividade, expansao no ndmero
de voluntérios, expansio da area (BRODY; WILDE, 2020; FOX-KAMPER et al.,
2018) e; diversificacdo das atividades desenvolvidas, a exemplo da gestdo
descentralizada de residuos por meio da compostagem (LE; NGUYEN; ZHU, 2018;
SWAGEMAKERS; GARCIA; WISKERKE, 2018). Por outro lado, a faléncia se refere
a evasdo de voluntéria e consequente interrupgdo da iniciativa (FOX-KAMPER et al.,
2018; DENNIS; JAMES, 2016).

A fim de analisar as praticas observadas, serd considerado o modelo de
governanca, baseado na plataforma multistakeholder, considerando os fatores-chave de
implantacdo e expansdo de hortas urbanas comunitarias apresentados por Carvalho,
Més-Rosa e Ventura (2021). Para identificacdo das préaticas executadas, foi realizado
um estudo de caso multiplo composto por cinco hortas ativas da cidade. Foi realizada
pesquisa de campo com aplicacdo de questionario com o0s gestores e voluntarios dos
projetos buscando conexdes entre a plataforma multistakeholder acima citado e as
praticas vigentes.

Para identificacdo de casos de hortas ativas, foram utilizados os dados referentes
as hortas urbanas de Salvador, acessados por meio do registro realizado pela Prefeitura
Municipal de Salvador que, por meio da Secretaria Municipal de Sustentabilidade,
Inovacdo e Resiliéncia (SECIS), cadastra as hortas urbanas na cidade para
acompanhamento das atividades e registro histérico dos projetos (PMS, 2020). Em
agosto de 2021, no catalogo oficial constavam 59 hortas urbanas, classificadas por:
Hortas urbanas, Horta urbana com pomar, Horta escolar, Horta escolar com pomar,



Escola com pomar e Hortas folhas sagradas (SECIS, 2021). Para fim deste estudo,
foram consideradas apenas as nomeadas como ‘“hortas urbanas”, com 27 unidades
cadastradas. A partir dos dados de cadastro fornecidos pela SECIS, foi realizada uma
classificacdo das hortas com base nos enderecos registrados, encontrando hortas urbanas
implantadas em 19 bairros. O objetivo foi compreender a disposi¢do geogréfica dessas
iniciativas e entdo selecionar iniciativas com diferentes caracteristicas e localidades da
cidade de Salvador.

Foram contatadas 12 hortas, escolhidas segundo o critério da diversidade de
bairros, facilidade de acesso aos locais e disponibilidade dos gestores de guiar as visitas.
Né&o foram obtidos retorno de quatro hortas contatadas, trés informaram estar inativas e
cinco participaram da pesquisa. Nas cinco hortas participantes foram realizadas visitas
in-loco e aplicados questionarios com os gestores e voluntarios, divididos em quatro
blocos: Atividades desenvolvidas, Voluntarios, Identificacdo dos atores e; Identificacdo
dos fatores-chave.

A plataforma multi-stakeholder utilizada para anélise da governanca das hortas
nesta pesquisa considera os atores-chave de cada categoria e suas respectivas fungdes no
sistema, como apresentado no Quadro 2, abaixo, juntamente com os fatores-chave
apresentados no Quadro 1, exibido anteriormente. A experiéncia pratica, aqui
apresentada como estudos de caso, possibilitou identificar a compatibilidade do modelo
tedrico com a realidade destes projetos.

Quadro 2. Categorizacdo dos Atores-Chaves e suas FuncBes em Hortas
Comunitarias.

ATORES-CHAVE

Categoria Funcao Atores
Apoio técnico Prefeitura
Orgdo governamental  Prestacdo de servicos Secretarias
Regulamentacio Vereadores
Financiamento

. . . Empresas privadas
Empreendimentos Apoio técnico P P
_ . Restaurantes
Prestacdo de servicos

Escolas publicas/privadas
Faculdades/Universidades
Pesquisadores

.. . Apoio técnico
Instituicdes de ensino . N
Divulgacao

. ; _ Moradores locais
Planejamento e implantacio

. R '\rr ]. t; o
Sociedade civil Gestdo oluntarios
Divuleacs ONGs
ivulgacdo
- 0SCs

Fonte: Carvalho, Mas-Rosa e Ventura (2021).

A partir das observacOes realizadas localmente e das respostas obtidas por meio
dos questionarios, foi possivel avaliar quais os fatores-chave efetivamente utilizados por
cada ator-chave no exercicio de suas func¢6es dentro do sistema das hortas.

4. Apresentacdo dos Resultados

4.1. Hortas urbanas em Salvador e coleta de dados



Houve dificuldade em acessar o cadastro de hortas urbanas organizado pela
SECIS. Funcionérios descritos como responsaveis pelo cadastro ndo detinham todas as
informagdes ou atualizagdo das atividades em andamento no momento da pesquisa. No
cadastro, constam 0s nomes, enderecos e datas de inauguracdo das hortas, mas
constatou-se que os dados encontram-se incompletos e desatualizados. Por exemplo, ao
contatar os projetos para realizar a pesquisa de campo, foi identificado que duas hortas
estdo em reforma e uma esté inativa. O Quadro 3 abaixo apresenta a lista com as hortas
oficiais cadastradas pela Prefeitura, conforme dados fornecidos pela SECIS. As 12
hortas grifadas em negrito foram aquelas em que houve tentativa de contato para
realizacdo desta pesquisa, sendo efetivamente analisadas aquelas constantes na coluna
“Hortas analisadas”.

Quadro 3. Cadastro oficial de hortas urbanas comunitarias em Salvador - Bahia.

. DATA
HORTA URBANA COMUNITARIA BAIRRO IMPLANTACAO HORTAS ANALISADAS
1 Horta Horte Cultura E2 Alto do Cabrito jan/20
2 Johrei Center Bonfim* Bonfim
3 Johrei Center de Brotas* Brotas
4 Horta Comunitaria Caminho das darvores Caminho das Arvores jan/20
5 Horta Posto de Saude do Candeal Candeal fev/20
6 Pérola de Cristo Cassange 2019
7 Paroquia Sdo Tiago Maior Cassange 2019
8 Horta Doron Doron nov/20
92 Condominio Reserva das Arvores Horto Bela Vista 2019 Horta 2
10 MAI Imbui 2019
11 AESO* Imbui 2019
12 Horta Comunitaria da Assoc. dos Moradores do Itaigara |Itaigara
13 CAPS Prof. Luis Meira Lessa Jaguaribe 2019
14 Lagoa da Paixdo Nova Brasilia 2019
15 Horta Morada do Bosque Paralela 2019 Horta 1
16 Horta Trobogy Paralela nov/20
17 Horta Urbanas Salvador Pituba 2020 Horta 5
18 Horta Comunitaria da Ass. do Alto do Itaigara Pituba
19 Horta Rio Sena Rio Sena dez/20
20 Horta Comunitaria da Capelinha de Séo Caetano Sdo Caetano
21 Horta Casa da Juventude Sao Marcos jan/20
22 Horta ACE Stella Maris mar/20
23 Petromar Stella Maris 2019
24 Horta de Franciane Stella Maris out/20
25 Horta Bangok Stella Maris nov/20 Horta 4
26 Horta ACE2 Stella Maris nov/20 Horta 3
27 Horta do CRAS-Lagoa da Paixfo Valéria jan/20

Il mformagdes atualizadas por meio de coleta de dados da pesquisa
* Hortas com atividade suspensa ou inativa. Informagéo atualizada pro meio de coleta de dados da pesquisa

obs: Apenas na Horta 2 foi possivel aplicar o questiondrio com um voluntdrio. Isso porque, durante as pesquisas de campo, ndo havia membros
realizando atividades no local, mesmo aos finais de semana.

Fonte: Adaptado do documento oficial disponibilizado pela SECIS (2021).

No Quadro 3, apresenta-se detalhamento sobre as hortas participantes da
presente pesquisa. As Hortas 1 e 2 sdo localizadas em éarea residencial privada e as
Hortas 3, 4 e 5 ocupam um local publico, com uso cedido pela Prefeitura. Todas as
hortas implantadas apontaram entre seus objetivos (i) a revitalizagdo do espaco, visando
a limpeza do terreno para evitar invasdes, acimulo de lixo e proliferacdo de doencas e
(ii) estimulo ao contato com o meio ambiente pela populacéo.

Quadro 4. Descricdo das hortas urbanas comunitarias foco do estudo de caso
multiplo.



Horta 1 Horta 2 Horta 3 Horta 4 Horta §
O objetivo é integrar o coletivo Iniciativa de uma ex-voluntaria Primeira horta comunitria de
¢ promover um espago de lazer |Promovido por um morador local|de outra horta do mesmo bairro. Salvador. Iniciado por um
e contato com a natureza. O com o objetivo de estimular o O objetivo € revitalizar as terras |Uma das primeiros hortas residente do bairro. O objetivo
Descricio espaco verde é composto por  |contato com a natureza, atividade|constantemente invadidas. urbanas criados no bairro. era revitalizar o terreno baldio,
¢ canteiros, leiras, pomar, um fisica. melhoria da alimentacdo e|estimular o contato com a atualmente com 5. Criado e integrando a comunidade e
depbsito de materiais. galpdo a revitalizacdo da drea natureza ¢ proporcionar mantido por um morador local. |promovendo a melhoria da
para reunides dos membros ¢ |abandonada. educacdo ambiental aos qualidade de vida (integracdo.
leira de compostagem. moradores e estudantes locais. biodiversidade e nutricéo).
Inauguragio |2019 2020 2020 2020 2019
Bairro Imbui Horto Bela Vista Stella Maris Stella Maris Pituba
Voluntirios
. 11-12 6 10 1 3-5
ativos
Propriedade . . . . Area piblica cedida pela Area piblica cedida pela Area piblica cedida pela
,p Residencial Residencial 13 P p P p P
da drea Prefeitura Prefeitura Prefeitura
Maior . . . L. Financiamento & . .
Financiamento ¢ retencdo de Conhecimento técnico ¢ gestdo . B L. Financiamento ¢ retencdo de
desafio L. . desenvolvimento de senso de Retengdo de voluntarios .
voluntarios do trabalho coletivo . : voluntarios
apontado coletivo
Paralisacdo completa de .. .
L . P~ . As atividades foram paralisadas
atividades. O érgéo publico B . L.
Impacto da . o . Aumento na doagéio de composto |Aumento no nimero de . L. pelos voluntarios. O gestor
responsavel auxilio na limpeza L L. Absenteismo de voluntarios ) N
COVID-19 " orginico para compostagem voluntarios continuou com a manutencio
da érea para retomada das .
L geral do espago sozinho.
atividades.

Fonte: Elaborag&o propria.

Com base na triangulacéo entre os documentos apresentados pela SECIS, os
questionarios e as observagdes no local foi possivel analisar a presenca ou auséncia dos
fatores-chave de governanga de hortas urbanas de cada ator-chave na implantagdo e
desenvolvimento dos projetos.

4.2. Etapa de Implantacdo das Hortas Urbanas

Nesse sistema, a Prefeitura é responsavel pela oficializacdo das hortas urbanas
como iniciativas comunitarias em atividade no municipio. O processo de cadastro €
realizado pelo érgdo publico responsavel, a SECIS, apds solicitagdo pelo gestor e/ou
voluntérios da horta j& implantada ou em fase de implantacdo. Em todos 0s casos
pesquisados ocorreu uma vistoria técnica na area para conferir as condigdes de
implantacdo ou desenvolvimento do projeto. Questdes como espaco disponivel, acesso a
agua e existéncia de um grupo comprometido com a manutencdo da area sdo
considerados para liberacdo e posterior oficializacdo (GESTOR 1, 2021; GESTOR 2,
2021; GESTOR 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5, 2021).

Apdbs o cadastro, uma equipe enviada pela SECIS realiza a limpeza da area e
auxilia na criacdo dos canteiros de plantio, denominados “leiras”, tornando o espago
apto ao desenvolvimento das atividades pelos voluntarios. O registro das hortas urbanas
pela SECIS iniciou-se no ano de 2020 (SECIS, 2021) e, a principio, era solicitado o
controle da colheita dos alimentos pelos gestores. Os alimentos cultivados deviam ser
pesados e registrados em uma planilha padronizada pelo 6rgdo. Este acompanhamento
foi interrompido pelos membros das hortas e pela SECIS apds o inicio pandemia de
COVID-19, nédo tendo sido retomado até a realizacdo dessa pesquisa (GESTORA 1,
2021; VOLUNTARIO 1, 2021).

4.2.1. Local de implantag&o: Area publica X privada

Na lista disponibilizada pela Prefeitura, existem hortas comunitarias registradas
em associacdo de moradores, igrejas, condominios e areas publicas. As duas hortas
geridas por igrejas foram contatadas e no momento estdo em reforma, sem receber
visitantes. Para foco deste estudo, foram pesquisadas hortas geridas em areas publicas
cedidas pela Prefeitura e em condominios em areas privadas.



Entre as hortas analisadas nesse estudo, foram observadas diferencas na gestao a
partir do local de implantagdo. A vantagem apresentada nas Hortas 1 e 2, implantadas
em area residencial privada, é referente aos meios de comunicacdo (GESTORA 1, 2021;
GESTORA 2, 2021). A divulgagdo das iniciativas é facilitada nas reunides de
condominio e, com isso, tende a garantir maior potencial de apoio por moradores —
mesmo 0s que ndo sdo membros ativos. A Horta 2, por exemplo, recebe apoio
financeiro por meio de cobranca de taxa extra no pagamento dos apartamentos,
acordada entre os gestores da Horta e a gestdo do condominio. Esse achado vai ao
encontro do apresentado por NIKOLAIDOU et al. (2016), que afirmam que os acordos
entre voluntarios e gestores do espaco privado podem trazer beneficios ao
desenvolvimento dos projetos, uma vez que a negociacéo seja realizada de forma clara e
atendendo interesses de ambos envolvidos. A expansao do projeto € debatida e pode ser
aprovada pelos condéminos - como a implantacdo da compostagem para gestdo do
residuo organico produzido. Mesmo que todos os residentes ndo participem do projeto,
reconhecem a importancia desta iniciativa (GESTORA 2, 2021). Por outro lado, a
Gestora da Horta 1 destacou a falta de envolvimento da gestdo do prédio com o projeto,
deixando-os manter e expandir o projeto de forma totalmente autbnoma (GESTORA 1,
2021). A desvantagem observada quanto a implantacdo de hortas comunitarias em areas
privadas € a necessidade da liberacdo do visitante para acesso ao local (GESTORA 1,
2021). Assim, por mais que 0s gestores se disponibilizem a receber membros externos,
a atracdo de potenciais voluntarios torna-se mais restrita. Atencdo deve ser voltada a
esse fato, uma vez que as hortas sd se caracterizam como comunitarias se tiverem
acesso, envolvimento e uso coletivo do espaco (DENNIS; JAMES, 2016;
NIKOLAIDOU et al., 2016).

As Hortas 3, 4 e 5, mantidas em espaco publico cedido pela Prefeitura, possuem
acesso facilitado pelas caracteristicas do local, mas sdo cercadas e com controle do
fluxo de visitas realizado pelos membros da gestdo e por alguns voluntarios. Uma
vantagem pontuada pela Gestora 3 (2021) é a visibilidade da horta pela populacdo que
transita no local, o que tem gerado aumento na procura de vagas para voluntarios. Por
outro lado, o Gestor 5 (2021) expds a falta de interesse dos moradores proximos em
conhecer e participar da iniciativa, por se tratar de uma area publica em que nao séo
percebidos beneficios pessoais diretamente. Conforme apresentando por Nagib (2019),
essa divergéncia de contextos pode ocorrer por caracteristicas dos bairros em que as
hortas estdo implantadas e formas de divulgacdo das hortas por cada gestor.

4.3. Etapa de Desenvolvimento das Hortas Urbanas

Na cidade de Salvador, a partir dessa etapa, todas as responsabilidades de
manutencdo e desenvolvimento das hortas urbanas sdo assumidas pelos voluntarios e
gestores que, no momento do cadastro, assumem o0 compromisso de manter o
funcionamento da iniciativa. Posteriormente, a Unica interagdio da SECIS no
desenvolvimento das hortas é realizada de forma esporadica, em que uma equipe é
enviada para conferir o andamento do projeto e auxilia nas possiveis demandas
estruturais.

4.3.1. Participacdo dos voluntarios



Em todas as hortas analisadas foi apontada a relacao entre gestores e voluntarios
como um ponto essencial & manutengdo do projeto. Apenas a Gestora da Horta 3 (2021)
relatou satisfacdo com o nimero de voluntarios atuais, apesar de apontar a dificuldade
em determinar atividades e horérios a serem cumpridos pelos membros. Por outro lado,
a Horta 4 é mantida apenas por seu gestor, uma vez que todos os demais participantes
abandonaram o projeto (GESTOR 4, 2021). Essa dificuldade pode, inclusive, ocasionar
a inatividade desta Horta, fato amplamente debatido pela literatura (FOX-KAMPER et
al., 2018; COLDING et al., 2013; GRIMBERG; BLAUTH, 2005).

Na Horta 1, é cobrada dos voluntarios uma taxa mensal no valor de R$20,00
(vinte reais) para compra de materiais necessarios para plantio e expansdo do projeto.
Porém, apenas cerca de 10% dos membros participantes — cerca de seis pessoas —
contribuem de forma efetiva (GESTORA 1, 2021). O Gestor da Horta 5 (2021), por
outro lado, apontou a cobranca de taxa como uma forma de distanciar potenciais
voluntarios. Essa afirmacdo é confirmada por Zurbrugg e Rothenberger (2013),
indicando que a gestdo financeira de iniciativas comunitarias devem ser transparentes
com os membros, de modo a fortalecer a confianca e satisfacdo dos pagantes.

O principal meio de comunicacdo apontado por gestores e voluntérios foi o de
grupos no aplicativo de comunicagdo Whatsapp (GESTORA 1, 2021; VOLUNTARIO
1, 2021; GESTORA 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 5, 2021). Nas Hortas 1 e 2,
implantadas em area residencial, a divulgacdo também ocorre nas reunifes de
condominio (GESTORA 1, 2021; VOLUNTARIO 1, 2021). No aplicativo Whatsapp,
sdo divulgadas informac6es sobre as hortas, atividades a serem realizadas, divisdo de
horérios e encontros. Anteriormente a pandemia de COVID-19, descrito pelos Gestores
das Hortas 1 e 5, a comunicacdo e convivéncia entre os membros era refor¢ada nos
momentos de confraternizagdo, que ocorriam no ambiente das hortas regularmente.

Nenhuma das hortas relatou realizar divulgacdo de suas atividades e tampouco
busca por voluntérios de forma efetiva. Todas, exceto a Horta 4, utilizam os perfis dos
projetos na rede social Instagram para divulgar suas atividades, com a intencdo de
manter um registro histérico do projeto e atrair novos membros (GESTORA 1, 2021;
GESTORA 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 5, 2021). Anteriormente & pandemia
de COVID-19, eventos realizados pela Prefeitura promoviam a divulgacdo das hortas
urbanas da cidade, estimulando que cidad&os interessados criassem novas iniciativas
(VOLUNTARIO 1, 2021; GESTORA 1, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021).

Nas Hortas 1, 2, 3 0s gestores organizam as atividades de manutencdo entre os
membros ativos e divulgam os horarios em que devem ser realizadas. Na Horta 4,
guando haviam voluntérios ativos, ndo havia divisao ou responsavel por cada tarefa. Na
Horta 5, os membros consultam o gestor para saber qual fungdo € necessaria no dia em
que estdo presentes. A gestora da Horta 3 relatou o desafio de estimular o senso de
coletivo entre os voluntarios, em que busca incentivar a participagdo coletiva nos
mutirdes de plantio e manutencdo, assim como conversar com 0s membros sobre a
importancia da presenca e divisdo das tarefas com cada um (GESTORA 3, 2021).
Apesar da divisdo de tarefas, a maioria dos voluntarios apenas contribui com as
atividades béasicas como a rega (GESTORA 1, 2021; GESTORA 3, 2021). No entanto,
para expandir 0 projeto, apontou-se COmoO necessario um maior engajamento dos



membros, 0 que vai ao encontro dos achados de pesquisadores como Seixas et al.(
2020) e Dennis e James, (2016).

Na Horta 2, foi possivel entrevistar um voluntario, que relatou a dificuldade de
seguir os horarios e atividades determinados pelo grupo gestor. Esta dificuldade
ocasionou sua saida do grupo de membros, sendo que agora afirma manter-se ativo na
manutencdo da horta de forma independente, sem seguir a divisdo de tarefas definida
para os voluntéarios (VOLUNTARIO 1, 2021). Assim, fica claro o desafio de construir e
estimular o senso de coletivo entre 0s membros ativos e a populacdo em geral — seja
para manter o interesse nas atividades ou atrair novos voluntarios (COLDING et al.,
2013).

4.3.2. Atividades realizadas

Para que o desenvolvimento e expansdo das iniciativas sejam alcancados,
algumas atividades e fungdes comuns a todas as hortas devem ser realizadas. As
atividades bésicas e essenciais para manter o projeto ativo identificadas na pesquisa,
quais sejam rega, plantio, colheita e limpeza das leiras (GESTORA 1 2021; GESTORA
2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5, 2021; VOLUNTARIO 1,
2021) sdo adotadas em todas as hortas analisadas e estdo alinhadas com aquelas
propostas pela literatura, considerando que o principal objetivo das hortas urbanas
comunitarias € o cultivo agricola (COLDING; BARTHEL, 2012; FAO, 2012). Visando
a expansao das iniciativas, novas atividades sdo adicionadas as necessidades da horta e
engajamento dos voluntarios. A pratica da compostagem (THAMPI; RAO, 2015), por
exemplo, € realizada pelas Hortas 1, 2 e 3 e estd em planejamento na Horta 5. Mutirdes
de limpeza e colheita sdo promovidas nos condominios, bairros e entre os voluntarios
participantes para estimular a presenca e agilidade na realizacéo das tarefas (GESTORA
12021; GESTORA 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 5, 2021).

Fungdes como manutencdo do pomar (Horta 1), organizacao de saraus (Horta 1)
e reuniBes (Horta 1 e 5), realizacdo de bazares (Horta 1) e feiras agroecoldgicas (Horta
5) foram as atividades complementares descritas pelos entrevistados e apresentadas nos
estudos de Brody e Wilde (2020), Nagib (2019) e Buijs et al. (2016).Tais autores
defendem que a realizacdo de atividades vinculadas a iniciativas comunitarias
incentivam a interacdo entre os membros, fortalece os vinculos e gera um consequente
aumento do engajamento dos voluntarios (BRODY; WILDE, 2020; NAGIB, 2019;
BUWJS et al., 2016).

5. Discussao dos Resultados

A partir do estudo de caso multiplo com cinco hortas urbanas comunitarias e a
analise sobre suas praticas e desafios, considerando o modelo de fatores-chave proposto
por Carvalho, Méas-Rosa e Ventura (2021), foi possivel destacar as atividades-chave de
governangca realizadas ou néo pelos projetos, assim como compreender a interagdo entre
os atores identificados na plataforma multistakeholder.

5.1. Atores-chave identificados nas hortas analisadas

Partindo da classificagdo proposta por Carvalho, Mas-Rosa e Ventura (2021)
apresentada no Quadro 2, os atores-chave que participam da governanga de hortas



urbanas sdo: Governo, Empresas privadas, Instituicbes de ensino e Sociedade civil. O
questionario aplicado com os gestores e voluntarios buscou identificar a interagdo e
possivel apoio realizado por cada um destes agentes. Em nenhuma das hortas analisadas
houve a participacdo de ONGs ou OSCs, de modo que as atividades séo realizadas
exclusivamente pelos voluntarios.

Relacionado as empresas privadas, a Horta 3 recebeu doagdes de material para
manutencdo e reforma da estrutura por um empreendimento multinacional de grande
porte do setor de armazenamento geral e operacdes portuarias. Foi relatado que essa
parceria decorreu da Lei Federal 9.985 (2000), que determina a isen¢do ou reducao na
cobranca de impostos de empresas privadas a partir do apoio a unidades de conservagéo
ambiental. O acordo firmou-se por intermédio de um voluntario que atua
profissionalmente na empresa e facilitou a comunicacdo entre os atores (GESTORA 3,
2021). A Horta 5 possui um historico de parcerias com empresas privadas na doacao de
materiais de infraestrutura durante a implantacdo do projeto, como ferramentas
agricolas e containers para armazenamento dos artigos. No momento de realizacdo da
pesquisa, atuava em conjunto com uma empresa de gestdo de residuos na construcdo do
1° Patio de Compostagem de Salvador (GESTOR 5, 2021).

A Horta 3 € a Unica iniciativa analisada que possui parceria com uma instituicdo
de ensino. A instituicdo consiste em um curso preparatério e reforco escolar e apoia a
iniciativa promovendo visitas dos estudantes no espaco. Nao ha financiamento ou
doacdo de materiais, mas a participacdo dos alunos permite a divulgacdo da Horta e
desperta o interesse de potenciais voluntarios, além de ser um apoio as tarefas de
manutengdo (GESTORA 3, 2021), aspectos corroborados por Nagib (2019).

As Hortas 1, 2 e 4 nunca receberam apoio externo de empresas privadas,
instituicOes de ensino ou do governo, exceto a participacdo da Prefeitura, via SECIS, na
implantacdo dos projetos e suas visitas esporédicas. Vale relembrar que a Horta 1 cobra
taxas mensais aos voluntarios e a Horta 2 recebe apoio dos condéminos, como na
cobranca de taxa extra para os moradores (GESTORA 1, 2021; VOLUNTARIO 2,
2021; GESTOR 4, 2021).

Em relacdo a interacdo entre poder publico e sociedade civil, aqui representada
pelos gestores e voluntarios — membros ativos das hortas -, foram retratadas
insatisfacGes pelo pouco envolvimento do poder publico nos processos internos de
desenvolvimento das iniciativas (GESTORA 1, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5,
2021). No entanto, cabe ressaltar que, como apontado por Grimberg e Blauth (2005),
processos de gestdo participativa devem ser planejados, executados e mantidos pela
sociedade civil. A funcdo do poder publico se define por incentivar e prover as
condigdes ideais para a implantagéo dos projetos (GRIMBERG; BLAUTH, 2005), fato
que foi atestado pelos entrevistados (GESTORA 1, 2021; GESTORA 2, 2021;
VOLUNTARIO 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5, 2021).
Todas as hortas analisadas obtiveram apoio da Prefeitura, por meio da SECIS, no
momento do registro dos projetos, com a recepcdo da estrutura inicial basica das hortas
(doacdo de cerca, criacdo de leiras, limpeza dos terrenos e mao-de-obra) e visitas
esporadicas para manutencfes pontuais (PMS, 2020). Todos os gestores e também um
voluntario afirmaram ndo haver documento ou registro extraoficial dos direitos e



deveres do projeto, dos gestores e do poder publico, esclarecendo que ndo ha divisao de
fungdes entre os atores apos o registro das hortas (GESTORA 1, 2021; GESTORA 2,
2021; VOLUNTARIO 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5,
2021).

5.2. Fatores-chave de governanca identificados

Como parte do resultado encontrado por essa pesquisa, 0 Quadro 5 abaixo se
baseia nas atividades-chave apresentadas no Quadro 1 do item 2.2. Ap0s a apresentacao
das atividades-chave necessarias de serem desenvolvidas pelas hortas urbanas, foram
identificadas quais delas s&o atendidas por cada horta analisada no estudo de caso
maltiplo. A seguir serdo discutidos os fatores encontrados em cada horta e como esse
resultado pode ser interpretado em um contexto municipal da cidade de Salvador.

Nesse momento, a aplicacdo das atividades-chave sera analisada considerando o
recorte do ator-chave “Sociedade civil”, apresentado por meio dos voluntarios das
hortas observadas no estudo de caso multiplo.

Quadro 5. Analise das atividades-chave praticadas nas Hortas foco do estudo de
caso multiplo.

ATOR-CHAVE: SOCIEDADE CIVIL

Hortas analisadas Atividades-chave
Legislacao [Manifesto/Estatuto |Participacao popular |Divulgacio |Conhecimento técnico
Horta 1 X X
Horta 2 X X
Horta 3 X X X
Horta 4
Horta 5 X X

Fonte: Elaboracdo propria.

A partir do Quadro 5 € possivel identificar quais atividades-chave devem ser
exploradas por cada horta, visando seu amplo desenvolvimento, bem como as praticas
jaem execucdo. As analises sobre cada atividade-chave estdo apresentadas a seguir.

5.2.1. Legislagéo

O fator “legislagdo” enquadra-se como uma responsabilidade governamental
(GRIMBERG; BLAUTH, 2005; NAGIB, 2019). Por ndo existir legislacdo especifica na
cidade de Salvador, nenhuma Horta deste estudo € contemplada por este apoio publico.
Um passo rumo a legitimacéo € a criacdo de manifestos ou estatutos pelos voluntarios e
gestdo das hortas, como sugere Nagib (2019).

5.2.2. Manifesto/Estatuto

Apenas a Horta 3 possui documento que se assemelha a um estatuto, citado pela
Gestora como “portfolio”. Nesse documento, estdo descritas as caracteristicas da Horta
(area total, alimentos cultivados, total de voluntarios), as principais atividades
desenvolvidas, processos de gestdo, historico do projeto e o proposito (preservacdo do
meio ambiente e ensino de educacdo ambiental). Somente a Horta 3 mantém parcerias
fixas com um empreendimento e uma instituicdo de ensino (GESTORA 3, 2021). Este



fato confirma a concluséo apresentada por Carvalho, Mas-Rosa e Ventura (2021), ao
afirmarem que a criacdo de manifestos ou estatutos & um facilitador de parcerias
externas. Cabe pontuar que a Horta 1, apesar de ndo possuir um manifesto ou estatuto,
possui uma faixa estendida em frente a Horta em que consta o propdsito do projeto.
Justamente as Hortas 1 e 3 sdo as que possuem maior quantidade de voluntérios ativos,
0 que tende a indicar que a clara definigdo dos objetivos da horta embasam as atividades
ali desenvolvidas e atrai o interesse de potenciais membros, conforme proposto por
Nagib (2019).

Na Horta 2, voluntario entrevistado relatou executar suas atividades independentemente
da gestdo proposta pela gestora responsavel. Este voluntario foi o idealizador da Horta
2, o entanto, ndo se adaptou a divisdo de horarios e tarefas proposta pela gestora
(VOLUNTARIO 1, 2021). Este fato corrobora com o exposto por Correa et al. (2018)
de que decisdes que ndo atendam as necessidades ou interesses dos membros podem
afastar voluntarios das atividades. A gestora da Horta 3 relatou a dificuldade em
determinar um cronograma para realizacao das atividades, em que os voluntarios
assumam a responsabilidade pelas suas fungbes (GESTORA 3, 2021) — também
afirmado por Dennis e James (2016) como um dos desafios no desenvolvimento de
hortas urbanas e do trabalho voluntario de ser considerado além de um hobby. Uma
alternativa para evitar separagdes entre membros e manter os voluntarios coesos, a partir
de uma gestdo participativa (GRIMBERG; BLAUTH, 2005; SEIXAS et al., 2020), é a
criagdo do manifesto ou estatuto que conste a divisao de responsabilidades e o fluxo de
atividades acessivel a todos os membros (NAGIB, 2019). No entanto, a Unica horta
analisada que possui um manifesto é a Horta 3, em que a gestora relatou ainda possuir
essa dificuldade. Isso pode indicar a necessidade de criagdo do manifesto em conjunto
com os gestores e voluntérios, divulgando e tornando acessivel esse material a todos os
envolvidos. A partir do observado, a criacdo do manifesto em si ndo garante a pratica
de uma gestdo participativa, mas a interacdo entre os membros e a flexibilidade entre os
interesses de cada um e as atividades necessarias ao desenvolvimento do projeto.

5.2.3. Participacao Popular

Entre as hortas foco desse estudo, nenhuma relatou possuir parcerias ou apoio de
ONGs ou OSCs. Desse modo, a participacdo popular se da, principalmente, pelos
voluntarios, grupo majoritariamente formado por moradores locais (GESTORA 1, 2021;
GESTORA 2, 2021; VOLUNTARIO 1, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021;
GESTOR 5, 2021). O engajamento dos voluntarios é essencial a existéncia dos projetos
(COLDING; BARTHEL, 2013; DENNIS; JAMES, 2016; NAGIB, 2019), mas esbarra
no desafio de atrair cidaddos interessados e manté-los a longo prazo (MOLIN; BOSCH,
2014). A Horta 4 confirma essa afirmacdo dos autores, uma vez que todos 0s
voluntarios desistiram de participar e, atualmente, apenas 0 gestor mantém as
atividades. Com isso, novos projetos ndo conseguem ser desenvolvidos, o cultivo dos
alimentos é irrisorio e a Horta corre o risco de tornar-se inativa (GESTOR 4, 2021).

Apenas a Horta 4 ndo possui hierarquia interna. Inicialmente, todos os
voluntarios mantinham relagdes horizontais, sem um planejamento de atividades. Com a
pandemia de COVID-19, se intensificou o absenteismo dos membros, restando apenas o
gestor registrado pela SECIS (GESTOR 4, 2021). Os gestores possuem a fungédo de



dividir as atividades necessarias a cada turno entre os voluntarios, além de buscar
parcerias e organizar eventos (GESTORA 1, 2021; GESTORA 2, 2021; GESTORA 3,
2021; GESTOR 5, 2021). Esse contexto € apontado por Colding e Barthel (2013) como
um desafio de conciliar as diferentes demandas e horérios as disponibilidade dos
voluntarios, uma vez que cada um tem seu interesse pessoal ao exercer tais atividades.
Nota-se que as Hortas 1 e 2, implantadas em &rea residencial, sdo as que possuem maior
quantidade de voluntérios. Possivelmente, o maior engajamento dos moradores ocorre
pela maior facilidade de acesso a horta e maior percepcdo de ganho pessoal pelo projeto
ser executado no seu ambiente residencial.

A participacdo popular, assim como afirmado na literatura (BUIJS et al., 2016;
COLDING; BARTHEL, 2013; DENNIS; JAMES, 2016; LE; NGUYEN; ZHU, 2018;
NAGIB, 2019), comprovou seu papel essencial no desempenho das hortas pesquisadas.
Com o isolamento social causado pela pandemia de COVID-19, o Gestor 5 (2021)
relatou atuar sozinho nas necessidades da Horta 5 neste periodo, assim como a Gestora
1 (2021) relatou ter interrompido as atividades da Horta 1 pela falta de pessoas
envolvidas. A auséncia de voluntarios para aplicacdo dos questionarios — possivel
apenas na Horta 2 - reforca a dificuldade apresentada por muitos dos gestores
entrevistados em relacdo a retencdo de novos e atuais membros (GESTORA 1, 2021;
GESTOR 4, 2021, GESTOR 5, 2021).

Por outro lado, a Horta 3, que foi implantada durante a pandemia, apresentou o
efeito contrario e motivou a participacdo popular como uma forma de estar em contato
com a natureza e ser um meio de lazer para lidar com os desafios enfrentados durante a
pandemia (GESTORA 3, 2021). A relacdo entre o voluntariado nas hortas e promocao
da qualidade de vida e bem-estar dos membros € apontado por Colding e Barthel (2013)
e Dennis e James (2016) e pode ser reiterado pelo contexto observado na Horta 3. Essa
mesma Horta é a Unica que possui um manifesto e possui uma parceria continua com
uma empresa privada e uma instituicdo de ensino (GESTORA 3, 2021), fatores que
tendem a guiar esse projeto a expansdo e enriquecimento das suas praticas
(CARVALHO; MAS-ROSA; VENTURA, 2021).

5.2.4. Divulgacéo

O fator “divulgacdo” foi comprovado em quatro das cinco hortas analisadas, que
utilizam a rede social Instagram como uma plataforma de alcancar o publico externo e
potenciais voluntarios, divulgando mutirbes, eventos e momentos da rotina das hortas
(GESTORA 1, 2021; GESTORA 2, 2021; VOLUNTARIO 1, 2021; GESTORA 3,
2021; GESTOR 5, 2021). Os gestores entrevistados relataram ndo haver membros
especificos para essa funcdo, tornando esse um processo secundario entre as atividades
principais, apesar da sua importancia para a expansdo das iniciativas (GESTORA 1,
2021; GESTORA 2, 2021; GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5, 2021).

As Hortas 1 e 2, implantadas em area residencial, também realizam a divulgagéo
nas reunides de condominio, o que contribui para o fortalecimento das iniciativas,
engajamento de voluntarios e mesmo no apoio por moradores ndo-membros. O auxilio
por nd&o-membros ocorre por meio da participagdo em eventos realizados no espaco da
horta (GESTORA 1, 2021) e do pagamento de taxa extra mensal (GESTORA 2, 2021;
VOLUNTARIO 1, 2021). Esse fator deve ser destacado em outras hortas implantadas



em areas privadas, mostrando-se como um diferencial benéfico ao desenvolvimento das
hortas.

Além das redes sociais, a criacdo de legislacdo especifica desponta como um
meio relevante para exposicdo dos projetos, assim como em acdes e eventos realizados
pelo poder publico. A¢des apoiadas pelo governo ganham maior destaque e relevancia
perante a sociedade (NAGIB, 2019). Tal fato foi confirmado pelos idealizadores das
Hortas 1 e 2, que relataram despertar o interesse para implantar suas hortas ao participar
de eventos realizados pela Prefeitura com o tema de hortas urbanas comunitarias; os
meios de implantar e registrar novos projetos (GESTORA 1, 2021; VOLUNTARIO 1,
2021; PMS, 2020).

Os gestores das Hortas 1 e 5 apontaram a dificuldade de captacdo de novos
voluntarios como uma barreira & manutencdo e expansdo das Hortas (GESTORA 1,
2021; GESTOR 5, 2021). No entanto, durante a realizacdo da pesquisa, ndo havia acoes
promovidas por essas hortas, voltadas para a atracdo de cidaddos interessados, mesmo
no bairro local. Mostra-se essencial a exposicdo dos feitos e do propdsito dos projetos
para que a populagdo tome conhecimento e possa se engajar com o voluntariado,
conforme destacado por Nagib (2019).

5.2.5. Conhecimento Técnico

O fator “Conhecimento técnico” foi apontado pelo voluntario da Horta 2 como a
maior dificuldade para expansdo do projeto. Ao ser analisado entre as hortas
participantes, este fator ndo foi atendido. Nenhuma das hortas analisadas relatou
participar de oficinas ou treinamentos fornecidos por empresas privadas ou poder
publico, voltadas para boas préaticas de cultivo agricola ou gestdo. Até o0 momento, todo
0 conhecimento técnico foi adquirido de forma individual e autbnoma pelos gestores e
voluntarios (GESTORA 1, 2021; GESTORA 2, 2021; VOLUNTARIO 1, 2021;
GESTORA 3, 2021; GESTOR 4, 2021; GESTOR 5, 2021). Sendo uma pratica de
interesse publico, a fim de voltar cidades para o desenvolvimento sustentavel (FAO et
al.,, 2020; FAO, 2012), € necessario constar apoio técnico a estas iniciativas em
estratégias do planejamento urbano (BULKELEY; BETSILL, 2005).

Concluséao

Essa pesquisa contribui para o campo de governanga ambiental e implantagéo e
desenvolvimento de hortas urbanas comunitarias por analisar praticas de governanca a
partir de uma plataforma multi-stakeholder. Foi possivel identificar praticas benéficas as
hortas, que indicam o caminho para o sucesso, bem como direcionamentos evitaveis que
tendem a gerar faléncia das iniciativas. Sendo Salvador uma das cidades brasileiras mais
vulneraveis aos efeitos das mudancas climéticas, somado ao seu desordenado processo
de urbanizacgdo, iniciativas como a implantacdo de hortas urbanas comunitérias
despontam como possiveis caminhos para o fortalecimento da resiliéncia urbana,
conhecimento de praticas de educacdo ambiental pela popula¢do e e minimizagdo dos
impactos climaticos negativos localmente. O fortalecimento desses projetos, de modo a
intensificar o engajamento dos atores envolvidos e atracdo de novos potenciais pode
contribuir para alcance dos beneficios ndo apenas nos espagos das hortas, mas em toda a
cidade.



A pesquisa demonstrou que, apesar do poder publico de Salvador atualmente
reunir esforgcos para o desenvolvimento sustentavel e acdes de adaptacdo e mitigagdo as
mudangas climéticas, entre elas o registro de hortas urbanas comunitarias, o
acompanhamento dos projetos apresenta-se como incipiente, bem como a formalizagéo
destes frente ao planejamento urbano. Em relagédo aos fatores-chave de sucesso, quatro
entre as cinco Hortas analisadas atende aos fatores “divulgacdo” e “participagdo
popular”, em que se destaca a Horta 3, que também atende ao fator
“manifesto/estatuto”. Uma vez que todos os fatores sejam praticados pelas hortas, tende
a indicar o potencial de expansao desses projetos.

Como fator de sucesso entre as hortas analisadas, pode ser destacada a criacao
de um “manifesto ou estatuto” para enfatizar e registrar os objetivos, organizagdo e
atividades dos projetos — utilizado como registro histérico para novos voluntarios e
parcerias externas de doacdes e financiamentos. A “participa¢do popular” despontou
como o principal fator para existéncia das hortas que, para ocorrer de forma efetiva,
deve se basear em uma gestdo participativa, flexivel e contar com uma ampla
divulgacgdo local, além das redes sociais como informe sobre as vagas de voluntariado
existentes. A interagdo dos atores referentes a “Sociedade civil”, aliados a “Empresas
privadas” e "Instituicdes de ensino” € benéfica & manutencdo e expansdo das hortas, a
partir da visita de individuos externos ao projeto e a doacdo de materiais essenciais a
realizacdo das atividades de manutencéo do espaco.

Em conjunto com a criacdo do manifesto, a elaboracdo de legislacdo especifica
para iniciativas comunitarias mostrou-se relevante no momento de firmar tais acordos.
O fator-chave “legislacdo” ndo ¢ atendido pelas hortas analisadas pela cidade de
Salvador ndo possuir formalizacdo legal da implantacdo de hortas urbanas, funcéo
destinada aos atores constituintes dos Orgéos Governamentais. Além da necessidade de
criacdo de legislacdo, a oferta de oficinas e materiais que contribuam para o
atendimento do fator “conhecimento técnico” também cabe ao governo e ndo tem sido
realizado. Sendo a sociedade civil e 0o governo os atores de maior relevancia para
implantacdo e desenvolvimento das hortas urbanas comunitarias, nesses pontos é
ressaltada a importancia de envolvimento do poder publico local para valorizacdo das
iniciativas. Por outro lado, eventos realizados pela Prefeitura foram pontuados pelos
gestores como importantes momentos de trocas de conhecimento e motivadores de
implantacdo de novas hortas na cidade.

A faléncia dos projetos, por sua vez, pode ser considerada pela falta de
engajamento dos voluntarios e desafios de manter estruturas hierarquicas e gestdo das
atividades internas. A pesquisa demonstrou evidente que a gestdo das hortas
comunitarias deve se basear na gestdo participativa, mesmo com uma estrutura
hierarquica para melhor acompanhamento das atividades. A criacdo do estatuto também
tende a contribuir com o fortalecimento do senso de coletividade dos membros, que
buscam um objetivo comum: a manutencdo e expansdo do projeto. A busca por novos
voluntarios foi apontada como um desafio pelos gestores das Hortas 1, 3, 4 e 5, de modo
que a ampla divulgacao nos bairros e em iniciativas do poder publico contribuem para o
maior conhecimento dos projetos pela populacéo.



Notavelmente, a pandemia de COVID-19 impactou as hortas urbanas
comunitéarias de Salvador. Entre as cinco analisadas, os efeitos da pandemia foram
benéficos apenas a Horta 3, com uma alta procura de voluntarios interessados. As
demais hortas tiveram suas atividades paralisadas ou reduzidas e todas sofreram com a
reducdo na quantidade de membros ativos. Como resultado, o cultivo de alimentos foi
reduzido, bem como paralisadas as doagbGes as comunidades de baixa renda que
recebiam a colheita. Assim, considerando-se que a préatica agricola realizada nas hortas
tende a contribuir com o fortalecimento da seguranca alimentar local, pode-se confirmar
como a incidéncia de pandemias afetam negativamente a autonomia das populagdes e
territorios, dificultando o acesso aos alimentos. Para que as hortas se mantenham
estaveis mesmo em momentos desafiadores, a gestdo flexivel e participativa deve ser
difundida entre gestores e voluntéarios. Além disso, nesse momento pos-pandemia, cabe
a retomada de atividades e um maior apoio governamental e de empresas privadas, que
podem utilizar a Lei 9.985 (2000) para prover a recuperacdo e consequente expansao
desses projetos no médio prazo.

Hortas urbanas comunitérias ja sdo reconhecidas como meios possiveis de
aproximacdo da populacdo com o meio ambiente, estimulo ao senso de comunidade e
cidadania, espacos para descentralizacdo da gestdo de residuos sélidos urbanos e cultivo
de alimentos para a populagdo. Entretanto, como observado na presente pesquisa, é
necessario o fortalecimento de préticas de governanga das hortas urbanas identificadas,
para que as hortas ativas no municipio de Salvador caminhem para 0 sucesso das
iniciativas, potencializando o desenvolvimento e expansdo das iniciativas. Ha
necessidade de formalizar estas iniciativas pelas vias legais, acompanhar o fluxo de
cultivo e colheita dos alimentos e estimular o interesse de novos voluntarios para que
projetos dessa natureza ganhem relevancia na cidade e atinjam seu potencial de
beneficios para a cidade.

As limitacGes de pesquisa decorreram da dificuldade de acesso ao registro oficial
das hortas, em que ndo ha claramente um ator publico responsavel por gerir essa
documentacdo. Também houve dificuldade em encontrar voluntarios trabalhando nas
hortas durante as visitas realizadas, o que pode indicar uma maior necessidade de
engajamento e presenca dos membros nesses espacos. Os atores-chave entrevistados
compdem apenas a categoria “Sociedade civil”, o que tende a restringir os resultados
desta pesquisa aos interesses e visfes desse Unico grupo. Surge a necessidade de estudos
futuros que analisem todos os atores-chave indicados, identificando suas visdes e
possiveis contribuicdes nesse sistema. Essas novas consideracBes devem manter o
objetivo de alcancar o sucesso de iniciativas de hortas urbanas comunitarias,
possibilitando sua consolidacao e expansdo. Da mesma forma, uma quantidade maior de
hortas e em bairros com caracteristicas distintas pode ser explorado futuramente, a fim
de compreender o contexto de forma ampla, permitindo o aprimoramento do modelo de
fatores-chave e expandir as hortas locais.

Por fim, a pandemia de COVID-19 se apresentou como uma limitacdo ao
funcionamento das hortas comunitarias, em que muitas tiveram suas atividades
interrompidas e, consequentemente, influenciou nos seus processos de desenvolvimento
e nos resultados dessa pesquisa. A retomada das atividades pés-pandemia indica um
potencial para expansdo das iniciativas, maior engajamento do poder publico para



valorizacdo destas e maior envolvimento de empresas privadas como parceiras nas
acOes das hortas comunitarias. E necessario repensar os sistemas alimentares ao redor
do mundo e as hortas urbanas comunitarias podem fazer parte deste processo, mas um
novo olhar deve ser considerado ao aliar planejamento urbano e desenvolvimento
sustentavel ndo apenas em Salvador, mas em cidades de todo o mundo.
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