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AMBIENTE INSTITUCIONAL:
USO E MANEJO DOS RECURSOS PESQUEIROS

INTRODUCAO

De acordo com a lei n° 9.605/98 (BRASIL,1998) é considerado pesca, 0 ato de
retirar, extrair, coletar, apanhar ou capturar espécimes dos grupos de peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico.

No Rio Grande do Sul, as condi¢bes geograficas — como o litoral propicio para
pesca maritima; os lagos e as lagunas interiores, ideais para pesca de agua doce; e a area
Sul da Lagoa dos Patos, adequada a pesca estuarina - propiciaram o0 surgimento e
crescimento dessa atividade, a qual é praticada desde o periodo colonial no estado,
inicialmente apenas como subsisténcia, mas que com o tempo foi se aperfeigcoando
chegando no século XX sua producéo atender o mercado interno e externo (SOUZA,
2010).

No entanto, segundo Abdallah (1998), a participa¢do da producdo pesqueira da
Regido Sul na producédo nacional do pescado vem apresentando tendéncia decrescente,
desde a década de 1980, devido a sobrepesca de algumas espécies. Nesse sentido, Souza
(2001), relata que a queda da producdo pesqueira pode ser atribuida ao aumento
desordenado da mesma, que ocorreu sem a preocupagdo com a conservacdo do estoque
natural do pescado.

O pescador artesanal € a maior vitima da exploragdo irracional do pescado, pois
conforme Maciel (1997), a queda na producdo resulta impactos negativos para a
sobrevivéncia da comunidade dos pescadores artesanais, visto que, a conservagdo do
meio ambiente é condicdo basica para sua propria existéncia, ou ainda, sua propria
reproducdo como ser social.

Portanto, € necessario que a producdo pesqueira seja acompanhada por um aparato
institucional eficiente, como as politicas de promocéo a atividade pesqueira, mas para
iSso ocorrer é necessario inicialmente entender os condicionantes de funcionamento da
pesca praticada pelos pescadores, ou seja, analise dos regramentos que condicionam o
funcionamento desta atividade, bem como, é necessario evidenciar as motivacdes, as
expectativas e as conformacdes dos pescadores.

Analisar a pesca com o ambiente institucional que influenciam esta atividade é
importante, pois a falta de compreensdo da atividade pesqueira leva a equivocos como
das politicas publicas praticados pelo governo, ao visualizar a pesca como atividade
homogénea, o que conforme Souza (2010) acaba produzindo efeitos ndo desejados,
podendo até mesmo excluir dos beneficios aqueles que mais necessitam dessas politicas,
ou seja, € importante entender a logica, os valores, as dindmicas, as motivagoes, enfim,
os fatores que fazem parte da vida destes pescadores. Para que futuras politicas elaboradas
e implantadas contemplem essas percepcdes e, nisto, possam ter maior probabilidade de
alcancar os resultados desejados.

Neste contexto, este trabalho tem por objetivo de apresentar um ensaio académico
referente as percepcdes tedricas e praticas aos condicionantes das relagdes dos pescadores
com 0 uso e manejo dos recursos pesqueiros, bem como, 0s mecanismos de tornar o uso
dos recursos sustentaveis.



FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

Por causa das relagdes - econdmicas ou sociais - que determinam o
comportamento dos pescadores, 0 gerenciamento dos recursos pesqueiros precisa ser um
processo conjunto que envolva a coleta, a analise e o planejamento de informagdes para
a tomada de decisdes sobre a implementacdo das regulamentacBes ou normas que
governam as atividades pesqueiras. Regulamentacgdes, como os direitos de propriedade e
de uso dos recursos pesqueiros comunais e o conhecimento da forma de proceder dos
pescadores, possibilitam a sustentabilidade do uso dos recursos (FAO, 1997). Por isso sao
inimeras as propostas (criagdo de instituicbes) para regular os recursos naturais através,
por exemplo, de sancBes econémicas ou de beneficios pagos para a conservagdo da
biodiversidade.

Pelos inimeros elementos que envolvem o gerenciamento do uso, ndo apenas dos
recursos pesqueiros, mas de qualquer outro recurso natural, Sen e Nielsen (1996)
sintetizam as possiveis formas de envolvimento de usuarios na gestdo desses recursos:

1. Instrutiva: forma de gestdo em que existe insignificante troca de informagéo
entre governo e usuarios, cabendo ao governo a gestdo do recurso pesqueiro, o qual
apenas informa aos usuarios as decisfes tomadas.

2. Consultiva: forma de gestdo em que o governo pode consultar a opinido dos
usuarios, mas as tomadas de deciséo sdo realizadas apenas pelo governo.

3. Informativa: forma de gestdo em que 0s usuarios sdo os administradores das
decisdo dadas a eles pelo governo, mas precisam comunicar a0 governo as decisoes
tomadas.

4. Compartilhada: forma de gestdo em que as deliberacdes sdo realizadas por
intermédio de acordos entre governo e usuarios.

5. Aconselhamento: a forma de gestdo em que 0s usuarios apresentam as decisées
a serem aprovadas e realizadas pelo governo.

Nesse contexto, dada as dificuldades de uso e manejo dos bens naturais de uso
comum, Bromley (1995) argumenta que a no¢do de propriedade precisa ser analisada ndo
como um bem (recurso) que se possui, mas pelo valor de uso do produto que é capaz de
gerar. Por exemplo, a floresta (como recurso) gera um produto (a madeira) que possui um
valor econémico, j& 0 oceano (como recurso) gera como produto (0 peixe) que também
tem seu valor econdémico. Para esse autor, € necessario, no manejo dos bens de uso
comum, estabelecer um regime de propriedade e de acesso favoravel a producdo duravel
do produto, que protegera o recurso e, por sua vez, os ciclos de reproducdo natural das
espécies correspondentes.

De acordo com North (1981), uma teoria dos direitos de propriedade é necessaria
para explicar as organizagGes econdmicas, desenvolvidas pelos individuos no intuito de
reduzir os custos de transacdo e organizar a troca, pois, se as regras de uso, de manejo e de
direitos de propriedade forem formal e informalmente mal definidas, surge espaco para o
conflito pela apropriacéo dos beneficios derivados do exercicio desse direito.

Esses conflitos serdo maiores, se também maiores forem os beneficios, assim, para
Demsetz (1967), os direitos de propriedade precisam surgir com a finalidade de internalizar
as externalidades geradas caso 0s ganhos sejam maiores do que 0S custos, ou seja, 0S
conflitos surgem e sdo maiores se 0s beneficios a propriedade do recurso de uso comum
forem grandes, sendo importante definir precisamente 0 uso € manejo dos recursos naturais.

Conforme Azevedo e Bianloskorski Neto (1998), direitos de propriedade mal
definidos, conflitos entre instituicGes formais e informais, falta de garantia publica aos
direitos formalmente atribuidos e elevado custo de garantia privada dos direitos levardo ao
uso inadequado de recursos naturais.



A consequéncia direta, no caso da atividade pesqueira, dessa falta de regras sobre
a apropriacdo dos recursos é o aparecimento da sobrepesca, podendo ocorrer uma situacdo
que Hardin (1968) descreveu como a tragédia dos comuns.

Por isso a importancia da existéncia de direitos de propriedade que podem ser
determinados pelo processo politico e assegurados pelos contratos ou acordos, 0s quais
conferem algum controle sobre o recurso (FEENY et al., 1990; ACHESON, 1994), sendo
definida, segundo Pindyck e Rubinfeld (2002), como o conjunto de leis que estabelece o
gue as pessoas ou as empresas podem fazer com suas respectivas propriedades.

Na perspectiva do novo institucionalismo, a criacdo de direitos de propriedade é
uma resposta ao problema da producéo de externalidades (BATES, 1994). Nesse sentido,
como sugere Ostrom (1994), a analise institucional local é uma ferramenta tedrica-
metodologica importante para se entender as relagdes entre 0s usuarios, a area manejada
e as regras de acesso e de uso.

Dessa forma, cada individuo, buscando maximizar sua situacdo presente e
capturando 0 maximo possivel em um menor periodo de tempo, ndo valorizara o futuro,
pois ndo terd garantias de uso continuo dos recursos, nem seguranca de obter ganhos
futuros. Assim sendo, cada pessoa ocasionard externalidade negativa sobre as
possibilidades de captura das demais pessoas, que, por sua vez, serdo afetadas
simultaneamente por seus rivais (STEVENSON, 1991).

Nesse sentido, para Barzel (1989), os individuos, tendo direito sobre ativos, estdo
obtendo os direitos, ou poderes de consumir, obter renda e alienar esses ativos. Ao
relacionar esse conceito com custo de transacdo, esse autor define custos de transacédo
como 0s custos associados quando os atributos dos bens ndo sdo bem definidos, e os
direitos sobre esses bens ndo sdo entendidos.

Segundo North (1990), ao obter direitos de propriedade, os individuais possuem
condi¢Bes de apropriagdo de seu proprio trabalho e dos seus bens e servigos. A
apropriacdo é¢ uma funcéo de regras legais, organizacdes formais, coacdo e normas de
comportamento, isto é, da armacgdo institucional, possibilitando como resultado a
diminuicdo do custo de transacéo.

Portanto, quando se trata de recursos naturais que ndo tenham os direitos de
propriedade bem definidos, surgem as externalidades, pois existe o impacto das acGes de
um agente sobre o bem-estar de outros que ndo participam da acdo (MANKIW, 1999),
surgindo assim custos de transacao.

Nesse sentido, para Medeiros e Belik (2000), a presenca de custos de transagéo
estd relacionada as imperfei¢cGes na garantia dos direitos de propriedade, que, ao ser
analisada, permite uma compreensdo mais adequada das condi¢Ges que tornam esses
custos relevantes, tais como: racionalidade limitada, complexidade e incerteza e
oportunismo. Ou seja, a analise de direitos de propriedade ndo apenas é complementar a
de custos de transacdo, mas permite aprofundar aspectos dessa Ultima, que, de outra
forma, permaneceriam superficiais.

Para Maraschin (2004), em um ambiente organizacional bem estruturado,
composto por organizagdes, cooperativas, sindicatos, sistema legal, tradi¢Ges, costumes,
sistema politico, regulamentacdes, institutos de pesquisa e politicas setoriais e privadas,
bem como por um sistema juridico eficiente, o resultado sera custos de transacdo
reduzidos, uma vez que isso restringe a possibilidade de comportamentos oportunistas
por parte dos agentes e aumenta a confiabilidade no cumprimento dos contratos formais
e informais.

Por isso, € importante o conhecimento produzido e transmitido oralmente pelos
pescadores artesanais, pois se caracterizam como regras de conduta, contratos que dizem
respeito aos direitos de uso na captura do recurso pesqueiro. O saber e o fazer local tém



recebido atencéo especial nos programas de manejo pesqueiro que buscam por meio da
gestdo participativa dos pescadores validar as praticas tradicionais nos casos em que,
segundo Godard (1997), o desenvolvimento e o ordenamento estdo voltados para a
conservacao da natureza ou para a preservacao ambiental.

Nesse sentido, Mc Cay e Acheson (1987) declaram que ndo ha como excluir do
planejamento os conhecimentos peculiares que influenciam o comportamento dos
usuarios do recurso de uso comum, possibilitando a manutencdo dos contratos sobre o
uso do recurso e acarretando em menor custo de transacdo expresso na conservagao e
preservacao do meio ambiente.

Assim, surge na atualidade o questionamento sobre qual regime de exploracgédo
existente é adequado para 0 melhor uso dos recursos naturais, como é o caso do recurso
pesqueiro, ou seja, sobre quais tipos de configuragbes organizacionais, regras e normas
que regulardo as diferentes formas de se apropriar desse recurso, podendo traduzir-se nas
seguintes categorias: livre acesso (open access), propriedade privada (private property),
propriedade comunal (common property ou communal property) e propriedade estatal
(state property). Na realidade, essa classificacdo é simplista, pois existem diferentes
combinacges das formas de propriedade mencionadas (FEENY et al. 1990).

Entre esses tipos de regimes de uso do recurso natural, o primeiro, chamado de
propriedade comum ou regime de uso, em que 0 acesso € livre, caracteriza-se por ndo
existir acesso bem definido, pois 0 uso do recurso ndo é regulado, mas sim aberto a todos.
Dessa forma, considera-se como um bem publico aquele que beneficia todos os
consumidores, mas cuja oferta de mercado € insuficiente ou inexistente (PINDYCK;
RUBINFELD, 2002). Esse tipo de bem apresenta duas caracteristicas: ndo-exclusiveis e
ndo rivais, ou seja, ndo se pode impedir as pessoas de gozarem dos bens publicos, nem
desses serem desfrutados por varias pessoas. (FINCO, 2001).

No caso dos recursos naturais de uso comum, em geral os regimes de livre acesso
levam a superexploracdo do recurso e a ruina ambiental e social nas situacdes em que a
taxa de exploragdo é maior do que a de regeneracdo. Isso ocorre pelo fato de que os
recursos naturais de uso comum apresentam a caracteristica de livre acesso e sua
utilizacdo em larga escala faz com que esse recurso se torne rival, isto é, quanto mais este
recurso estiver disponivel para consumo, maior a probabilidade deste se tornar escasso,
devido a degradacdo, que afeta diretamente seu estoque (FINCO, 2001).

No caso da propriedade privada, os direitos de acesso e uso do recurso pertencem
a um proprietario individual ou a uma corporacdo com oportunidade de transferir esse
direito a uma outra pessoa. Configuram-se, assim, as condi¢fes de exclusividade e
transferibilidade, caracteristicas dos bens privados, cabendo ao Estado apenas assegurar
os direitos da propriedade privada. Para Furubotn e Richter (1997), no exemplo da
producdo de leite, se o pasto comum fosse privado, seu proprietario compraria a
guantidade exata de vacas para maximizar seus lucros e ndo levaria ao esgotamento do
recurso utilizado.

Para a escola classica, a melhor maneira de utilizacao sustentavel do recurso é
a propriedade privada, ou seja, ocorre a divisdo do recurso para cada individuo, e o0s
mesmos gerenciam da melhor maneira possivel o seu recurso particular, o que levara ao
bem-estar (beneficio) social. A ideia dominante nessa escola é a de que a propriedade
privada € o arranjo institucional mais eficiente em situacdes de competicdo por recursos
naturais de uso comum. A propriedade privada é o prolongamento, o atributo
indissociavel do individuo, tornando-se redutora de incerteza e produtora de seguranca
(DIAS NETO, 2003).

Na pratica, ndo necessariamente a obtencdo da propriedade privada leva a
exploracdo eficiente do recurso de uso comum, pois conforme o exemplo de Leprest



(2000), a existéncia de Zonas Econémicas Exclusivas ndo impediu o Canadéa de contribuir
fortemente para o declinio do bacalhau, no Atlantico, e do salmao, no Pacifico.

J& em regimes de propriedade comunal, o recurso é apropriado por uma
comunidade de usuarios bem definida, tendo esses usuarios o poder de excluir outros
usuarios ao mesmo tempo em que regulam 0 acesso e 0 uso interno, ou seja, existe 0
gerenciamento coletivo do recurso, sendo os direitos de uso vedados a terceiros. Nesse
regime de propriedade ndo existem condicdes de exclusividade e transferibilidade, pois o
direito de uso e acesso € igual para todos os membros da comunidade, podendo esse
direito ser assegurado e reconhecido pelo Estado, por meio do estabelecimento de regras
de uso do recurso. No entanto, € comum que exista, pela tradicao ou direitos de ancestrais,
a forma de estabelecer essas regras (DIAS NETO, 2003).

Esse tipo de propriedade é uma forma de regulacdo do uso dos recursos naturais
que se situa entre a propriedade privada e a regulacdo estatal e pode ser um meio de
envolver no manejo os individuos que diretamente utilizam o recurso em comum
(MONTEIRO; CALDASSO, 2003).

Conforme Saldanha (2005), a caracterizagdo de uma forma de apropriacdo
comunitaria de um bem comum pode ocorrer quando os direitos e as responsabilidades
sdo comuns a um determinado grupo de usuarios, sendo definidos por regras informais.
Dessa maneira, a propriedade comum nao se caracteriza por livre acesso a toda sociedade,
havendo um acesso limitado a um grupo especifico de usuarios que reconhece essas
praticas e as respeita.

Quando o recurso natural é abundante, ndo ha competicdo por ele, todos os
membros de um dado grupo social tém livre acesso ao recurso, e mesmo pessoas estranhas
ao grupo podem ganhar acesso ao recurso, seja estabelecendo relagcdes de amizade, de
parentesco ou pagando pelo acesso. Porém, quando se intensifica a pressdo sobre o
recurso, aumenta a competi¢do entre os usuarios e a incidéncia de externalidades entre
eles (BALAND; PLATTEAU, 1998).

Essa complexidade de conseguir conciliar interesses de grupos heterogéneos
ocorre também no uso de outros recursos, como no caso do manejo de recursos florestais,
conforme estudos de Larson (2004) e Gregersen et al. (2004), os quais perceberam que
as decisbes dos grupos locais ndo tinham representatividade e nem poder por falta de
autonomia, devido aos diversos atores e instituicdes envolvidas.

Assim, a condicdo de uso comum do espaco pesqueiro supde a necessidade de
regras de uso e cooperacdo, além da necessidade de a comunidade possuir maiores
poderes de direcdo, e de 0 grupo estar organizado o suficiente para suprir suas
necessidades e gerenciar os recursos naturais. (NOGUEIRA; MENDES, 2000).

Uma primeira decisdo diante da pressdo sobre o recurso, seguindo essa linha
explicativa, é restringir 0 acesso ao recurso a pessoas estranhas ao grupo. Essa estratégia,
no entanto, tem eficiéncia apenas temporaria e, com o tempo, dois arranjos institucionais
distintos podem evoluir: a) a regulacéo coletiva do acesso e uso do recurso; ou b) a divisdo
do recurso e a emergéncia de direitos de uso individuais. As duas estratégias podem
responder ao desafio de evitar a perda da eficiéncia na exploragdo do recurso ou sua
degradacdo. Sendo que, na auséncia de custos transacionais, as duas opcdes seriam
teoricamente equivalentes (BALAND; PLATTEAU, 1998).

Ostrom (1990) destaca que a caracterizagdo social e politica do grupo que utiliza
0S recursos naturais em comum, bem como sua forma de relacionamento com o poder
politico influencia diretamente 0s meios que esses grupos possuem para gerenciar a
propriedade comunal dos recursos naturais. Ou ainda, conforme Fenny et. al. (2001),
pode existir falhas na complexa tarefa de excluir outros usuarios do recurso, devido a



apropriacdo do recurso por grupos que politicamente ou militarmente sdo fortes ou por
existir falhas de organizacéo interna do grupo que esta regulando o uso do recurso.

Para Saldanha (2005), a exclusdo de outros usuarios potenciais, a regulacdo e o
manejo dos espacgos devem ser empregados por seus usuarios para minimizar problemas
associados a subtracdo e a conservacao, para que 0 uso dos recursos seja sustentavel, pois
a compreensdo das relac@es entre as comunidades tradicionais e os espacos relacionados
com as atividades econémicas expressa relacdes simbolicas e materiais e concretiza as
interacdes entre o pescador, a agua e a terra.

Para Ostrom (1990), os usuarios de bens comuns podem utilizar regras conjuntas
de modo a manejar o recurso da forma mais eficiente possivel, seja por meio de contratos
entre todos os agentes, no qual ha necessidade que todos 0s agentes cumpram as regras
de forma infalivel, seja por meio de estratégias de cooperacéo realizadas por eles mesmos.
Os usuarios precisam ter controle do uso do recurso, absorvendo os beneficios e os custos
por meio de supervisdo mutua e de punicBes estabelecidas. Contudo, para seu
funcionamento, é necessario que estes tenham normas de comportamento e técnicas de
exploracdo semelhantes, ou seja, que as instituigdes (regras) sejam similares e claras para
todos, para que os préoprios usuarios possam impor penalidades quando as regras ndo sao
cumpridas.

Nesse sentido, a regulamentacdo dos direitos de uso, mais precisamente, de
exploracgdo do espaco fisico da atividade pesqueira, conforme Mc Grath e Castro (2001),
normalmente € baseada em critérios de residéncia/localidade. Assim sendo, 0s pescadores
precisam morar em locais proximos ao ambiente pesqueiro, e as regras de uso do local da
pesca precisam envolver as seguintes caracteristicas: a) aparelho de pesca e conhecimento
ecoldgico; b) local de pesca; c) espécies de peixe e seu comportamento; d) estacdo do
ano; e) tecnologia de transporte, armazenamento e viabilidade de monitoramento da
atividade pesqueira; e f) fungéo da pesca (comercial ou subsisténcia).

Para desenvolver ou estimular o exercicio de relacionamento mutuo Zylbersztajn
(2002) e Bialoskorski Neto (2002) defendem que devem ser desenvolvidos incentivos
para nao existir vantagens em descumprir contratos, e esse comprometimento deve ser
feito por meio de mecanismos formais ou informais, como o estabelecimento de
penalidades para quem ndo realizar acordos estabelecidos ou 0 pagamento de bonificacao
pela fidelidade.

Dessa forma, segundo Maraschin (2004), a definicdo de regras claras nos direitos
de propriedade, em bens de uso comum, resulta em um maior comprometimento e gera
um maior retorno de quem possui esses direitos de uso e manejo dos recursos comuns, ou
seja, diminuem os custos de transa¢do. Assim, 0 conhecimento ou a criagdo de regras sera
uma forma de evitar acdes oportunistas do grupo de pessoas detentoras de direitos sobre
recursos de uso comum (FULTON, 1995).

Para Feeny et al. (1990), embora o regime de propriedade seja uma variavel
importante para entender o comportamento e os resultados em relacdo ao manejo de
recursos comuns, € preciso dar atencao aos arranjos institucionais que governam o acesso
ao recurso e seu uso. Assim, o direito gerado no grupo é relevante ao caracterizar sua
identidade e como forma de controlar suas contradi¢@es internas, em que a cooperacao
retrata a importancia dos lagos sentimentais e de familiaridade.

Assim, a utilizacdo em comunhdo de determinados recursos, como peixes,
pressupde uma grande teia de relagcdes, como as de parentesco, de amizade e de
localidade, além de normas e valores sociais que privilegiem a solidariedade entre o0s
grupos, visto que, para manejar um recurso ou para ordenar um espaco, é preciso conhecer
elementos como espaco fisico, bioldgico, ecolégico, simbdlico, mitoldgico, entre outros



que compdem o ambiente. Esses elementos sdo reconhecidos como parte da dindmica de
vida e caracterizam a identidade do grupo com o meio.

Portanto, conforme Cordell (1989), na pesca artesanal a criacdo dos lagos de
pertencimento constitui-se em uma estratégia de reproducdo, sendo estruturados 0s
acordos e constituidos os cddigos de ética, que ordenam a apropriagdo do ambiente
pesqueiro e, conforme descrito por Ostrom (1994), permitem o direito de um fluxo de
beneficios, levando o pescador a um sentimento de pertenca ao meio da atividade
pesqueira, ou ainda como uma parte importante no processo de apropriacdo do espaco
contribuindo para a constituicdo e a manutencao de um regime de propriedade.

Nos trabalhos de Sabourin (2005), é demonstrado que a nogdo de reciprocidade e
de intercambio séo duas l6gicas que caminham juntas e influenciam o desenvolvimento
da comunidade pesqueira, pois 0s pescadores que vivem dessa forma se adaptam as
mudancas, mantendo as caracteristicas comunitarias, ou seja, por meio da reciprocidade
é permitido interpretar o sentido social e a ldgica econémica construidos pelas
comunidades humanas ao longo da historia.

Haesbaert (1999) destaca que existe uma relacdo no campo das ideias e na
realidade das praticas, em que 0 espacgo geogréafico construido e apropriado pelos grupos
sociais constitui parte fundamental dos processos de identificacdo social e cultural, ou
seja, 0 conjunto das praticas sociais e culturais exprime os valores e 0s sentimentos
vividos por um determinado grupo social expressados em um espaco fisico.

Assim, a formacdo do relacionamento das comunidades tradicionais e suas
atividades praticadas com 0s recursos naturais se dao, para Leonel (1998), de forma
cumulativa em um processo continuo de aprimoramento e de revalidacao dos valores no
decorrer de diversas geragfes. Por meio de tentativas de erro e acerto € que ocorrem
respostas progressivas aos obstaculos encontrados, mas como muitas praticas
permanecem, entdo os tragos tradicionais caracteristicos de cada cultura s&do mantidos.

Devido a relevancia das regras locais e que 0s arranjos institucionais, e, em
especifico, as regras que definem como os pescadores devem proceder para obter os
recursos pesqueiros, sdo uma das variaveis fundamentais para a gestao desses recursos,
pois as regras embasam os direitos e deveres, estruturam a situagdo, definem o
comportamento esperado dos membros e reduzem os conflitos (SANTOS, 2006).

A importancia das regras em termos da analise institucional é que elas determinam
diferentes incentivos que influenciam a cooperacéo entre os usuarios. Conforme Ostrom
(1990), quanto mais claramente definidos 0s grupos de individuos que tém, por parte do
governo, o conjunto de deveres e de direitos de explorar o recurso, tendo em
contrapartida, esse grupo, a capacidade de planejar suas regras para monitorar 0s recursos
e 0 comportamento dos usuarios e, para isso ocorrer, faz-se necessario a existéncia de
regras claras do sistema de sangBes para quem violar as regras, podendo receber as
san¢Oes pelo proprio grupo ou 6rgédo responsavel pelo grupo.

Os pescadores respeitam a regulamentacdo somente se eles a compreendem e
concordam com ela; de outra forma, a regulamentacdo sé existe oficialmente (REIS,
1999). Portanto, 0 manejo por parte do Estado ndo funciona se os pescadores, que utilizam
0S recursos pesqueiros, nao estiverem de acordo quanto as regras a serem seguidas ou
qguanto os acordos estabelecidos gerarem algum tipo de questionamento sobre a
efetividade das leis em vigéncia e a real necessidade de seu cumprimento e se houver
divergéncias entre as instituicdes, que criam e fiscalizam essas leis, com as comunidades
pesqueiras (BERKES et al., 2001).

Nesse sentido, para Ostrom (1990), as normatizacdes para o uso do bem comum
s0O serdo efetivadas se ocorrer uma tomada de consciéncia de suas vantagens por parte do



grupo local, sendo estabelecidas normas e meios de assegurar, pelo proprio grupo, o
funcionamento da nova forma de acesso e a utiliza¢do dos recursos.

Além disso, conforme as constatacfes de Ostrom (2000), no caso da extracao de
madeira e de outros produtos florestais, as comunidades e governos locais tornam-se mais
eficientes quando existe melhor conhecimento desses agentes locais e das condicOes
biofisicas, sociais e institucionais que influenciam o manejo da floresta, ou seja, devido
ao melhor acesso ao conhecimento sobre a utilizagdo dos recursos florestais.

Entdo, o estabelecimento de regras de uso precisa representar a mediagédo de
interesse politico, econdmico, cultural que ocorre em determinado contexto social,
politico, espacial e temporal, ou seja, apesar da capacidade desses grupos, para que ocorra
0 uso racional dos recursos naturais no sistema comunal, € necessario que ocorram, ao
longo do tempo, mudancgas nas regras estabelecidas, pois se as mesmas se apresentarem
inadequadas podem prejudicar o0 manejo do recurso. Assim, o direito de deciséo e de uso
aos usuarios do recurso precisa ser entendido como justo para todos, caso contrario, o
usuario ficara desmotivado para participar das decisdes e manter os acordos de
manutenc¢éo ou prote¢édo dos recursos (OSTROM; MCKEAN, 2001).

Portanto, 0 manejo participativo possui um arranjo complexo pelo fato de os
pescadores artesanais se relacionarem com outras atividades e sistemas sociais e politicos
que envolvem interesses diversos. Nisso, para utilizar os conhecimentos tradicionais dos
pescadores de modo que 0 uso do recurso pesqueiro seja mais eficiente, é preciso tornar
esses saberes reconhecidos e legitimados em niveis diferentes de quem tem interesse no
uso dos recursos pesqueiros e de quem toma as decisfes de uso desse recurso
(MONTEIRO; CALDASSO, 2003).

Nesse sentido, o Estado e a sociedade devem construir um espaco de colaboragédo
e participacao no processo de tomada de decisdo quanto ao uso dos recursos ambientais,
por meio da defini¢éo e implementacdo de politicas, bem como da formulagéo de normas,
ou seja, pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas que balizem o
comportamento dos agentes econdmicos e sociais no aproveitamento de tais recursos
(MARRUL-FILHO, 2001).

Para que o0 gerenciamento dos recursos pesqueiros seja bem sucedido, é necessario
adequar uniformidade na regulamentacéo a diversidade ecoldgica e cultural no modo de
gerenciar localmente os recursos, baseando o0 desenvolvimento de regras e
regulamentacfes, geralmente estabelecidas em nivel nacional, na realidade local.
Experiéncias em outras localidades tém demonstrado que conflitos entre usuérios podem
ser diminuidos, medidas de manejo implementadas mais adequadamente e recursos mais
bem administrados quando pescadores e outros usuarios sdo fortemente envolvidos na
administracdo dos recursos, e os direitos de acesso sao distribuidos mais eficiente e
homogeneamente (POMEROQY, 1995).

Portanto, sdo necessarias informacfes adicionais (socioeconémicas e
institucionais) que devem estar disponiveis aos gestores de decisdo, pois apesar da
importancia da pesca artesanal para a geracdo de emprego e alimentacédo, a regulacédo
dessa atividade em larga escala (licengas, quotas, periodos de pesca, restrigdes de técnicas
e equipamentos) e as restricdes a captura nem sempre sdo adequadas a ela, devido as
dificuldades associadas ao custo de fazer cumprir as regulamentacGes diante de uma
atividade descentralizada e com problemas de subsisténcia dos pescadores, gerando uma
ineficiéncia cada vez maior do processo de regulamentacdo (HOLLAND, 1995).

Apesar da complexidade que é ambiente institucional, estudos como os de Mac
Cay e Acheson (1987) ou mesmo os de Ostram (1990) indicam que, na pratica, existem
varias comunidades que possuem capacidade de administrar seus bens de uso comum, de
maneira duravel, por meio de regras de conduta estritas ao grupo, em que cada membro



possui direitos e deveres, com uso de regras rigidas que podem levar, no caso de quebra
das regras de conduta, ao afastamento da comunidade; além disso, 0s ndo-membros sdo
excluidos da comunidade. Nas ultimas décadas, tem-se retratado evidéncias da habilidade
desenvolvida pelos os grupos para utilizar e alocar os direitos de uso entre seus membros,
evidéncias essas relevantes sobre o manejo de recursos de uso comum (MC CAY;
ACHESON, 1987; BERKES, 1986; Mc CAY, 1980).

McCay (1980) e Berkes (1986) demonstraram, por meio de estudos de caso, que
0S pescadores s@o capazes de se organizarem e de se auto-regularem para gerenciar a
atividade pesqueira de modo a garantir 0o uso mais eficiente dos recursos.
Especificamente, nos estudos de Berkes, percebe-se que os direitos de uso obtidos por
meio do regime de rotacdo de pesca que foi adotado pelas comunidades pesqueiras do
Alanya, que é um distrito do sul da Turquia, na regido do Mediterraneo, através da
garantia do uso dos pontos mais produtivos a todos os pescadores. Nos estudos de McCay,
as iniciativas de pescadores de Nova Jersey, que é um Estado americano localizado na
regido centro atlantica do pais, por meio de uma cooperativa passaram a controlar os
niveis totais de captura do pescado em um determinado espaco fisico, e a agdo coletiva
dos pescadores possibilitou o controle da producao, que resultou em um aumento do valor
comercial do produto e na reducdo dos incentivos a pesca predatoria.

Diegues (1995, 1996) aponta que alguns grupos, adaptados ao meio em que
vivem, aos recursos que exploram e a cultura que construiram, sdo eficientes gestores de
recursos, capazes de elaborarem técnicas sustentaveis de produgdo e normas eficazes de
gerenciamento. Esses grupos tradicionais tém por caracteristica o fato de que estdo
presentes em regides e em meios muito diferentes, mas exploram os recursos de acordo
com costumes e técnicas construidas no decorrer de muitos anos, ao longo de diversas
geracdes, que sdo marcados por sistemas de transmissao de saberes proprios, por formas
particulares de organizacdo local, por direitos especificos de manejo e de uso dos recursos
naturais e sua conservacao, conseguindo elaborar um complexo conhecimento ecolégico
desenvolvido pela experiéncia empirica do ambiente em que vivem.

Pode-se citar, também, o pescadores ribeirinhos da Amazonia que devido aos
conflitos no uso dos recursos pesqueiros, desenvolveram e implementaram sistemas de
manejo por meio da elaboracdo de um conjunto de proibices e normas especificas,
baseadas em conhecimento ecoldgico local e monitoramento relacionado com éticas
sociais locais, como forma de reduzir e controlar a pressao sobre 0s recursos pesqueiros,
oriunda dos pescadores, de outras localidades, dos fazendeiros e dos pescadores
comerciais, ou seja, foi necessario no convivio de todos os segmentos envolvidos na
exploragdo do recurso, mecanismos de participacédo efetiva, com uso de regras claras e
justas para todos de modo a representar a mediacdo de interesses e de conflitos entre os
atores sociais, com continua redefinicdo da distribuicdo dos custos e dos beneficios
decorrentes de qualquer mudanca no manejo do recurso (RUFINO, 2005).

Outros fatores também sdo pertinentes para a manutencao dessa organizacdo e das
propriedades comunais. Como destaca Forman (1970), ao existir sistemas locais de
direitos de uso dos bens comuns, as regras juridicas sdo relevantes para minimizar a
competicdo, resolver conflitos e impedir a superexploracdo dos recursos.

Os mecanismos de controles formais sdo importantes, pois no processo de manejo
e uso das comunidades tradicionais, podem, na realidade, existir praticas culturais que
naturalmente sejam conservacionistas, mas também podem ocorrer praticas nao
conservacionistas.

Assim sendo, Almeida e Cunha (1999) relatam que existem populagdes que
simplesmente seguem regras culturais locais para uso e apropriacao dos recursos naturais,
sendo essas regras definidas como sustentaveis, ou seja, o relacionamento homem-



natureza ultrapassa a consciéncia conservacionista e se expressa como um padrdo de
comportamento das sociedades tradicionais, as quais apresentam uma heterogeneidade na
forma como o0s recursos naturais sdo apropriados e utilizados de acordo com as
necessidades e os estilos de vida.

Portanto, segundo Ribeiro (2001), elaborar e transmitir conhecimentos e técnicas
sdo atividades permanentes para essas comunidades, sendo a producdo de alimentos e
bens baseada fundamentalmente na pratica, experimentacdo, observacdo e exemplo. Por
iSs0, O territdrio e suas formas sociais de apropriagdo tém para essas comunidades uma
enorme importancia, pois, ao estarem sujeitas a natureza, precisam ter plena investigacao
do meio ambiente, 0 que acarreta uma continua elaboracéo de conhecimento e de relagdo
com 0s recursos naturais, gerando sistemas de producdo muito peculiares, mas nem
sempre economicamente eficientes.

Por isso, muitas vezes elas sdo consideradas, por cientistas e técnicos, atrasadas,
ineficientes ou ultrapassadas, mas devido aos conhecimentos peculiares de cada
comunidade sobre o recurso utilizado, a insisténcia em tornar seu sistema de producao
mais eficiente esbarra em soélidas barreiras comunitarias e culturais, que persistem
enguanto subsistem o0s regimes especificos de apropriacdo dos recursos ambientais
(RIBEIRO, 2001).

Por sua vez, a propriedade global ou internacional surge nas areas além das
zonas econdmicas exclusivas (ZEES) e é considerada propriedade ou uso comum das
nacoes, prevalecendo para ela, em principio, a regra do livre acesso. No entanto, segundo
Dias Neto (2003), para 0s recursos pesqueiros de grande importancia econémica ou
ambiental, convencdes, acordos ou tratados internacionais regulamentam o seu uso para
evitar, com o livre acesso, a sobrepesca sobre os estoques e a diminui¢éo da lucratividade
dos empreendimentos econdmicos.

Finalmente, a propriedade estatal refere-se a situacBes em que o recurso €
controlado por um governo central, seja em ambito nacional, regional ou local; nesses
casos, € o Estado quem regula o acesso e uso do recurso. (FEENY et al., 1990;
ACHESON, 1994). O Estado tem poder decisorio sobre o nivel e a natureza de uso do
bem publico, podendo explora-lo diretamente ou alocar direitos de uso a seus cidad&os
Ou empresas.

Como afirma Acheson (1994), os direitos de propriedade (entendido como
instituicbes que regulam acesso e uso de um recurso) nunca sdo completamente
garantidos, devido a influéncia do Estado ao impedir, por exemplo, o percentual de &rea
a ser preservada em cada propriedade rural, as regras para constru¢ao em terrenos urbanos
e a autorizacdo para explorar minérios no subsolo.

Na atualidade, o Estado especifica e garante os direitos de propriedade, sendo
responsavel pela estrutura desses direitos, e, para que possa exercer o papel de arbitro dos
direitos de uso e manejo dos bens de uso comum, tem capacidade de excluir, devido ao
uso exclusivo da forca e ao poder de taxar seus constituintes, ao longo de uma area
geografica determinada (NORTH, 1981).

A realidade brasileira demonstra que o Governo Federal influencia ou controla as
atividades de uso comum por meio de leis, incentivos e fiscalizacGes relativas ao uso dos
recursos naturais, €, normalmente, os regimes de propriedade, para serem efetivos, sdo
garantidos pelo Estado ou por outra instituicdo do governo (RIBOT, 2007).

Nos modelos atuais de desenvolvimento, existe uma ideologia capitalista que
impulsiona a criacdo de um nimero cada vez maior de propriedades privadas e estatais
que permitem uma subordina¢do muito maior dos recursos naturais ao capital, devido aos
principios da economia liberal, que se apoia na argumentacdo da ineficiéncia econdmica
que a propriedade comum gera, ou seja, as praticas tradicionais que existem sdo
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desconsideradas em um plano de acdo e as comunidades dotadas de um saber-fazer que
as acompanha por varias geragoes dificilmente sdo levadas em conta quando se planejam
formas de uso sustentaveis (SALDANHA, 2005).

Além disso, politicos, burocratas, grupos de interesses e cidaddos agem, no curto
prazo, conforme as regras definidas pelo arranjo institucional existente. No entanto, no
longo prazo, as regras do jogo politico mudam, e os atores politicos ndo somente
perseguem suas metas dentro de limites determinados pelo esquema existente, mas lutam
para mudar esses limites a favor dos seus interesses (MAJONE, 1989). Ou como
observam, Przeworski; Limongi (1993) que em um processo democratico nem sempre
ocorre um amplo envolvimento dos segmentos sociais, especialmente em democracias
frageis na elaboracgdo das politicas.

Sendo assim, as politicas do governo que estabelecem regras de uso dos recursos
podem estar relacionadas ndo ao interesse comum, mas a grupos que possuem forca
politica e lutam por seus interesses, ou seja, 0 governo possui meios de resolver conflitos
na sociedade através da estrutura de recursos coercitivos e de barganha, que habilita
determinados atores a delimitar as decisdes de outros, 0s quais possuem 0S meios e
interesses para manter 0s arranjos institucionais que satisfacam seus propositos e
reformem aqueles arranjos indesejaveis (DIAS NETO, 2003).

No entanto, existe de fato a capacidade dos individuos de viver e cooperar
coletivamente, pois historicamente a tendéncia de viver num regime de coletividade
acompanha as sociedades de cacadores e de agricultores durante séculos (FERNANDEZ,
1993). Para Feeny et al. (2001), existem grupos com capacidade de automanejo dos
recursos naturais e, portanto, o uso de poder exclusivo e decisorio por parte do Estado na
administracdo dos recursos naturais tem sido desaprovado, devido as vantagens
econdmicas e administrativas no envolvimento desses grupos no processo administrativo,
pois o conhecimento local do grupo e seu interesse duradouro de uso do recurso gera
custos potencialmente baixos de imposi¢do de regras, de modo que, torna viavel a
administragdo compartilhada,

CONCLUSAO

As normas de regulamentacdo ao uso dos recursos pesqueiros estabelecidas pelo
governo podem ser ineficientes devido ao comportamento dos agentes que utilizam os
bens de uso comum. Sendo assim, dada a racionalidade do grupo social, que toma
decisBes nem sempre baseado em uma logica econdmica neoclassica, mas sim em
estratégias pessoais de vida, sdo gerados resultados nem sempre desejados pelas
normatizacoes.

Entdo, faz-se necessario conhecer as peculiaridades do segmento social que esta
diretamente envolvido nessa atividade, pois 0 seu desconhecimento e a realizacdo de
politicas de desenvolvimento sem o pleno conhecimento do setor pesqueiro poderdo
afetd-la negativamente, gerando resultados econémicos ndo esperados, levando a
equivocos, ao visualizar a pesca como atividade homogénea, e acabando por produzir
efeitos ndo desejados.

No caso dos pescadores artesanais, é preciso entender certas percepgdes, como a
I6gica, os valores, as dindmicas, as motivacOes, além de outras organizagdes ou grupos
que possuem relacdo com o setor pesqueiro, enfim, as instituicdes que fazem parte da
vida desses pescadores e que influenciam esse segmento. As informacdes coletadas sobre
a atividade pesqueira precisam gerar conhecimento de modo que sirvam de base para a
tomada de decis@o em nivel local, mas também que contribuam ao dar suporte para que
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futuras politicas elaboradas e implantadas contemplem essas percepgdes.

Isso também é necessario para que essas politicas possam ter maior probabilidade
de alcancar os resultados desejados ao possibilitar a implantacéo de a¢Ges e programas de
desenvolvimento mais adequados e, por consequéncia, mais eficientes, que condigam
com a realidade da crise que passa o setor e que tem ocasionado aumento da pobreza e
exclusdo social dos pescadores artesanais. Ou seja, constituir regras (politicas publicas)
que favorecam o desenvolvimento pesqueiro, pois, por meio da harmonia dos objetivos
das politicas publicas de promocao e regulamentacéo da pesca, bem como das formas de
procedimentos dos pescadores artesanais, sera possivel o desenvolvimento do setor
pesqueiro gaucho.

Torna-se importante, portanto, entender a reestruturacdo do ambiente institucional
pesqueiro — como as regras informais, 0s custos (econdmicos e ambientais) envolvidos
na atividade pesqueira artesanal, 0 uso e 0 manejo do recurso pesqueiro, a definicdo dos
direitos de propriedade dos recursos pesqueiros, o processo de regulacdo, e as politicas
publicas de promocdo da atividade pesqueira —, pois esse ambiente influencia as acfes
daqueles que compdem o ambiente pesqueiro artesanal.

A necessidade de existéncia de regras (formais e informais) para o uso dos
recursos naturais é relevante, pois existe uma relagdo inversa entre direito de propriedade
e custo de transacéo, pelo fato de que a falta de regras claras para quem utiliza os recursos
de uso comum podera acarretar uma exploracdo indiscriminada ao visar apenas seu
proprio interesse, ocasionando o crescimento do custo de transacdo pela geracdo de
incerteza da existéncia futura do recurso e pela inseguranca sobre sua disponibilidade.

Logo, sem o direito de propriedade, os bens de uso comum renovaveis séo dificeis
de terem seu uso sustentdvel, dada sua exploracdo concorrencial. Via de regra, quando o0s
usuarios do sistema sdo mantidos a parte das decisbes, eles ndo se sentem
responsabilizados por elas. Adiciona-se a isso o fato de a pesca ser considerada de livre
acesso, levando a atenuacdo das responsabilidades individuais, ja que o recurso €
considerado publico, pois essa forma de acesso permite que o consumo de um usuario, se
ocorrer de forma insustentavel, possa alterar a quantidade disponibilizada para os demais.

Assim a falta de definicdo dos direitos de propriedade leva ao menor dominio que
0s pescadores tém sobre 0 recurso pesqueiro, pois as pessoas que capturam o pescado ndo
podem excluir as demais e ndo podem realizar uma gestao global dos recursos pesqueiros.

A possibilidade de todos pescadores, ou a uma parte de seus membros, terem
direitos de acesso, controle e uso na totalidade ou em parte dos recursos naturais
existentes poderia ser realizada conforme as afinidades com o meio e as percepcdes
ambientais traduzem o conhecimento e a familiaridade das comunidades pesqueiras com
a atividade pesqueira.

Portanto, pela utilizacdo dessas caracteristicas, torna-se inviavel economicamente
a pesca comercial em locais de captura do pescado por pescadores de outras regides. Em
contrapartida, o objetivo de limitar o acesso a locais de pesca torna-se viavel aos
pescadores da propria regido. Dessa forma, serd por intermédio das caracteristicas, do
recurso natural, da forma de trabalho e das técnicas usadas pelos pescadores, que irdo ser
estabelecidas as regras de uso da pesca.

Além disso, para que nao ocorra tendéncia para descumprir as regras, 0S
individuos podem modifica-las para solucionar conflitos dentro ou fora do grupo, sendo,
portanto, necessario maior coeréncia possivel entre as regras a serem estabelecidas e a
realidade local das condicGes do recurso.
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