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AS INSTITUICOES E A ATIVIDADE PESQUEIRA DO RIO GRANDE DO SUL

INTRODUCAO

0 crescimento da atividade pesqueira, ja que o Rio Grande do Sul tem um litoral
de 622Km, propicio para pesca maritima, dos 282.184 Km? de area total 14.656 Km?
correspondem a lacustres e lagunas interiores, ideais para pesca de agua doce e a area sul
da Lagoa dos Patos adequada a pesca estuarina (SOUZA, 2010).

Além das caracteristicas bésicas favoraveis ao advento e ao crescimento da
atividade pesqueira no estado do Rio Grande do Sul, Souza (2001) cita outras, ndo menos
importantes, como: a politica econdmica do governo federal de promogdo a pesca,
concedendo incentivos fiscais; o crédito do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR);
os desembolsos de credito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e o crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

As caracteristicas regionais e as politicas governamentais aplicadas a pesca
levaram, ao desenvolvimento industrial pesqueiro, a partir da década de 1960, chegando
no inicio da década de 1980 o Rio Grande do Sul ser responsavel por 25% do pescado
industrializado do pais (MARTINS, 2002).

Porém, no decorrer da década de 1980 comeca a ocorrer a diminuicdo do nimero
de industrias pesqueiras no Rio Grande do Sul, relacionada a diminui¢do do volume de
producdo do pescado, visto que as politicas governamentais aplicadas para o
desenvolvimento da pesca levaram, a principio, ao crescimento do volume de produgéo
pesqueira do Estado galcho, que passou das 13.838 toneladas em 1947, para 105.456
toneladas (maior volume) no ano de 1973, com tendéncia decrescente nos anos seguintes,
até que no decorrer da primeira década do século XXI a producdo pesqueira ndo
ultrapassou as 40.000 toneladas (SOUZA, 2010).

O decréscimo da producdo pesqueira, por sua vez, esta relacionado, segundo
Souza (2001), a falta de politicas publicas realistas e eficientes voltadas para o
atendimento da economia pesqueira, pois as politicas de regulamentacdo da atividade
pesqueira, que surgiram no decorrer do processo de industrializagdo, se preocuparam
mais com a criacdo de 6rgdos para regulamentar a captura do pescado e promover o
desenvolvimento pesqueiro industrial e pouco resultaram na manutencdo do estoque
pesqueiro dado a dificuldade de fiscalizacéo.

Dado que as politicas de promogdo a atividade pesqueira industrial ndo se
preocuparam em conhecer as peculiaridades dos pescadores artesanais que esta
diretamente envolvido nessa atividade, assim o seu desconhecimento e a realizagéo de
politicas de desenvolvimento sem o pleno conhecimento do setor pesqueiro artesanal
afetaram negativamente, ndo apenas pela diminuicdo dos estoques pesqueiros, mas
também no processo de organizacdo desse segmento.

No caso das unidades familiares dos pescadores artesanais, € preciso entender
certas percepcdes, como a ldgica, os valores, as dindmicas, as motivac6es, além de outras
organizag0es ou grupos que possuem relacdo com o setor pesqueiro, enfim, as institui¢oes
que fazem parte da vida desses pescadores e que influenciam esse segmento.

A partir do exposto, pode-se afirmar que, como hipotese, a realidade de
diminuicdo da producdo pesqueira e seus efeitos negativos na atividade pesqueira
industrial e artesanal, refletem as falhas no ambiente institucional e a falta de instituicoes
consolidadas na atividade pesqueira, tendo em vista que a alocacdo eficiente dos recursos
pesqueiros depende, em parte, dos arranjos institucionais existentes. Dessa forma,



objetiva-se realizar um ensaio académico sobre o tema objeto do estudo, identificando e
caracterizando a importancia das instituicbes no comportamento dos individuos em
particular e na sociedade como um todo e, assim, contribuindo no desenvolvimento
sustentavel das atividades produtivas, sobretudo, nas atividades que utilizam recursos
naturais como é o caso da atividade pesqueira.

FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

A primeira escola institucionalista, Velha Escola Institucionalista (VEI), surgiu
nos Estados Unidos, no final do seculo XIX, tendo como seus principais pensadores
Thorsten Veblen, John Commons e Wesley Mitchel, os quais tinham como elemento
unificador das ideias econémicas a critica ao mainstream.

O velho institucionalismo substitui o conceito de equilibrio pelo de processo
(evolucdo), recusa a pretensdo neoclassica de construir uma teoria "geral" ao opor-se ao
carater abstrato e a-histdrico, reivindica a dimens&o histdrica dos fendbmenos econémicos,
e tem por objetivo a substituicdo do individuo pelas institui¢oes, e sua evolucao (através
dos processos de mudanca e adaptagdo) como unidade de anélise (GUEDES, 2000).

Portanto, a relevancia dessa escola esta no fato de Veblen ter apresentado a
inconsisténcia pratica da teoria neocléssica em relacdo as inovagdes, por estas serem ditas
imutaveis ou rigidas, e negado o equilibrio geral da economia. Conforme Conceicao
(2000), a contribuicdo da VEI a ciéncia econdmica estd na construcdo de uma teoria
econdmica evolucionaria, ou seja, 0 processo de mudanca, evolugdo e transformacéo
tecnoldgica, bem como instintos, habitos e instituicdes sdo, de fato, relevantes a
economia, fazendo com que ela esteja sempre em um processo evolutivo.

Dessa forma, para esses velhos institucionalistas, as instituicbes sdo constituidas
em um processo evolutivo, uma vez que mudam de forma gradual e podem pressionar o
sistema (econdmico, politico, cultural) por meio de explosdes, conflitos e crises, levando
a mudancas de atitude, nos habitos de pensar e agir, e de a¢des, que sdo continuamente
reforgadas, visto que, em qualquer sistema social, existe uma permanente tenséo entre
ruptura e regularidade, o que exige constante reavaliacdo de comportamentos rotineiros e
decisdes volateis dos agentes. Ou seja, as instituicdes funcionam como uma agéo coletiva
que controla, libera e amplia a acdo individual (CONCEICAQ, 2000).

Por isso, na concepcdo de Veblen, as instituicbes devem ser entendidas como
habitos mentais, adquiridos no processo de evolucdo da sociedade, no qual os instintos
humanos vao gradativamente se cristalizando em instituigdes. Apesar dessa constatacao
da VEI em relacdo a teoria neoclassica, os velhos institucionalistas ndo obtiveram
reconhecimento desta como uma nova teoria, inicialmente devido ao uso do método de
pesquisa descritivo e ao fato de deixarem alguns temas sem analise (CONCEICAO,
2002).

Outra importante escola é a neo-institucionalista, que surge no final dos anos
1960, sob influéncia de Galbraith e Gruchy, seguidos de Hodgson, Ramstad, Rutherford,
Samuels, Mark Tool e Stanfield, sendo derivada da base tedrica da tradicdo neo-
schumpeteriana e da forte influéncia de Veblen ao resgatar a importancia de conceitos
centrais do Velho Institucionalismo Norte-Americano.

Hodgson (2000 e 2001), um dos principais pensadores da escola neo-
institucionalista, segue a compreensdo dos velhos institucionalistas de instituicbes como
habitos mentais, definindo instituicGes como regras, restricbes, praticas e ideias que
podem moldar as preferéncias individuais. Essa maleabilidade das preferéncias



individuais pode ajudar na estabilidade institucional a medida que pode reforcar certos
comportamentos.

Um ponto que Hodgson (2006) enfatiza é a nocdo de habito como propensao ao
comportamento, ndo a acdo em si, de maneira que os habitos mentais que moldam os
individuos através das instituicdes ndo determinam o que os sujeitos fazem, mas apenas
os dispdem a agir de certa forma.

O problema da economia institucional consiste em como as instituigdes moldam
os habitos dos individuos, incutindo neles certos comportamentos potenciais, 0 que
aponta paraa ideia de um processo de causa/efeito que se dirige ndo apenas dos individuos
para as instituigdes, mas também pode tomar o caminho inverso, das institui¢oes para 0s
individuos (HODGSON, 2001).

Assim sendo, existe a possibilidade de que as instituigdes que moldam os habitos
individuais sdo construidas e/ou reproduzidas pelos proprios sujeitos; portanto, as
instituicdes ndo sdo instancias impermeaveis as a¢bes humanas, mas também néo séo
criadas por individuos despojados de qualquer forma de sociabilidade. E por isso que s&o
os tipos de estrutura que mais importam no dominio social por serem como sistemas de
regras sociais estabelecidas e prevalecentes que organizam as interagdes sociais, sendo,
portanto, instituicGes a linguagem, o dinheiro, as leis, o sistema de pesos e medidas, as
firmas (e outras organizacdes) (HODGSON, 2006).

Ao definir instituicdo como um sistema de regras sociais duraveis que estruturam
as interacdes sociais, Hodgson (2006) aproxima-se da compreensao de North (1990), de
instituicdo como sendo o conjunto de regras formais e informais que estruturam a
interacdo humana.

As institui¢Oes sdo, portanto, tipos de estruturas que compdem o material da vida
social, formadas para reduzir as incertezas nas transacdes econémicas, as quais,
juntamente com as tecnologias (que s&o adaptadas pelas instituigdes usadas pela
sociedade), determinam os custos de transacdo (que é o custo de medir a dimensao
multipla dos valores das trocas dos bens e servigos ou da performance dos agentes, e 0s
custos de fazer cumprir os contratos) e de transformacédo ou producéo, e podem ajudar na
estabilidade institucional a medida que reforcem os comportamentos individuais. Ou seja,
as instituicdes determinam as organizag6es que influenciam na evolucéo das instituicoes
(CONCEICAO, 2000).

A contribuicdo dessa Escola esta na declaracdo de como as instituicdes surgem e
se desenvolvem ao longo do tempo. Para os neo-institucionalistas, o processo de mudanca
institucional, mesmo que gradual, ocasiona a pressdo do sistema econdmico, exigindo
constante reavaliacdo de comportamentos dos agentes sociais. Assim sendo, essa Escola
se opde as hipoteses da economia ortodoxa, e a principal falha do pensamento neoclassico
estd no individualismo metodoldgico, que consiste em tratar individuos como
independentes, auto-subsistentes, com suas preferéncias dadas, enquanto, na realidade, os
individuos sdo cultural e mutuamente interdependentes (SAMUELS, 1995).

Ao criticar a natureza estatica dos modelos neoclassicos, o neo-institucionalismo
reafirma a importancia em se resgatar a natureza dindmica e evolucionaria da economia,
ou seja, hd uma unidade acao/teorizacdo, que envolve a reestruturacdo do capitalismo, e
ndo a mao invisivel de acdo do mercado, o qual ndo atende ao bem-estar da populacéo,
sendo necessario que os homens planejem ac¢es préprias para este fim.

De modo mais especifico, as contribui¢des dos neo-institucionalistas, segundo
Conceicdo (2000b), podem ser agrupadas nas seguintes assercdes: a economia &, devido
as instituicdes, um processo evolutivo/continuo; as interacdes entre instituicGes,
tecnologia e valores sdo fundamentais; a analise econdémica ortodoxa € irreal por ser
dedutiva, estatica e abstrata, caracterizada mais por colaborar com as instituicoes



econbmicas dominantes do que pela busca da verdade e da justica social. Assim,
questiona-se se a escassez de recursos € alocada de forma eficaz pelo mercado, pois, na
verdade, a alocagdo dos recursos ocorre pela estrutura organizacional existente; 0s
interesses e conflitos, bem como a mudanca tecnoldgica, sdo importantes, ou seja, para
essa escola, importa o processo histérico na formulacdo das ideias e das acdes dos
agentes; as instituicdes influenciam o comportamento individual pela modificacdo dos
habitos, que constituem um importante mecanismo de reforco das regras implicadas nas
instituicdes. Desse modo, para 0s neo-institucionalistas, os habitos sdo formados a partir
da repeticdo da acdo ou do pensamento.

J& a contribuicdo do pensamento evolucionario esta no instrumental tedrico e
analitico da compreensdo do processo de mudanga tecnoldgica, que tem nas instituicdes
um importante fator de sustentacao.

Conforme Nelson (1995), os evolucionarios apresentam o processo de mudanca
tecnoldgica e institucional com uma teorizacdo diferente da abordagem tradicional ao ndo
acreditarem que as nog¢des de otimizacdo e equilibrio possam explicar o comportamento
da economia, uma vez que o processo de evolucéo é, por defini¢do, path dependent e ndo
comporta uma unica situacdo de equilibrio, podendo existir trajetdrias econémicas
distintas devido ao processo de desenvolvimento tecnoldgico ocorrer de forma diferente.

Para os evolucionarios, o avango tecnologico é o motor do desenvolvimento, e as
acoes dos agentes econémicos séo limitadas pelas rotinas que eles dominam, contrapondo
0 pensamento neoclassico, em que esse avango € visto como parte da historia, e as
escolhas dos agentes econdmicos séo realizadas com confianga e competéncia.

Diferentes formas de instituicdo surgem do resultado de um processo
evolucionario, mas de maneiras distintas, dada a diversidade de acontecimentos
dindmicos, continuos e relativamente incertos, associados a mudancas tecnologicas e
sociais em cada sociedade, assim, por exemplo, o progresso das nagdes industrializadas
deve-se ao surgimento de novas tecnologias, mas foram as estruturas institucionais que
possibilitaram que essas tecnologias operassem de forma economicamente eficiente.

Nesse sentido, a evolucao de instituicdes, como a complexa interacao entre acdes
privadas de firmas em competicdo, as associagdes industriais, 0os 6rgdos tecnicos, as
universidades, as agéncias governamentais, o aparelho juridico etc., torna-se importante
para possibilitar o uso de uma nova tecnologia, pois a forma de evolugdo dessas
instituicdes, em conjunto, influenciard a natureza e a organizacdao das firmas, porém
gerara um comportamento diferenciado e historico para cada pais devido aos diversos
padrdes de desenvolvimento existentes. Sendo assim, para os evolucionarios ha forte
inter-relacdo entre desenvolvimento, crescimento, inovagdo tecnoldgica e aparato
institucional, ou seja, esses conceitos ndo podem ser compreendidos isoladamente
(CONCEICAO, 2002).

Utilizando essas percepcdes sobre instituicdes, Chang (2004) sugere que
evidéncias historicas mostrariam que os paises atualmente desenvolvidos ndo possuiam
as “boas instituicdes”, hoje consideradas condi¢do indispensavel para a obten¢do de seu
nivel de desenvolvimento, indicando ainda que, talvez, essas “boas instituigdes” sejam
antes consequéncia do que causa do desenvolvimento. Isto é, o desenvolvimento
econdmico néo se resolve com a promocao de instituigdes fornecedoras de incentivos ao
desenvolvimento de habilidades individuais produtivas, mas o sentido da causalidade
parece ser inverso, indicando que, em muitos casos, as “boas instituicdes” nao precederam
o desenvolvimento dos atuais paises desenvolvidos.

Nesse contexto, as instituicdes seriam o produto de economias com um bom nivel
de riquezas materiais, o que permitiria a implementacéo de direitos de propriedade



eficientes, da formacédo, por parte dos individuos, de uma cultura de preservacdo das
regras sociais, etc.

Desse modo, para que as “boas instituicdes” possam florescer € necessario certo
nivel de crescimento econdmico, e isso teria sido obtido pelos atuais paises desenvolvidos
por meio de politicas protecionistas de defesa da indUstria nacional.

De acordo com Chang e Evans (2005), as instituices consistem ndo apenas em
restricbes a acdo humana, mas possuem um importante papel em sua habilitacdo e
constituicdo, sendo responsaveis pelos moldes mentais e de comportamento dos sujeitos,
0 que ndo implica que elas ndo possam funcionar como mecanismos restritivos. Elas, de
fato, precisam ser entendidas como mecanismos capazes de, concomitantemente,
restringir, constituir e possibilitar a agdo humana.

Uma instituicdo € um complexo de regras formais e informais mantidas e/ou
transformadas por agentes intencionais, em que instituicdes politicas, mercado e Estado
se inter-relacionam, moldando o sistema econdmico capitalista. Dessa forma, Chang
(2004) estabelece a importancia da acdo humana na mudanca institucional, pois, em
Gltima andlise, sdo as pessoas que transformam, assim como reproduzem, as instituicdes,
sem, contudo, reduzi-las aos individuos.

Tal relagdo estaria comprometida com a explicacdo dos processos de causa
cumulativa, nos quais acdes presentes, fundadas em instituicGes existentes, dao
continuidade ou eventualmente transformam as instituicfes futuras que, por sua vez,
servirdo de base para a¢cdes humanas subsequentes. As acdes presentes e as escolhas dos
sujeitos podem abrir novos caminhos de acdo futura ou interditd-los; é precisamente o
que hoje se denomina path dependence.

Para os regulacionistas, conforme Aglietta (1976), as instituicGes sdo formas de
interposicdo entre conflitos e antagonismos e sua constituicdo ocorre devido a
predominancia de alguma soberania capaz de gerar normas e elaborar referéncias
convencionais que transformem os conflitos e antagonismos em diferenciagcdes sociais
dotadas de uma estabilidade relativamente solida, ou seja, por meio da funcdo das
instituicOes é possivel a continuidade do sistema econémico de maneira relativamente
duradoura ou regulada.

Nesse segmento, instituicdes podem ser definidas como a codificacdo de uma ou
varias relagcdes sociais, pois as configuracbes do regime produtivo dependerdo das
instituicdes, que direcionardo a reproducdo econémica e viabilizardo a interacdo entre a
problemética da acumulacdo e as relagGes sociais ao longo de um periodo historico.
Assim sendo, as formas institucionais assegurardo o aparecimento de formas sociais
compativeis com o modo de producdo dominante. Essa nocdo visa substituir a teoria da
decisdo individual e o conceito de equilibrio geral (BOYER, 1990).

J& a Nova Economia Institucional (NEI), de Coase, North e Williansom, ndo se
apresenta como uma continuacdo da VEI, mas é relevante como Escola Institucionalista
ao complementar, ao se inserir, no programa tedrico neocléssico. Inserida, seu enfoque é,
em esséncia, individualista e seu ponto de partida é o individuo, sendo complementar,
pois, conforme North (1990), as instituicGes estdo no centro do modelo analitico;
portanto, elas importam e devem ser incorporadas no arcabouco teérico dos modelos de
desenvolvimento econdmico da teoria neoclassica para se tornarem mais realistas.

Apesar da VEI e da NEI possuirem em comum a construcao de teorias econémicas
realistas, Hodgson (1998) identifica na NEI uma ruptura epistemolégica significativa em
relacdo ao velho institucionalismo, uma vez que ela ndo representa a continuacao da VEI,
mas fornece contribui¢des que se inserem no ambito do programa de pesquisa neoclassico
ao incorporar, por exemplo, a importancia das institui¢des quando se trata de entender as
"falhas de mercado”, e na adeséo ao individualismo metodoldgico.



Em contrapartida, a VEI buscava a constru¢cdo de um programa de pesquisa
contrario ao mainstream ao sustentar a ideia de agentes interativos e parcialmente
maleaveis, mutuamente entrelacados numa rede de instituicbes parcialmente duraveis e
autorreforcadas (HODGSON, 1997).

De acordo com Hodgson (2001), as diferencas entre essas duas tradicdes
institucionalistas residem menos em suas conclusdes de politica econdmica do que em
sua orientacdo metodoldgica. Enquanto a NEI adotaria um “modelo de baixo para cima”,
no qual as institui¢bes emergem de um estado de natureza povoado de individuos dotados
de preferéncias exogenas, a VEI permitiria apontar para um “modelo de causacdo
reconstitutiva de cima para baixo”, no qual a explicacdo da emergéncia de uma institui¢cao
sempre pressupde a preexisténcia de outra instituicao.

Ademais, conforme Guedes (2000), North busca superar as deficiéncias da
economia neoclassica acrescentando mais realismo, adequando sua proposta ndo apenas
a sua visdao de mundo, mas também a seus preceitos epistemologicos, através da
modifica¢do do suposto de racionalidade e da adi¢do da dimensdo temporal; no entanto,
ele ndo rompe com a explicacdo baseada na ideia de escolha sob escassez.

Para Veblen, existe auséncia de realismo na teoria econémica ao pressupor um
mundo presente na teoria, mas inexistente na realidade; por isso propde a construcéo de
um programa de pesquisa alternativo a partir de outras bases ontoldgicas e uma nova
compreensdo dos aspectos constitutivos do ser humano, uma vez que o comportamento
humano néo seria orientado por um principio de racionalidade, mas por instintos, que, ao
longo do tempo, vdo sendo moldados socialmente e se cristalizando em instituicdes
(GUEDES, 2000)

Uma das criticas de Veblen a economia ortodoxa remetia a concepcao hedonista
do homem como um lightning calculator de prazer e dor. North também critica essa
compreensdo do individuo como capaz de realizar todos os calculos necessarios a
maximizacao de sua utilidade, nesse sentido busca em Simon a idéia de racionalidade
limitada, na qual os individuos ndo sdo capazes de processar toda informacdo necessaria
para a escolha 6tima. Muito embora a critica esteja direcionada ao mesmo objeto, a saber,
uma versdo mais remota da economia neoclassica — a economia neoclassica padréo —, a
maneira como 0s autores respondem a essa deficiéncia tedrica ndo ¢ a mesma. Engquanto
Veblen sugere que 0s sujeitos sdo dotados de instintos que evoluem para habitos mentais
cada vez mais institucionalizados, North permanece nos limites da visdo de mundo
neoclassica, alterando o suposto de racionalidade, mas ndo o substituindo por uma outra
compreensdo das motivacGes humanas. Destarte, nos € licito afirmar que o foco tedrico
de North permanece no individuo, enquanto Veblen o desloca para as estruturas
(instituicdes). (CAVALCANTE, 2005, p. 95-96).

Nesse sentido, Furubotn e Richter (1997) questionam os principais postulados da
teoria neoclassica: informacdo completa, racionalidade dos agentes e mercados perfeitos;
por conseguinte, se houvesse racionalidade, com mercados eficientes no nivel econémico
e politico, em que ideias e ideologias ndo importassem, as instituicdes seriam
desnecessarias.

Conforme Williansom (2000), na realidade, 0 mundo esta permeado de incertezas,
os individuos processam informacdes incompletas, tém capacidade mental limitada para
processa-las e obedecem a fatores ndo econémicos nas suas escolhas para maximizarem
sua utilidade, tais como altruismo, gosto, preferéncias, ideologias, assimetrias no acesso
as informacoes e oportunismo, gerando entre individuos custos nas transacdes.

A existéncia de custos de transacdo esta relacionada, conforme Farina et al.
(1997), com a premissa de haver uma racionalidade limitada do agente econdmico em



prever todas as futuras relagcbes de um contrato e com 0 oportunismo das partes
envolvidas.

Conforme Zylbersztajn (2000), os custos de transacOes externam o oportunismo
como objetivo dos agentes, no intuito de obter ganhos associados a transacéo realizada e
a racionalidade limitada dos agentes econdmicos, pois o ambiente da tomada de decisdo
é complexo e acaba inibindo a racionalidade plena, sendo racionais somente de forma
parcial.

Ou ainda, como destaca Bialoskorski (1998), existem custos de transagéo devido
as acOes oportunisticas, por parte dos agentes envolvidos, ocasionando custos de
salvaguarda ou de monitoramento dessas transagdes. Pode-se assim afirmar que a
economia dos custos de transacdo é a perspectiva tedrica que aborda as questdes
relacionadas ao comportamento oportunista dos agentes e aos problemas advindos dos
custos associados a esse comportamento.

Segundo Richetti e Santos (2007), os custos de transagdo sdo compostos por
custos de elaboracédo e negociacdo dos contratos, mensuracao e fiscalizagdo dos direitos
de propriedade, monitoramento do desempenho, organizacdo de atividade e adaptacOes
ineficientes as mudancas do sistema econdmico, pois as transacdes, realizadas dentro do
sistema pelos agentes, tém o objetivo de trocar bens e servigos para satisfacdo de suas
proprias necessidades.

Para Farina (1999), os custos de transacdo podem ser definidos em quatro niveis:
0 primeiro relaciona os custos de construcdo e negocia¢do dos contratos; o segundo
envolve os custos por medir e monitorar os direitos de propriedade existentes no contrato
e incorpora 0s custos de observacdo dos contratos ao longo do tempo para seu
desempenho, atendendo as expectativas das partes que fizeram a transagéo; o terceiro
engloba os custos para manter e fazer executar os contratos; e o quarto e tltimo relaciona
0s custos de adaptagdo que recaem sobre os agentes devido as mudancas ambientais.

Quanto a complexidade da realizacdo dos direitos de propriedade, Fiani (2003)
relata a necessidade da anélise das consequéncias econdmicas da propriedade comum de
recursos naturais, que compreende a analise dos direitos de propriedade, ndo apenas com
a definicdo ex ante desses direitos, mas com a consideracéo das dificuldades ex post na
garantia dos mesmos, durante as transacdes econdmicas, pois essa andlise integra a
andlise dos custos de transacdo. Segundo Maraschin (2004), é o entendimento de que nem
todas as situacdes sdo previsiveis ex-ante que torna os reajustes ex-post tdo importantes
para a economia dos custos de transacao.

Para Williamson (1989), os custos de transacdo ocorrem antes do estabelecimento
das transacOes, devido aos dispéndios de recursos para planejar, negociar e criar
salvaguardas relacionadas as transacbes (custos ex-ante), e depois, nas tarefas de
fiscalizar e corrigir problemas que surgem quando as transagfes ndo ocorrem como
esperado (custos ex-post).

Do ponto de vista da NEI, existe, portanto, o reconhecimento de que a operacao e
a eficiéncia de um sistema econémico tém suas limitacGes e gargalos influenciados pelo
conjunto de instituicdes que regulam o ambiente econdmico (FARINA et al., 1997). Os
mercados eficientes sdo consequéncia, entdo, de um conjunto de instituicbes que
fornecem, com baixo custo, as medidas e 0s meios para que 0s contratos sejam cumpridos,
sendo o contrario também verdadeiro (OLIVEIRA, 1998).

Por conseguinte, Pondé (1994) destaca a importancia da existéncia de contratos
ou regras entendidas como modalidades informais e tacitas, mas ndo exigindo uma
fixacdo permanente de condutas e tomadas de decisdo, pois 0s contratos precisam ser
estabelecidos em um sentido que ultrapasse em muito o limitado &mbito dos parametros



para a interacdo entre os agentes econdmicos juridicamente formalizados e devem ser
compostos de arranjos definidos como promessa de conduta futura.

Conforme Pondé (1997) e Britto (1994), se for criada uma estrutura de gestdo
(governance structures) apropriada, dentro das quais a transacdo é realizada, o resultado
sera uma reducdo dos custos associados aos contratos. Assim sendo, o surgimento de
instituicbes eficientes voltadas a gestdo e coordenacdo das transacbGes é fruto do
planejamento dos agentes envolvidos.

Nesse contexto, as estruturas de governanga surgem com o intuito de regular as
transagOes, as quais, sendo eficientes, sdo minimizadoras de custos de producéo e
transacédo (SILVA; SAES, 2005).

Para Zylbersztajn (2000), os contratos ndo serdo rompidos por atitudes
oportunistas por trés razdes:

- a reputacdo: motivacdo pecunidria para 0 ndo rompimento do contrato, ou seja,
0 que leva o individuo a ndo romper o contrato é o fato de que, se o fizer, o fluxo de renda
futura sera interrompido, sendo o custo do rompimento maior do que os beneficios da
atitude oportunista;

- as garantias legais: existéncia de um mecanismo punitivo instituido pela
sociedade que resulta em um desestimulo para a quebra contratual oportunista, sendo,
muitas vezes, o ambiente institucional formal substituido por san¢des impostas pela
sociedade de modo informal; e

- principios éticos: algumas organizacfes assumem que podem conseguir a
estabilidade de seus contratos a partir dos principios éticos dos seus membros. Nesse
sentido, a reputacdo, as garantias legais e 0s principios éticos s@o variaveis que inibem a
atitude oportunista dos agentes econémicos.

A elaboracdo de contratos eficientes passa por duas fases: a primeira corresponde
ao desenho do contrato, em que o cumprimento das clausulas, a co-responsabilidade nos
custos e beneficios e a confianca precisam ser incorporados como critérios fundamentais;
a segunda corresponde a vigilancia, que deve preferir critérios condizentes as clausulas
preventivas e ndo punitivas, para que o contrato evite desincentivos por medo de punicéo.

Assim, conforme Buainain et al. (1998), contratos bem desenhados e de vigilancia
menos custosa tendem a elevar a eficiéncia econdmica, pois 0 ambiente e 0 arranjo
institucional s&o capazes de estabelecer regras adequadas para promover e garantir a
assinatura e o cumprimento dos mesmos, além de os custos para fixa-los e vigia-los serem
menores. Ademais, 0s contratos sdo elementos essenciais na protecdo dos direitos de
propriedade contra terceiros, o que se traduz em certeza e confianca.

Como relata Souza Filho (2008), na sociedade, as formas de solidariedade,
integracdo social e cooperacdo podem ser consideradas o principal agente de
modernizagdo e transformacgdo socioecondmica em uma regido, e, assim, conforme
Coleman (1984), se A faz algo por B e confia em B para ajuda-lo no futuro, isso estabelece
uma expectativa em A e uma obrigagdo em B. Dessa forma, pela confianga pode ocorrer
reducdo de custos de transacdo, uma vez que 0s contratos sao plenamente cumpridos.

Para Putnam (1995, 1993), as caracteristicas da organizacdo social, tais como
confianca, normas e redes, podem vir a melhorar a eficiéncia econdémica e o
funcionamento da democracia devido ao fato de propiciarem acgdes coordenadas,
coletivas e cooperativas. Ou seja, segundo Putnam (1996), onde houver confianca entre
as pessoas havera possibilidades de maior bem-estar, em comparagdo com lugares onde
néo ha.

A experiéncia recente da Asia mostra que pode haver alguma relac&o entre valores
morais, cooperacao e crescimento, como descrevem Van Dijk (1997), Sen (1987) e Kapur
(1997), sendo o ambiente institucional e social, que restringe 0 comportamento



econdmico, uma varidvel importante para explicar as diferencas de desempenho
econémico. Existe, no entanto, um trade off implicito nessa aceitacdo tacita: o de que
realmente o comportamento dos agentes sera influenciado pelo ambiente institucional
(SILVA, 2001).

Por conseguinte, caso se deseje modificar as habilidades oportunistas adquiridas
pelos individuos, sera preciso implementar instituicdes adequadas (conjunto de regras,
procedimentos de aceitacdo e normas de comportamento morais e éticos e direito de
propriedade), a fim de restringir 0 comportamento dos mesmos para maximizar a
eficiéncia e minimizar os custos de transacoes.

A formagdo dos arranjos institucionais (na forma de regras que regulam
comportamentos dos individuos) ajuda a superar os chamados dilemas sociais
(contradicéo entre racionalidade individual e coletiva) e evitar a agcdo de aproveitadores
ou oportunistas (free-riders) (CUNHA, 2004).

Portanto, o campo de analise da NEI se manifesta da seguinte forma: racionalidade
limitada e oportunismo levam a existéncia de custos de transacao, obrigando os agentes
econbmicos a se reorganizarem para enfrenta-los através da matriz institucional
(FURUBOTN; RICHTER, 1997).

Para Espino (1999), as instituicOes surgem nas sociedades, porque reduzem os
riscos e a incerteza econémica e social ou, ainda, podem favorecer a difusdo e o
barateamento da informacdo e promover o cumprimento dos contratos e direitos de
propriedade. Com essas caracteristicas, as instituicdes podem baixar 0s custos das
transagdes econdmicas e solucionar controvérsias dos agentes envolvidos na atividade
econdmica, como direitos de propriedade ou uso de um bem publico.

Para Burfisher (2007), as institui¢fes sdo o centro da atividade econdmica, sendo
consideradas as regras que ddo sustentacdo aos mercados e aos arranjos organizacionais
estabelecidos dentro de um ambiente institucional. Portanto, como as instituicdes se
comportam, como se relacionam e de que maneiras elas estdo arranjadas na sociedade é
0 que caracteriza a eficiéncia, ou ndo, do sistema econdmico. As institui¢des séo, por fim,
responsaveis pelo desempenho econdmico das sociedades e de sua evolugdo (NORTH,
1994a).

Para Silva (2001), em uma sociedade existindo a infraestrutura social ou o
conjunto de leis, a justica, o enfforcement da lei, as regras, as normas e a eficicia das
mesmas, de um lado, podem diminuir custos de transacdo, riscos, além de incertezas,
dentro da economia, e, de outro, podem gerar sistemas de incentivo para o investimento
em pesquisa, desenvolvimento e atividades produtivas, aumentando a produtividade dos
fatores.

Grootaert (1997) sugere que as relacdes sociais afetam os resultados econémicos
e que sao afetadas por eles em todos os vinculos das esferas econdmica, social e politica.
Assim as relagbes entre os agentes econdmicos podem melhorar a eficiéncia das
atividades econdmicas.

Na visdo de Buchanan (1975), normas (leis informais) e regras (incluindo leis,
constituicdo etc.) sdo elementos que definem tal conceito. Caracterizado como
organizacdo social, confianca, normas, sistemas juridicos conjunto de obrigacdes,
expectativas e informacdes que beneficiam o desempenho econémico, o capital social se
fez presente em regides que obtiveram niveis de crescimento e desenvolvimento maiores
do que outras, onde essas caracteristicas se faziam ausentes; assim o capital social facilita
as ac0es sociais.

Em uma sociedade, se existir, em uma regido, um conjunto de caracteristicas de
organizacdo social que englobe redes de relagdes, normas de comportamento, valores,



confianca, obrigacbes e canais de informacdo, é possivel a tomada de acbes de
colaboracéo que resulte no beneficio de toda a comunidade (PUTNAM, 2000).

Por conseguinte, uma regido dotada desses fatores, ou estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente, teria as melhores condi¢des de atingir um
desenvolvimento mais acelerado e equilibrado. As nacdes e as regiGes mais prosperas
serdo aquelas mais bem preparadas para formar cidaddos dispostos a trabalhar
cooperativamente e organizadas para promover associacdes voluntarias entre suas
instituicoes (ARRAES; TELLES, 2000).

Assim sendo, o desempenho e a eficiéncia de qualquer atividade econdmica
podem ter suas limitagOes e gargalos influenciados pelo conjunto de instituigOes que
regulam o ambiente econdmico, ou seja, 0 comportamento das instituicdes, seu
relacionamento e a maneira como elas estdo arranjadas na sociedade € o que caracteriza
a eficiéncia, ou ndo, visto que, essas instituicGes sdo responsaveis pelo desempenho
econdmico das sociedades e de sua evolucdo (WAQUIL; ZERBIELLI, 2005).

Conforme Medeiros e Belik (2000), é justamente no relacionamento entre 0s
agentes econémicos, dentro e fora da unidade produtiva, que as instituicfes tém uma
presenca fundamental, ou seja, as institui¢cdes influenciam na performance econémica dos
agentes, que, por sua vez, determina o formato das instituicoes.

Na NEI, instituicGes podem ser consideradas mecanismos sociais que tém por
objetivo controlar o funcionamento da sociedade e dos individuos, sendo o produto do
interesse social que reflete as experiéncias quantitativas, qualitativas dos processos
socioecondmicos, e sdo organizadas sob a forma de regras e normas que visam a
ordenacao das interac@es entre os individuos e suas respectivas formas organizacionais.

Portanto, segundo North (1991), as instituigdes representam a manutencdo da
ordem e, juntamente com as restricdes econdémicas, definem o conjunto de alternativas e
oportunidades ao qual os agentes econdémicos se sujeitam na sociedade.

Nessa percepcdo da NEI, o crescimento econdmico precisa ser compreendido
como resultado da progressiva introducdo de novas instituicdes e tecnologias sociais, ou
seja, sdo necessarios novos modos de organizagdo do trabalho, novos tipos de mercado,
novas leis, novas formas de acdo coletiva (NELSON, 2002).

O ambiente politico e social, incluindo a qualidade do governo e do sistema
juridico, a garantia de liberdades politicas e civis e do Estado de Direito e a sociedade
civil com maior integracdo social e cooperacdo, podem ser considerados o principal
agente da modernizacéo e da transformacéo socioeconémica em uma regiéo e contribuem
para a eficiéncia produtiva, estatica e dinamica (MONASTERIO, 2000).

Com base nisso, North (1994b) destaca que o desenvolvimento econémico € a
evolucdo das instituicbes sdo responsaveis por diminuirem as incertezas, gerando
diminuigdo dos custos de transacdo e tornando o ambiente social mais favoravel, para que
os individuos sejam estimulados a tomarem decisdes; estruturando as relacOes
econdmicas, politicas e administrativas; contribuindo para continuidade no processo
produtivo, ou seja, as institui¢bes, entendidas como normas e procedimentos de conduta
humana, determinam as regras do jogo e adaptam as relac6es dos jogadores (individuos
e organizacdes).

Abramovitz e David (1996) veem esses arranjos de potencialidades sociais, que
englobam atributos e qualidades dos individuos e organizacdes e que influenciam as
reacOes das pessoas as oportunidades econdmicas, como originarios das instituicbes
politicas e sociais.

Em esséncia, as instituicdes sdo responsaveis pela organizacdo das interacdes
sociais, analisando sua evolugdo e desenvolvendo métodos que as associem a um
ambiente favoravel a alocacdo racional de recursos que otimizem a satisfacdo das
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necessidades sociais (MAFUD et al., 2007). Ou ainda, as instituicoes moldam a maneira
como as sociedades evoluem ao longo do tempo e, portanto, é a chave para a compreensao
da mudanca histdrica ao fornecerem as informacdes e os parametros para a a¢do racional
otimizadora (NORTH, 1990).

Entretanto, as instituicdes podem ser ineficientes quando os custos de transacdo
dos mercados politicos e econdmicos, juntamente com o modelo subjetivo dos atores, ndo
induzem o sistema econémico a caminhar em direcdo a resultados mais eficientes
(NORTH, 1990).

Como salienta North (1993), a evolucao da matriz institucional que conduzem o
comportamento dos individuos na sociedade esta vinculada as chamadas regras formais
e informais.

As regras formais constituem as ag¢Ges politicas e juridicas, regras econdémicas e
contratos, leis e direito de propriedade e um conjunto de regras codificadas em legislacdes
e garantidas pelo Estado. Ja as informais envolvem codigos de conduta, traducdo, cultura,
valores e ideologias formados em geral no seio da prépria sociedade, onde as tradigdes e
costumes sdo originados e transmitidos ao longo das geragdes, consistindo na heranga
cultural de uma sociedade.

As primeiras s@o as convencdes que se estabelecem em determinada sociedade e
de criacdo espontéanea, observadas de forma simultanea pelos individuos, ou seja, sem a
necessidade de o poder publico forcar de forma coercitiva 0 seu cumprimento. As
segundas sdo impostas e seu cumprimento é forcado coercitivamente pelo Estado.

Relacionando com a atividade pesqueira, pode-se citar, por exemplo, 0s
programas (politicas publicas) de promocao (desenvolvimento) a essa atividade, como 0s
financiamentos e a assisténcia técnica; ou os regulamentos impostos pelo governo, como
ocorre com a utilizacao de apetrechos e artes de pesca proibidos.

Nesse sentido, para Garcia et al. (1999a; 1999b), os principais elementos do
conceito de instituicdes correspondem as restri¢cdes formais (leis) e as restricdes informais
(culturais), com os quais torna-se possivel a reducéo da incerteza por meio da criacdo de
uma estrutura estavel que condicione a interacdo humana, mas ndo necessariamente sera
eficiente, pois uma estrutura institucional eficiente € aquela que aproxima os beneficios
privados dos beneficios sociais no conjunto de trocas que ocorrem em uma economia.

As regras informais estabelecidas por sélidos cddigos morais e éticos de uma
sociedade sdo a base da estabilidade social que torna um sistema econémico viavel, a qual
é obtida por meio da familia (socializacdo primaria) e de instituicbes como a Igreja, a
escola, entre outras (socializacdo secundaria) (NORTH, 1981).

J&, as instituices informais podem influenciar as institui¢cGes formais, como, por
exemplo, quando um costume nacional se transforma em lei. Também as instituicGes
formais se relacionam com institui¢cGes informais, quando uma lei se transforma em
costume, conforme ocorreu nos paises colonizados, onde o colonizador impds seu idioma.
Ainda, em alguns momentos, as restri¢cdes informais podem entrar em conflito com as
restricdes formais, de modo que a aplicacdo das mesmas restricdes formais a sociedades
distintas pode gerar resultados inesperados, ou as restricdes formais podem moldar as
interacdes individuais, sendo algumas dessas restricdes internalizadas, assumindo a forma
de convicgdes ideoldgicas (NORTH, 1990).

A questdo central para o desenvolvimento, como assinala North (1990), é a
promocao de instituicdes, por parte dos individuos, que fornecam incentivos a execucao
de atividades produtivas. Uma sociedade que premia a pirataria, ndo garantindo os
direitos de propriedade, ndo pode, consequentemente, prosperar. Os direitos de
propriedade pertencem a dimenséo das restricdes formais.
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Todavia, as restricdes informais, entre elas a ideologia, também sdo importantes
para a prosperidade de uma economia, visto que, em uma sociedade onde os individuos
estdo pouco propensos a transgredir regras € possivel economizar com custos de
monitoramento.

Portanto, dado que a economia esta envolvida ou embebida (embeddedness) em
relacdes sociais, Polanyi (1977) destaca que, em uma comunidade, pode ser mais
essencial a manutencdo dos lagos sociais do que o interesse econdmico individual, visto
que a prioridade de que nenhum de seus membros passe fome, por exemplo, é superior
ao lucro, ou seja, 0 homem ndo é apenas um ser econdmico, mas sim um ser social
submerso nas relagOes sociais. E, conforme a teoria da nova economia institucional, as
regras de comportamento dos agentes sdo importantes, pois suas agdes apresentam
comportamentos peculiares, conforme sua realidade, seu passado, seus costumes, mas
ndo necessariamente comportamentos conforme a teoria neoclassica de racionalidade
econdmica.

Apesar desse relacionamento, conforme Williansom (2000), instituigdes formais
e informais diferem por diversos motivos. As instituicdes formais mudam em menor
espaco de tempo, precisam da acdo coerciva do Estado para serem observadas; ja as
instituicbes informais, por sua vez, ndo necessitam da agdo coerciva do Estado, pois
dependem das crencas dos seus seguidores e ndo mudam em espacos de tempo curtos,
pelo contrario, demoram muito tempo para se consolidarem.

Nesse contexto, as instituicdes surgem como resposta para solucionar conflitos
e/ou controvérsias entre individuos ou grupos, mas o governo é quem fica encarregado
por seu desenho e operacionalizacdo. Assim, para Espino (1999), as instituicbes podem
Ser sociais e estatais, conforme a sua origem.

Portanto, o ambiente institucional tem um impacto importante na utilizacdo dos
recursos naturais, pois a existéncia de regras, formais ou informais, podera influenciar na
forma de uso e manejo dos recursos naturais, como é o caso dos recursos pesqueiros.

CONCLUSAO

Os individuos pertencentes a sociedades ndo compartilham da mesma cultura
(restricBes informais); consequentemente, tais individuos ndo processardo a mesma
informacdo proveniente de uma determinada legislacao (restrigdes formais). Ou seja, as
regras impostas pelo Estado (restricbes formais) dependem, para serem cumpridas, tanto
de sua internalizacdo (percepgdes subjetivas) quanto da heranca cultural de uma
sociedade (restricGes informais).

Entdo, faz-se necessario conhecer as peculiaridades do segmento social que esta
diretamente envolvido nessa atividade, pois 0 seu desconhecimento e a realizagdo de
politicas de desenvolvimento sem o pleno conhecimento do setor pesqueiro poderdo
afetd-la negativamente, gerando resultados econémicos ndo esperados, levando a
equivocos, ao visualizar a pesca como atividade homogénea, e acabando por produzir
efeitos ndo desejados, como a exclusdo dos beneficios daqueles que mais necessitam
dessas politicas.

As informagOes coletadas sobre a atividade pesqueira precisam gerar
conhecimento de modo que sirvam de base para a tomada de decisdo em nivel local, mas
também que contribuam ao dar suporte para que as futuras politicas elaboradas e
implantadas contemplem essas percep¢fes. Isso também é necessario para que essas
politicas possam ter maior probabilidade de alcancar os resultados desejados ao
possibilitar a implantacdo de acdes e programas de desenvolvimento mais adequados e,
por consequéncia, mais eficientes, que condigam com a realidade da crise que passa o
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setor e que tem ocasionado aumento da pobreza e exclusdo social dos pescadores
artesanais. Ou seja, constituir regras (politicas puablicas) que favorecam o
desenvolvimento pesqueiro, pois, por meio da harmonia dos objetivos das politicas
publicas de promocdo e regulamentacdo da pesca, bem como das formas de
procedimentos dos pescadores artesanais serd possivel o desenvolvimento do setor
pesqueiro gaucho.

Torna-se necessario para manejar um recurso pesqueiro, o conhecimento de
elemento fisico, bioldgico, ecoldgico, simbolico, mitoldgico, que venha compor o
ambiente, que é apreendido por aqueles que de alguma forma reconhecem esses
elementos como parte de sua dindamica de vida, sendo assim, € importante descobrir como
0 pescador artesanal interpreta as condicGes internas do grupo de organizagédo da pesca,
dos conflitos sécio-ambientais, dos relacionamentos com relagdo ao uso dos recursos
naturais e suas estratégias de sobrevivéncia.

Por isso a necessidade de gerar informagdo do setor pesqueiro, pois, com um
melhor conhecimento do sistema pesqueiro artesanal serd possivel incrementar um
sistema de manejo de pesca eficiente, ndo apenas com a participagédo do governo, mas,
sobretudo, com a cooperacdo e participacdo dos pescadores na regulacdo e
monitoramento da atividade. Torna-se importante, portanto, entender a reestruturagéo do
ambiente institucional pesqueiro — como as regras informais; os custos (econémicos e
ambientais) envolvidos na atividade pesqueira artesanal; 0 uso e 0 manejo do recurso
pesqueiro; a definicdo dos direitos de propriedade dos recursos pesqueiros; o processo de
regulacdo; e as politicas publicas de promocéo da atividade pesqueira —, pois 0 ambiente
institucional influencia as a¢des daqueles que compdem o ambiente pesqueiro artesanal.
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