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Resumo

A Administragdo Publica exerce importante papel ao atuar tanto como reguladora do mercado quanto consumidorafinal de equipamentos de informética. Uma
vez que as normas legais estéo cada vez mais evoluidas nos procedimentos de disposi¢éo correta de residuos el etroel etrdnicos, o presente ensaio traz uma
compilagdo de leis do ordenamento juridico brasileiro que envolvem o acompanhamento do ciclo de vida (til dos produtos da linha verde.
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A OBSOLESCENCIA DIGITAL NO PODER PUBLICO - UM ENSAIO SOBRE A
NECESSIDADE DA LOGISTICA REVERSA NAS CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

1 INTRODUCAO

Atuando como um dos maiores players do mercado, a Administragdo Publica ¢
responsavel pela aquisi¢do de bens e equipamentos de eletronica seja para uso em atividades
meramente administrativas (desktops, notebooks, impressoras, periféricos comuns), seja para
finalidades especificas em pesquisas, exames laboratoriais, mapeamentos georreferenciais ou
ainda analise de grandes bancos de dados (Vieira & Puerari, 2021; de Brito, 2020).

Nesse sentido, entendendo-se que a tecnologia evolui a passos rapidos, muitos dos
equipamentos utilizados pelo Poder Publico tornam-se obsoletos com o passar do tempo,
diminuindo sua capacidade de utilizagdo pelos técnicos, tornando os resultados mais morosos
e entregando servicos insuficientes a populagao (Moura, 2013; Motta, 2016).

Por outro lado, a dindmica do processo de aquisi¢do no setor publico possui um rito
especifico guiado pela lei de licitagdes (Lei n® 8.666/93 (Brasil, 1993) — enquanto a nova Lei
n°® 14.133/21 ainda assusta a gestdo publica), que exige diversas atividades burocraticas -
porém necessarias — a fim de se obter a proposta mais vantajosa dentre as ofertas no mercado.

O cenario entdo se mostra desfavoravel para quaisquer entes do poder publico que (1)
ndo possuam um orcamento suficientemente robusto para realizar novas aquisigoes de
equipamentos mais modernos; (2) ndo realizem um controle eficiente do ciclo de vida destes
materiais - uma vez que precisem ser depreciados com o tempo; € (3) sejam pressionados
pelos o6rgdos de controle (tribunais de contas) e pelo Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos para a correta disposi¢do de bens de linha verde, principalmente (Nobrega & Malta,
2022; da Cunha & de Aratijo, 2019; Soares, 2021).

Este ensaio revela uma visdo critica sobre o contexto da disposi¢ao de equipamentos
de informatica no poder publico, dividindo-se o referencial teérico com uma breve exposi¢ao
dos dispositivos legais correlatos as compras publicas sustentaveis, seguido das praticas
atualmente realizadas pela Administracdo Publica e suas consequéncias e impactos de ordem
ambiental e social, finalizando com a importancia do sistema de logistica reversa ja aplicada
em institui¢des publicas e as conclusdes.

2 FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

“No futuro, computadores podem pesar ndo mais do que 1,5 toneladas”. Essa frase,
atribuida a publicacdo de marco de 1949 da revista norte americana Popular Mechanics, €
uma daquelas pérolas de efeito utilizadas para embasbacar leitores rapidos. A citacdo real ¢ a
seguinte: "Onde uma calculadora como a ENIAC hoje é equipada com 18.000 tubos de vacuo
e pesa 30 toneladas, os computadores do futuro poderdo ter apenas 1.000 tubos de vicuo e
talvez pesar apenas 1% toneladas".

Percebe-se que a percepcdo da frase original ¢ diferente daquela mais famosa (e
retirada do contexto). Porém, a reflexdo continua valida, uma vez que ha pouco mais de 7
décadas ndo havia sido criada a tecnologia necesséaria para o uso de transistores, circuitos
integrados e microchips, que nos permite atualmente transitar com notebooks extremamente
potentes em nossas bolsas carteiro, de casa para o trabalho. Ora, se atualmente a disposi¢ao
correta de equipamentos de informatica se mostra problematica, imagina-se com
megacalculadoras de 30 toneladas.

Assim, faz-se necessario discutir como a politica de gestdo de residuos soélidos,
ancorada principalmente pela ideia da promocdo de desenvolvimento nacional sustentavel, é



eficiente na estratégia de disposi¢do de equipamentos de linha verde que se tornaram
obsoletos para o uso inicialmente previsto, evitando o descarte incorreto e as possiveis
consequéncias prejudiciais a0 meio ambiente.

2.1 Legislacio correlata a sustentabilidade nos contratos publicos

A base do tema reside na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), apontando
expressamente que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”.

O ministro Celso de Mello (STF, 1995), relator no julgamento de um Mandado de
Seguranga em 1995 ensinou que

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.

Por sua vez, as compras publicas também devem se ater a protecdo ambiental,
dispondo assim a ainda Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93) (Brasil, 1993), atualizada pela Lei
n°® 12.349/10, em seu art. 3° que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

Este ¢ o artigo mais importante do tema, o qual expde a triade cabalistica da Compra
Publica Sustentavel: (1) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, (2) o principio
constitucional da isonomia e (3) a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao
(Vieira & Puerari, 2021; Reis, 2015).

Nao coincidentemente, a triple bottom line de John Elkington (1997) possui uma
‘equivaléncia’ na legislacao licitatoria, com seus pilares (1) social, (2) ambiental e (3)
econdmico, que durante décadas serviu de modelo de negocios para empresas de consciéncia
ambiental.

O Decreto n°® 7.746/12 (Brasil, 2012), atualizado pelo Decreto n° 9.178/2017, que
regulamenta a Lei de Licitacdes em nivel federal, exige que a Administragao Publica adote
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios (editais de licitacdo), dentre
0s previstos no art. 4°:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° , sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
(Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

IT — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua ¢ energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutenciao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;
(Redagao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)



VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos
e nas obras; ¢ (Redagao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)
VIII - utilizag@o de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (grifos nossos)

Segue o referido Decreto com normativas de imposicdo, vindicando a utilizagdo de
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel que detenha dentre outras previsdes, praticas de
sustentabilidade de materiais:

Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestio de
Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, que prevera, no minimo:
(Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

I — atualizagdo do inventdrio de bens e materiais do 6rgdo e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituigdo;

IT — praticas de sustentabilidade e de racionalizacio do uso de materiais e
servicos;

III — responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano; e

IV — agdes de divulgacao, conscientizacdo e capacitacao.

(grifos nossos)

E importante ressaltar a Lei n° 14.133/21 (nova lei de licitagdes, que teve o inicio de
sua aplicacdo postergado para 30/12/2023 diante de pressoes politicas) (Brasil, 2021) revela
uma evolugdo literal para a protecdo ambiental, trazendo em seu art. 11 os objetivos do
processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacdes ¢ deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratagoes. (grifos nossos)

Seguindo o raciocinio sustentavel, o legislador instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos por meio da Lei n® 12.305/10 (Brasil, 2010), trazendo regras sobre a gestdao
integrada e ao gerenciamento de residuos so6lidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Dentre outros
conceitos importantes, a lei lista elementos essenciais a sustentabilidade, tais como: ciclo de
vida do produto, destinagdo e disposicao final ambientalmente adequada, padrdes sustentaveis
de produgdo e consumo e logistica reversa.

Ocorre que somente em janeiro de 2022 foi publicado o Decreto n° 10.936 (Brasil,
2022), que regulamenta a lei. Ademais, tal decreto ainda instituiu o Programa Nacional de
Logistica Reversa, o qual, sendo instrumento de coordenacdo e integracdo dos sistemas de
logistica reversa, tem como objetivos (1) otimizar a implementacdo e a operacionalizagcdo da



infraestrutura fisica e logistica, (2) proporcionar ganhos de escala; e (3) possibilitar a sinergia
entre os sistemas de gestdo de residuos s6lidos.

O art. 13 deste Decreto define logistica reversa como o instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agdes, de procedimentos
e de meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para
outra destinagao final ambientalmente adequada.

Assim, restam claros os preceitos legais que regem as relagdes de sustentabilidade,
trazendo critérios, formas e pardmetros objetivos para planejar, executar e gerir as aquisigoes
realizadas pela Administragdo Publica, de modo que se aproveitem os recursos de forma
eficiente, influenciando o mercado para uma visao sustentavel (Costa et al, 2016; Feitosa &
Mendes, 2016 Ferraz, 2021).

2.2 A destinagao dada pela Administracio Publica

Uma vez que a Administracdo decide realizar novas licitagdes (seguindo os parametros
de sustentabilidade nos editais) para aquisi¢do de equipamentos de informatica mais
modernos a fim de atender suas necessidades, ¢ imprescindivel atribuir uma destinagao viavel
aos equipamentos considerados obsoletos (da Silva & Young, 2022; da Souza & Panhoca,
2021; Cunha, 2022).

Uma das op¢des mais usuais, ainda que revestida de carater assistencialista, ¢ a
doacdo. Por meio de um instrumento juridico (Acordo de Cooperacdo Técnica) celebrado
entre duas entidades do poder publico (geralmente da mesma esfera politica — entre
secretarias, entre pastas correlatas), o bem tem sua titularidade transferida gratuitamente,
passando a integrar o patrimdnio de entidade diversa.

A recente Lei n° 14.479/22 (Brasil, 2022) instituiu a Politica Nacional de Desfazimento
e Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletronicos, dispondo sobre o Programa
Computadores para Inclusdo, indicando como objetivos:

I - garantir o pleno exercicio do direito ao acesso as tecnologias da informagdo e
comunicagdo aos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes os meios e insumos necessarios
para produzir, registrar, gerir e difundir conhecimento;

I - contribuir para o descarte de equipamentos e bens de informatica da
administracido publica direta e das autarquias e fundacées, de maneira correta
e sustentavel;

I - contribuir para a qualificagdo profissionalizante da populagdo brasileira,
estimulando a criatividade, a inovagdo, a geragdo de renda e o empreendedorismo;
IV - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de solugdes nacionais nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

(grifos nossos)

Esta lei visa beneficiar a sociedade de modo geral, e prioritariamente, 0os povos, 0s
grupos, as comunidades e as populagdes em situa¢do de vulnerabilidade social, com reduzido
acesso as tecnologias da informagdo e comunicacdo, que requeiram O acesso a essas para a
garantia de seus direitos humanos, sociais e culturais.

Por meio do Programa Computadores para Inclusdo, a lei denominou Centros de
Recondicionamento de Computadores (CRC) os espacos fisicos adaptados para o
recondicionamento e reciclagem de equipamentos eletroeletronicos e para a realizagdo de
cursos e oficinas, com vistas a formacao cidada e profissionalizante de jovens em situagdo de
vulnerabilidade social; e Pontos de Inclusdo Digital (PID) os espagos fisicos que
proporcionam acesso publico e gratuito as tecnologias da informag¢do e comunicagdo, com
computadores conectados a internet disponiveis para multiplos usos



Os CRCs tem entre seus objetivos separar e preparar para reciclagem ou para descarte
ambientalmente adequado equipamentos de informadtica inserviveis, entendendo como
recondicionamento de computadores a atividade de teste e troca dos componentes quando
necessaria, na instalacdo de programas e aplicativos, na limpeza e no teste final.

Por sua vez, a atividade de descarte dos residuos eletroeletronicos contempla a
separacdo por propriedade e a destinagdo a instituicdes recicladoras especializadas que
apresentem documentacao de funcionamento e de destinagdo final desses residuos.

Nesse cadeia, a ideia € que os 6rgdos da Administragdo Publica Federal informem ao
Executivo a existéncia de microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e
demais equipamentos de informatica, eletroeletronicos, pecas-parte ou componentes,
classificados como ociosos, recuperaveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis, disponiveis para
reaproveitamento.

Outra opg¢do utilizada pela Administragdo Publica, prevista no art. 22 da Lei de
Licitacdes, € o leildo. Ou seja, uma modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagao.

Diferentemente da doacdo, o leildo ndo detém carater assistencialista, podendo
inclusive abater eventuais prejuizos ocasionados pela depreciagdo de bens considerados
inserviveis para o poder publico. Ademais, o grande problema deste procedimento reside na
insuficiéncia de regras objetivas para o descarte correto de tais equipamentos, uma vez que
apos a retirada dos bens leiloados, ndo hd um controle efetivo por parte do antigo proprietario
(Estado) acerca da disposi¢do a ser dada aos bens.

2.3 A importancia da logistica reversa

Observando-se que os residuos gerados por equipamentos eletroeletronicos (REEE)
sdo responsaveis por parte dos problemas ambientais envolvendo o descarte de bens materiais
permanentes, e entendendo que o volume de residuos cresce devido a rapidez nas inovagdes
tecnoldgicas, o ciclo de vida destes se torna menor e a descartabilidade tente a aumentar
(Reis, 2021).

A logistica reversa entdo se apresenta como possivel solu¢do para o problema, uma
vez que preocupa-se com todas as fases do processo de vida ttil dos produtos, planejando,
implementando e controlando eficientemente o fluxo das matérias-primas ao produto final
(Cunha, et al, 2019; Torres & Ferraresi, 2012).

Dentre os canais de distribuicao reversa, enfatiza-se o de pds-consumo e o de pos-
venda (Guarnieri, 2013). O primeiro se atém ao periodo em que o produto completa o ciclo de
vida util, de forma que acompanhe o processo entre a producdo inicial e o fim de sua
utilizagdo pelo consumidor final (Leite, 2003).

Por sua vez, o pds-venda identifica os produtos com pouco ou sem uso, bem como a
existéncia de planejamento, controle e destinagdo deste processo. Por avarias no transporte ou
acondicionamento, problemas na garantia, desisténcia de aquisi¢do, excesso de validade,
estoque superpopuloso, esses produtos acabam por retornar a cadeia de distribuicdo sem a
destinacao final para qual foram criados (Guarnieri, 2013).

Resta clara a diferenca entre o processo de reciclagem considerado convencional do
processo de reciclagem de equipamentos eletroeletronicos. A logistica reversa utilizada para
esses aparelhos detém especificidades, como as atividades de reengenharia na separagao de
componentes, trituracdo, e ainda limpeza, visando reinserir a matéria-prima reciclada com a
qualidade necessaria para a manufatura de novos equipamentos.

O relatorio Cenario Futuro de Lixo Eletronico da UNEP de 2019 (STEP/UNEP, 2019)
identifica que a logistica necessaria de reciclagem de eletroeletronicos acontece em trés etapas



principais, quais sejam: (1) coleta, (2) separagdo, descaracterizagdo e pré-processo; € (3)
processo final. O gerenciamento correto de todas as etapas do macroprocesso ¢ fundamental
para a eficiéncia da reciclagem, uma vez que se demonstram interligadas e continuas.

Tendo em vista que, em média, o tempo de vida util de eletroeletronicos necessarios
para atividade administrativa corriqueira do Estado (computadores, impressoras) ¢ de 7 anos
(Rodrigues et al., 2015), observa-se a possibilidade de risco ao meio ambiente diante da
sobrecarga destes equipamentos caso seus materiais nao sejam reaproveitados.

Dessa forma, faz-se necessario que a Administragdo Publica insira em seus processos
de aquisicao e contratacdo regras e controles sustentaveis e eficientes para a producao, venda,
uso e descarte correto de tais produtos (Cavalcanti et al, 2017).

A titulo exemplificativo, observou-se que, da lista de licitagdes concluidas do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nos ultimos 5 anos, os 10 editais de Pregdao Eletronico mais
representativos financeiramente tem como objeto contratacdo de servicos de TI ou aquisi¢ao
de bens e equipamentos de informatica (ver sitio eletronico nas referéncias).

Veja-se o Edital de Pregdo Eletronico n° 046/2021, que figura como o mais expressivo
monetariamente (R$ 40.224.340,74), tendo como objeto a contratacdo de solucdao de
equipamentos de processamento de dados (servidores de lamina e de rack) em substituicao a
equipamentos obsoletos ou fora de garantia além de expansdo do parque computacional, com
servicos de substituicdo de pecas e atualizagdo de versao dos softwares/firmwares e suporte
remoto do fabricante, além de servigos gerenciados (compreendem instalacdo, configuragdo,
administracdo, suporte on-site € monitoramento da solugdo), pelo periodo de 60 (sessenta)
meses e servigos continuados por medi¢do de Nivel Minimo de Servigo (NMS).

Em seu Termo de Referéncia, o edital possui um item especifico no qual lista os
requisitos sociais, ambientais e culturais minimos que a empresa precisa apresentar diante da
proposta de pregos:

REQUISITOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E CULTURAIS

1 A CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental na
execucio do objeto, quando couber, conforme disposto na Instru¢do Normativa STI
n°® 01/2010, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento ¢ Gestao,
conforme a seguir:

1.1 Os bens devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2;

1.2 Observar os requisitos ambientais para a certificacio do produto junto ao
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacido e Qualidade Industrial —
INMETRO ou instituicio congénere, como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacio aos seus similares;

1.3 Nenhum dos equipamentos fornecidos podera conter substancias perigosas como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em concentragdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances). A
comprovacdo do disposto neste item poderd ser feita mediante apresentagdo de
certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital;

2 A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucio dos servicos, quando relacionadas a natureza da prestacio do servico:
2.1 Possuir processo que implemente a sistematica de logistica reversa, nos termos
da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, Politica Nacional de Residuos Soélidos;

2.2 Adotar praticas relacionadas ao uso eficiente de energia elétrica;

3 E recomendado que a empresa contratada siga e pratique as diretrizes sobre
Responsabilidade Social apresentadas na ABNT-ISO 26000. A CONTRATADA
deve adotar posturas, comportamentos e agdes que promovam o bem-estar de seus
publicos interno e externo, de forma a atestar sua boa pratica empresarial;



4 Os itens deverdo possuir certificado para seguranga do usuario contra incidentes
elétricos e combustdo de materiais elétricos; ou relatério de avaliagdo de
conformidade emitido por um o6rgdo credenciado pelo INMETRO ou certificado
internacional; ou apresentar certificagdo voluntaria nos termos da IN170 do
INMETRO. Conformidade com a diretiva Rohs; Certificado quanto a imunidade
eletromagnética (norma CISPR24 / EN55024) comprovado por meio de certificado
ou relatorio de avaliagdo de conformidade emitido por um 6rgdo credenciado pelo
INMETRO ou certificado internacional; ou apresentar certificacdo voluntaria nos
termos da IN170 do INMETRO;

5 Todas as certificacdes deverio ser comprovadas por meio de documento
juntado a proposta comercial na fase de aceitacio da proposta, por meio de
certificacio emitida por institui¢do publica oficial ou instituicdo credenciada,
ou por outro meio de prova que ateste que o bem fornecido atende as exigéncias
contidas no §1° do art. 5° IN 01/2010 e 01/2014;

5.1 Os equipamentos deverdo possuir certificagdo de compatibilidade com a norma
IEC 60950 ou similar emitida por instituicdo acreditada pelo INMETRO;

5.2 A comprovagdo do disposto neste item podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacao emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

(grifos nossos)

Em 22/12/2021 fora celebrado o Contrato n® 68/2021 — SEGEDAM oriundo do PE n°
046/2021, no valor total de R$ 17.475.592,58, por meio do qual a empresa Decision Servicos
de Tecnologia da Informacao Ltda. se comprometeu a fornecer 14 Servidores em rack de
baixa capacidade, modelo PowerEdge R750, e 14 Servidores em rack de alta capacidade,
modelo PowerEdge R840, ambos fabricados pela Dell.

Na proposta comercial apresentada pela empresa, consta o atendimento aos
compromissos de sustentabilidade listados no edital de pregdo eletronico, em conformidade
com as exigéncias legais. Porém, em consulta ao sitio eletronico da empresa contratada, nao
foram encontradas informagdes acerca do processo de logistica reversa ou disposicdo dos
bens comercializados.

Tendo em vista que, de acordo com a legislagdo, o produtor dos equipamentos também
¢ responsavel pela disposi¢ao dos bens, consultou-se o sitio eletronico da Dell, acessando
informacgdes relevantes sobre o processo de logistica reversa dos equipamentos
eletroeletronicos produzidos pela empresa.

A Dell oferece um servico de recuperacao de ativos por meio do qual se responsabiliza
pela logistica de ponta a ponta e o transporte de equipamentos devolvidos. Em seu relatorio
ESG do ano fiscal de 2022 (Dell, 2022), a empresa informa metas até 2030, dentre as quais:
(1) para cada produto que um cliente comprar, reutilizardo ou reciclar um produto
equivalente; (2) 100% de nossas embalagens serdo feitas de material reciclado ou renovavel; e
(3) mais da metade do contetido dos produtos sera feita com material reciclado ou renovavel.

No relatério ESG, a empresa ainda informa claramente quais sdo as preocupagdes com
a logistica de reutilizagdo de produtos e a economia circular, atividades que considera
primordiais para lidar com os desafios que a sustentabilidade propde:

A medida que trabalhamos para lidar com desafios globais como as mudangas
climaticas, os residuos e a polui¢@o, a economia circular, que consiste na reducdo de
residuos e emissoes e na reutilizagdo de produtos e materiais em seu mais alto valor,
¢ essencial para ajudar a solucionar esses problemas. Nossa meta de economia
circular exige recuperar o maximo do que ¢ produzido e dimensionar
significativamente a adog¢@o de materiais reciclados e renovaveis. Essas duas
medidas, juntamente com a metodologia de design da Dell para otimizar a
reutilizacdo ¢ a reciclagem de produtos, ddo suporte ao futuro da economia circular.



Por fim, a empresa ressalta a necessidade de identificar os principais atores no fluxo
da economia circular e com eles celebrar parcerias visando fomentar ideias inovadoras para
desenvolver tecnologias que melhorem o potencial de reciclagem dos eletroeletronicos.

Entender os desafios do uso, da reciclagem e da reutilizagdo sustentiveis de
materiais ¢ fundamental para essa meta. No ano fiscal de 2022, focamos os esforcos
em parcerias para identificar novos materiais e ideias inovadoras de design, como o
Concept Luna. Além disso, aproveitamos nossos 25 anos de lideranga em reciclagem
para dimensionar os servigos existentes e testar novas maneiras de incentivar os
fluxos de devolug@o. Essa sera uma area na qual continuaremos a investir para
desenvolver os programas atuais e introduzir novos, tudo para responder as
mudancas nos comportamentos de consumidores e empresas. Faremos parcerias para
cumprir nossa meta e reduzir o impacto ambiental.

Dessa forma, resta clara a utilizacdo no caso em tela de mecanismos por parte da
Administragdo Publica a fim de incentivar a fabricagdo e comercializagdo de equipamentos da
linha verde por empresas conscientes de um fluxo de producao sustentavel.

Ao exercer a devida diligéncia, as empresas podem minimizar os desafios potenciais
de recursos criticos e requisitos legais mais rigidos (STEP/UNEP, 2019). Nesse cenario,
algumas grandes marcas estdo atingindo os limites de modelos de negocios que dependem da
venda de novos produtos, enquanto outras que priorizam a longevidade do produto estao
ganhando popularidade.

Assim, diante da demanda por produtos mais sustentaveis, o que pode ser atribuido a
crescente conscientizacdo do consumidor, as empresas que enfatizam a sustentabilidade em
suas atividades ficardo em melhor situagdo ao atender proativamente a demanda dos usuarios.

3 CONCLUSAO

As normas legais referentes a utilizagdo e descarte correto dos equipamentos
eletroeletronicos adquiridos pela Administragdo Publica estdo cada vez mais robustas.

Em aten¢do ao ordenamento juridico, faz-se necessario que as organizagdes publicas
incentivem o mercado a produzir e gerir o ciclo de vida util de tais produtos de forma
eficiente e sustentavel. A utilizacdo do mecanismo de doagao e leildo para bens de informatica
jé considerados inserviveis ¢ uma alternativa utilizada hd tempos, mas que nao garante o real
controle de que a destinagao final seja realizada corretamente.

Assim, cada vez mais observa-se a inser¢do de regras em editais e contratos publicos
que visem a adocdo de praticas de sustentabilidade ambiental na execug¢do do objeto,
incluindo-se principalmente a sistematica de logistica reversa, nos termos da Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010, Politica Nacional de Residuos Solidos.

Nesse sentido, a Administracdo Publica cumpre seu papel de reguladora e fiscal da
sustentabilidade ao exigir (ainda que na fase de contratagdo, e ndo na habilitacdo de tais
empresas no procedimento licitatorio) a demonstracdo de que as licitantes atendem as
exigéncias previstas em lei.

Por outro lado, as empresas que se enquadram nos requisitos da sustentabilidade
precisam apresentar comprovadamente toda a documentacao necessaria para a participacao no
certame, o que contribui para que o ciclo de vida util de tais equipamentos seja monitorado e a
disposicao final seja realizada de forma correta a fim de evitar quaisquer danos ambientais.
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