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Introducéo

Com o objetivo de conservar a biodiversidade e os ecossistemas no Brasil, aLei Federal n®9.985/2000 criou o Sistema Naciona de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC). Entre as unidades de conservacdo (UC) est@o os Parques Nacionais que historicamente a gestdo, a manutengéo e a conservagao
estiveram, em sua grande maioria, sob responsabilidades do Poder Plblico. Mas nos Ultimos anos, este cenério tem sofrido mudangas a partir das concessdes
de servigos publicos ainiciativa privada, com o intuito de disseminar politicas publicas e firmar a parceria para gestdo ambiental.

Problema de Pesquisa e Objetivo

As concessBes firmadas entre a parceria publico e privado trazem complexidades como o potencia antagonismo narelagdo entre o avango da presenca
humana em territ6rios naturais versus conservagao da biodiversidade (RODRIGUES; GODQY, 2013). Sendo assim, este artigo tem como objetivo andisar os
impactos percebidos pela comunidade local quanto a sustentabilidade ambiental antes e aps a concessdo a iniciativa privada para a conservagao dos Parques
Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.

Fundamentacdo Tedrica

As parcerias publico-privadas podem gerar contrapontos. Alguns autores acreditam na vantagem desta parceria e nos impactos positivos (MORO; OMENA;
LINDENKAMP, 2022), enquanto outros autores mencionam as desvantagens e 0s impactos negativos (MARQUES; ROCHA, 2019). Neste contexto, apds a
concessdo, a autorizagdo de presenca humana em areas protegidas também tem sido discutida sob estas duas perspectivas e ressatado alguns impactos,
principalmente os negativos, como por exemplo, assoreamento do corrego e compactagdo do solo, dentre outros citados por Marques e Rocha (2019).
Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, cujo método utilizado foi estudo de caso (YIN, 2002). Ressalta-se que a pesquisa ainda esta em andamento e,
até o momento, foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas com pessoas da comunidade local que possuem algum tipo de envolvimento com atividades
relacionadas aos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral, que foram as unidades de andlise. A partir da andlise de contetido criou-se a
categoriaapriori paraanalisar os dados, levando em consideracéo as trés fases propostas por Bardin (2004).

Andlise dos Resultados

A partir dos resultados da pesguisa de Marque e Rocha (2019), os entrevistados apontaram as principais melhorias trazidas pelo processo de concesséo
destacando sete dos vinte itens do modelo original dos autores, foram elas: (i)erosao; (ii)assoreamento de corrego; (iii)alargamento datrilha; (iv) aberturade
atalhos; (v)supressao da vegetagdo nativa; (vi)introducdo de espécies exdticas ou invasoras; (vii)degradacdo do solo por culturas. Outro impacto que cabe
destaque € um dos maiores problemas percebidos pelos entrevistados - a presenca de javalis e de animais ex6ticos nos parques.

Concluséo

Os resultados mostraram que apesar da literaturaindicar umaforte corrente para os impactos negativos da presenca humana na conservagéo dos Parques
Nacionais, haindicios que apontam que este, talvez, ndo seria o principal problema a ponto de ndo haver visitagdo. a presenca humana nas areas protegidas
deve seguir regras, normas, diretrizes e estarem alinhadas com o contrato de concessdo firmado entre o publico e o privado, garantindo a seguranca dos
visitantes, dagueles que trabalham nos parques e garantindo o cuidado com a biodiversidade. Por isso aimportancia da gestéo neste processo.
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CONSERVACAO DE PARQUES NACIONAIS: UM ESTUDO SOBRE CONCESSOES
DE SERVICOS PUBLICOS A INICIATIVA PRIVADA

1. Introducao

O Brasil ¢ o pais com maior diversidade bioldgica do planeta. Segundo dados
divulgados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no ano de
2019, com cerca de 120 mil espécies de invertebrados, cerca de 9 mil vertebrados e mais de 4
mil espécies de plantas representam entre 15% e 20% da diversidade bioldgica da Terra.

Entretanto, esta riqueza esta ameagada pelo modelo de desenvolvimento econdmico que
explora os recursos naturais numa velocidade maior que o nosso Planeta € capaz de se regenerar.
Portanto, a perda da biodiversidade ¢ apontada por Steffen et al. (2015) como uma das ameagas
globais. Ultrapassam-se os limites planetarios no antropoceno, uma era geoldgica pds holoceno.
O termo "antropoceno" s urgiu da percepcao crescente das relagdes entre as atividades humanas
e as significativas mudangas planetarias. A emissdo crescente de gases do efeito estufa pela
queima de combustiveis fosseis, o desmatamento, a urbanizacdo acelerada e a industrializagao
contribuem para o aquecimento da atmosfera, resultando em mudancas climaticas (Steffen et
al., 2015). Além disso, o aumento na taxa de extin¢do das espécies devido as atividades
humanas ¢ uma das razdes pelas quais estamos enfrentando uma crise de biodiversidade. A taxa
de extingdo de espécies atualmente excede a taxa de extingdo de fundo — aquela taxa que
ocorreria naturalmente sem a acdo humana — com consequentes perdas para os ecossistemas,
0s servigos ecossistémicos e a estabilidade planetaria (Ceballos et al., 2015).

Com o objetivo de conservar a biodiversidade e os ecossistemas no Brasil, a Lei Federal
n°® 9.985/2000 criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC). O
Sistema classifica as unidades de conservagdo (UC) em diferentes categorias. Entre as quais
estdo os Parques Nacionais que apresentam como caracteristica, além da conservagdo ambiental
e realizacdo de pesquisas cientificas, a destinagdo ao uso ou visitagao publica. Para cada parque
nacional, pretende-se elaborar um plano de manejo: documento elaborado a partir de diversos
estudos, diagnosticos das relagdes ambientais e sociais daquele territério que estabelece as
normas, tipos de uso, acdes € manejo dos recursos naturais da UC para garantir a conservagao
dos ecossistemas e minimizar impactos negativos.

Historicamente, a gestdo, manutencao e conservagdo dos Parques Nacionais brasileiros
estiveram, em sua grande maioria, sob responsabilidades do Poder Publico, através do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), com poucas excegdes como o
Parque Nacional do Iguagu que teve sua primeira concessdo de servigos de apoio a visitagao
publica em 1999. Mais de duas décadas depois, em agosto de 2021, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) concluiu a concessao dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral. A concessao dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral fez parte de
um projeto politico do governo federal que visou conceder parques nacionais e incentivar a
concessao de parques estaduais brasileiros. A iniciativa contou com a participagdo ativa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), através do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), Ministério da Economia (ME) e Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

As concessOes trazem complexidades como o potencial antagonismo apontado na
literatura na relacdo entre o avanco da presenca humana em territdrios naturais versus
conservagao da biodiversidade (RODRIGUES; GODOQY, 2013). Os programas de concessao de
servicos de apoio a visitagdo em areas de uso publico dos Parques Nacionais, apresentam aos
investidores planos de negocios baseados na contrapartida da exploracdo comercial da



bilheteria de acesso, servicos de hospitalidade, educagao ambiental e similares oferecidos aos
visitantes em troca da melhoria ou criagdo de infraestrutura que proporcione o crescimento da
visitagdo nestas unidades.

Apresenta-se, portanto, um contrassenso projetar crescimento da visitagdo em parques
nacionais, voltados a conservacao da biodiversidade. Mas, a proposta apresentada pelo MMA
(2015) ¢ que o investimento na infraestrutura melhore a gestdo e cumprimento dos planos de
manejo nestes territorios. Pode-se dizer que tal proposta ¢ decorrente do Roteiro Metodologico
para Manejo de Impactos da Visitagdo, publicado em 2011 pelo ICMBio, que discute os
impactos da presenca humana na sustentabilidade das unidades de conservacdo, num esforco
de manejar a visitagdo com a minimizacdo de impactos prejudiciais a biodiversidade,
oferecendo oportunidades de recreacdo de alta qualidade em areas protegidas. Desta forma, a
tendéncia de crescimento da visitagdo e manejo de impactos tem apontado necessidade de
parceria entre publico e privado, ou seja, concessdes de servigo publico a iniciativa privada no
apoio a conservagao ambiental de Parques Nacionais (RODRIGUES; ABRUCIO, 2019).

Uma vez que as UC foram criadas para conservacdo ambiental e protecao da
biodiversidade, sendo que na categoria ‘“Parques Nacionais” ha o incentivo a visitacdo publica
ordenadas por um Plano de Manejo, o governo federal e outras entidades do setor como o
Instituto Semeia sugerem as parcerias e o investimento privado como um caminho de melhorar
o cumprimento da missdo dos Parques Nacionais através de concessdes ou parcerias publico-
privadas, de forma a proporcionar o desenvolvimento local pelo turismo sustentavel e
crescimento da visitacao.

Exemplificando tal agdo, em 2021, o governo brasileiro ja havia tomado medidas para
conceder servigos em algumas de suas areas protegidas, incluindo alguns Parques Nacionais,
ao setor privado. A parceria entre publico e privado, na iniciativa da disseminacao de politicas
publicas para conservacao da biodiversidade, pode se dar de duas formas. A primeira refere-se
as concessoes realizadas para prestacdo de servicos de apoio a visitacao; € a segunda, na
administragdo e financiamento das areas protegidas como: fiscalizacdo e manutengdo de
infraestrutura (RODRIGUES; GODOY, 2013).

Em ambos os casos, os objetivos das parcerias visam melhorar a infraestrutura e as
experiéncias dos visitantes nos Parques Nacionais, além de gerar receita para os esforgos de
conservagdo. Sendo assim, as concessoes geralmente envolvem permitir que empresas privadas
gerenciem e operem servicos aos visitantes, como acomodagdes, restaurantes, guias turisticos
e outras amenidades (BRAGA, 2013). Os principais objetivos por trads do modelo de concessao
sao melhor infraestrutura e servicos, considerando que as empresas privadas muitas vezes tém
os recursos, conhecimentos e velocidade de atuacdo para desenvolver e manter uma
infraestrutura e servicos melhores em comparacao com o que o governo pode fornecer. Isso
inclui a atualizagdo de instalagdes, a constru¢ao de novos centros de visitantes, a manutengao
de trilhas e a garantia da seguranga e conforto dos visitantes (RODRIGUES; ABRUCIO, 2019).

Sendo assim, apds o exposto, este artigo tem como objetivo analisar os impactos
percebidos pela comunidade local quanto a sustentabilidade ambiental antes e apds a concessao
a iniciativa privada para a conservacdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral.



2. Fundamentacio Teérica

2.1 Parceria publico-privado no contexto do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio

O Brasil contempla parte expressiva de florestas em seu territorio lhe conferindo a
responsabilidade de proteger suas areas naturais, que sdo consideradas areas publicas e um bem
de conservagao da biodiversidade, diante do cenario global (GORINI et al., 2006). Dentre as
areas publicas protegidas temos as Unidades de Conservagao (UCs) que sdo protegidas por leis
quanto a conservagao, preservagao, manutencao e utilizagao (PEIXOTO et al., 2005).

Uma estratégia utilizada pelo Brasil para a conservagdo da sua rica biodiversidade foi a
aprovacao da Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). A lei regulamenta o uso de diferentes territérios e tipologias que diferem em relacdo
as normas e restricdes. As areas mais restritas ao uso publico séo, especialmente, voltadas a
pesquisa e conservacdo da biodiversidade e aquelas menos restritas € permitida visitacéo,
educacdo ambiental e manejo sustentavel.

As Unidades de Conservacdo de uso sustentavel possuem zoneamento que delimita e
define as atividades permitidas em seu territério. Os usos especificos das zonas no territério de
cada UC sédo descritos nos Planos de Manejo (PM) das unidades, bem como as diretrizes de
funcionamento. E importante destacar que o PM é um documento técnico considerado um dos
mais importantes para area de conservacdo e cada UC possui seu proprio PM, devendo ser
reavaliado periodicamente devido as mudancas continuas que podem ocorrer em pouco tempo
diante das condi¢es especificas de cada area (GORINI et al., 2006).

O Brasil possui 334 Parques Nacionais, classificados como UC, visando a conservacao
ambiental. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Semeia (2021) com gestores de parques no
sentido de mapear questdes relacionadas a gestdo dos parques naturais brasileiros, na ética dos
gestores e profissionais dessas unidades, corrobora a estratégia nacional. Mais da metade dos
respondentes aponta a conservacao da natureza e/ou a biodiversidade como principal missao
dos parques sob seus cuidados. Na pesquisa realizada pelo Instituto Semeia (2023) esse numero
atinge 69% O levantamento ainda aponta que “40% dos parques nao possuem plano de manejo,
e que apenas 23% o possuem aprovado e condizente com a realidade atual. Houve uma melhora
nesses indices na pesquisa realizada em 2023, subiu para 69% o0s parques que possuem plano
de manejo divididos pelos seguintes grupos: “plano condizente com a realidade atual (28%);
plano desatualizado e em processo de revisdo (16%); e parques com planos desatualizados e
sem processo de revisdo (25%).” (SEMEIA. 2023, p. 43). Caiu para 31% os parques sem plano
de manejo.

Diante da necessidade em colocar em pratica os Planos de Manejo, bem como atrair
mais investimentos, ampliar os servi¢os de apoio a visitacdo para incentivar o aumento de
turistas e visitantes, em prol da seguranca e conservagdo do meio ambiente, € que se abre espaco
para as parcerias publico-privadas, tendo como foco a disponibilizagdo de bens e servicos a
populacdo, principalmente, a comunidade local (KEFALAS; SOUZA, 2018; SILVA;
RAIMUNDO, 2021).

O Parque Nacional do Iguacu é exemplo de aumento da visitacdo depois que passou
pelas concessdes a iniciativa privada, registrando de 175 mil pessoas em 2000, para 1,5 milhao
em 2012, com investimento em torno de 42 milhdes de reais em melhorias (TREVISAN, 2018).

Porém, as parcerias publico-privadas podem gerar contrapontos como apontados pelos
autores a seguir. Enquanto Kramer et al. (2002) e Moro, Omena e Lindenkamp (2022)
acreditam nas vantagens desta parceria, Brumatti e Rozendo (2021) apontam algumas
preocupacdes. Isto €, a concessdo a iniciativa privada de servicos de apoio a visitagdo em areas
de uso publico em Parques Nacionais € vista por Kramer et al. (2002, p. 363) como uma parceria



vantajosa, pois “pode ser mais bem-sucedida que o setor publico em providenciar 0s
especialistas em mercado, necessarios para competir no mercado internacional altamente
competitivo da industria do turismo de natureza”. Entretanto, na visdo de Brumatti ¢ Rozendo
(2021) a concessédo a iniciativa privada pode trazer alguns desafios como, por exemplo, a
priorizacdo do lucro sobre a conservacgéo, prejudicando a biodiversidade e 0s ecossistemas em
prol de atividades que geram mais receita.

Mesmo diante deste impasse, € importante entendermos que na parceria entre 0s setores
publico e privado deve-se abranger objetivos comuns para obter sucesso e ela pode se dar por
diversos modelos juridicos como, por exemplo, permissdo de uso, a parceria publico-privada
(PPP) ou pelo modelo de concessdes, todas elas exigem que haja um chamamento publico ou
licitacdo e formalizagéo contratual, como os contratos de concesséo.

Um contrato de concessao entre empresas privadas e publicas de parques nacionais é
um acordo em que uma empresa privada assume a responsabilidade de operar e/ou gerenciar
determinados servicos dentro de um parque nacional a servi¢co do governo ou 6rgao publico
responsavel por sua administracdo. Esse tipo de contrato é uma forma de parceria publico-
privada (PPP) que visa melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade da gestdo dessas areas
protegidas, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento econbmico e turistico
(ZMYSLOWSKI et al., 2021).

Esses contratos podem abranger uma série de atividades, como o fornecimento de
infraestrutura, servicos ao visitante e conservacdo ambiental, e até mesmo a operacdo de
atividades comerciais, como restaurantes, lojas de souvenirs e outras atracdes turisticas
(SAPORITI, 2006; RODRIGUES; GODOY, 2013).

Pode-se observar algumas vantagens do contrato de concessdo em parques nacionais,
tais como: (i) experiéncia privada: as empresas privadas podem trazer conhecimentos
especializados em administracdo, marketing e outras areas, que podem melhorar a experiéncia
dos visitantes e a gestdo geral do parque; (ii) investimentos: empresas privadas tém recursos
financeiros para investir em melhorias de infraestrutura, manutencao e conservacao, que muitas
vezes 0 governo pode nao ter; (iii) eficiéncia: a gestdo privada pode ser mais eficiente em termos
de custos e processos, 0 que pode levar a uma operacdo mais sustentavel do parque; (iv)
desenvolvimento econdmico: a concessdo pode estimular o desenvolvimento econdémico nas
comunidades proximas ao parque, criando empregos e oportunidades para negdcios locais; (V)
responsabilidade compartilhada: o contrato de concessdo pode estabelecer responsabilidades
claras para ambas as partes, definindo metas e prazos para alcancar os objetivos do acordo
(KRAMER et al., 2002; MORE; MANNING, 2004).

No entanto, é importante considerar alguns desafios e preocupagdes que podem surgir
como, por exemplo, a conservagao ambiental, o esforco continuo em garantir a conformidade,
a complexidade da legislagéo e dos regulamentos dos Parques Nacionais, e 0 apoio e aceitagéo
da comunidade local.

2.2 Sustentabilidade e impactos da presenca humana em Unidades de
Conservacao

A relacgéo entre sustentabilidade e a presenca humana em parques nacionais é um tema
crucial na gestdo ambiental e na conservacao da biodiversidade. Os parques nacionais sao areas
protegidas criadas para preservar 0s ecossistemas naturais, paisagens e biodiversidade. A
presenca humana em parques nacionais pode aumentar a conscientizacdo sobre a importancia
da conservacdo e educacao ambiental. As visitas a essas areas podem inspirar as pessoas a se
tornarem defensoras da natureza e adotarem comportamentos mais sustentaveis. Porém, por
outro lado, Marques e Rocha (2019), contabilizaram os impactos negativos das intervencdes
humanas em &reas de uso publico em UC, dentre eles: poluicdo pelo descarte indevido de



residuos; deposicdo de itens de cunho religioso; presenca de fezes humanas; depredacdo do
meio mediante pichacdes nas rochas, montagem de fogueiras, abertura indiscriminada de
trilhas, construcdo de barragens artificiais; caga, extracdo ilegal de recursos naturais;
precariedade da infraestrutura do entorno da area; e uso da terra e conflitos pelo espaco
territorial. ldentificados os habitos e comportamentos dos visitantes bem como caréncia de
organizacdo do espaco atraves da gestdo Marques e Rocha (2019), listaram mais 20 impactos
ambientais negativos resultantes da presenca humana nas unidades de conservacao, sao eles: 1.
Erosdo; 2. Assoreamento do corrego; 3. Perda de material organico; 4. Compactacéo do solo;
5. Raizes e blocos expostos; 6. Redugdo do tamanho das plantas da trilha; 7. Presenca de
degraus; 8. Alargamento da trilha; 9. Aparecimento de ravinas; 10. Vocorocas; 11. Perda de
borda critica; 12. Abertura de atalhos; 13. Reducdo da vegetacao e serrapilheira; 14. Efeito de
borda; 15. Graves de movimentacdes de massa; 16. Supressdo de vegetacdo nativa; 17.
Introducdo de espécie exaticas e invasoras; 18. Contaminagdo de represas; 19. Reducdo da
cobertura vegetal ciliar; 20. Degradacédo do solo por culturas.

Por outro lado, ha autores que acreditam que a presenca humana nos parques nacionais,
vem a contribuir para economia do pais através do incentivo ao turismo, principalmente apos a
concessao e cobranga de ingressos para entrada de visitantes. Sendo uma oportunidade para
geracdo de empregos no turismo e a promocdo de produtos locais podem alinhar os interesses
das comunidades com os objetivos de protecdo do parque (SZABU; UIHELY], 2022).

Além disso, a visita¢cdo humana promove a conscientizacdo e a valorizacao da natureza,
aumentando o apoio a conservagdo dessas areas, € as atividades recreativas podem gerar receitas
gue podem ser investidas na protecao e manutencdo dos parques (HARMON, 2013). A presenca
humana pode até mesmo funcionar como uma forma de monitoramento, ajudando a identificar
problemas ambientais. Para isto, € importante equilibrar o acesso publico com medidas de
controle para garantir a preservacdo a longo prazo dessas areas (NASCIMENTO et al., 2016).

Nesta perspectiva, os efeitos negativos que podem vir a surgir com a presenca humana
nos parques nacionais podem ser minimizados por meio de regulamentacbes adequadas,
monitoramentos (NASCIMENTO et al., 2016) e educacdo ambiental (SOUZA, 2020). Para
isso, a sustentabilidade também envolve consideracdes e praticas sobre educacdo e
conscientizacdo (OLIVEIRA, 2022), cujos visitantes devem ser informados sobre a importancia
dos parques nacionais, a biodiversidade local e as ameacas ambientais, incentivando o
comportamento responsavel; e pesquisas cientificas, em que a coleta de dados cientificos dentro
dos parques nacionais € essencial para compreender os ecossistemas, monitorar mudancas e
tomar decisbes informadas sobre a gestdo que pode impactar diretamente a presenca humana
nas areas protegidas. Isso pode incluir pesquisas sobre espécies, padrdes climaticos, salde dos
ecossistemas, entre outros.

3. Metodologia

Esta pesquisa se deu por meio da abordagem qualitativa do tipo descritivo, uma vez que
busca analisar um fendmeno social por meio de uma mudanga de um modelo de gestdo que
passou da gestao publica para uma concessao privada em uma comunidade que, historicamente,
se apoiou nas visitacdes das areas de uso publico dos Parques Nacionais de Aparados da Serra
e da Serra Geral para atracdo de visitantes e desenvolvimento turistico. Portanto, ndo cabera
aqui testar hipoteses ou buscar generalizagdes em relagdo ao caso, mas aprofundar o
entendimento do caso em si que pode gerar novos questionamentos para o avango cientifico
sobre o tema de concessdes de parques que tem evoluido em quantidade nos ultimos anos.

O método foi o estudo de caso baseado no modelo de Yin (2002, p.20) cujo desenho de
pesquisa se refere “a sequéncia logica que liga os dados empiricos as questdes iniciais de
investigacao de um estudo e, finalmente, as suas conclusdes”. Para tanto, utilizou-se o estudo



de caso, na tentativa de compreender um fenomeno complexo (EISENHARDT, 1989; MEYER,
2001; YIN, 2015), como ¢ o caso da concessao a iniciativa privada para a conservagao dos
Parques Nacionais. Por meio desse método ¢ possivel também aprofundar no caso estudado
(MEYER, 2001; YIN, 2015). Por se tratar de um estudo de um fendmeno contemporaneo ¢ os
limites entre o fendmeno € o contexto ainda ndo estarem claramente evidentes, o método do
estudo de caso se faz relevante.

O caso pode ser entendido como uma ou mais unidades, entendidas como pessoas,
produtos ou empresas. Assim, o caso aqui analisado ¢ a concessdo de servigos publicos a
iniciativa privada na conservagdo ambiental dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da
Serra Geral. Sendo estes dois parques nacionais considerados as unidades de andlise e
observagao, diante da facilidade de acesso do pesquisador e pela sua recém iniciada, em 01 de
outubro de 2021, concessao com servigos de apoio a visitacdo nas areas de uso publico
gerenciados pela Concessionaria “Urbia Canions Verdes”.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas cujos entrevistados
puderam discorrer sobre o tema proposto, de acordo com um roteiro pré-definido, mas nao
como algo estdtico com condi¢des prefixadas (YIN, 2002), pois uma de suas principais
vantagens ¢ a flexibilizag@o tanto do entrevistado quanto do entrevistador para discorrer sobre
0 assunto, sem que sejam feitas restrigdes ao contetido e a extensdo da reflexdo (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1998; YIN, 2015). O roteiro foi elaborado por meio de perguntas abertas e
fechadas sobre sustentabilidade ambiental, parceria publico e privado, impactos desta parceria
na sustentabilidade ambiental dos parques nacionais e concessdo a iniciativa privada dos
servicos publicos. Além disso, no roteiro da pesquisa também contemplava os impactos
negativos da presenca humana nas UCs ap6s o processo de concessao de servicos publicos a
iniciativa privada encontrados no estudo de Marques e Rocha (2019), apresentado
anteriormente no referencial tedrico,a fim de compreender a percepcao da comunidade local
sobre estes impactos ap0s a concessao a iniciativa privada nos parques analisados.

As entrevistas foram realizadas com sete pessoas da comunidade local que possuem
algum tipo de envolvimento com atividades relacionadas aos Parques Nacionais de Aparados
da Serra e da Serra Geral e que tém contato proximo com outras pessoas que trabalham nos
parques e/ou visitantes. Além disso, outros dois critérios foram estabelecidos para a escolha
destas entrevistas: elas tinham que fazer parte da zona de amortecimento, sinalizadas no Plano
de Manejo dos Parques Nacionais e tinham que ter realizado pelo menos trés visitas aos Parques
Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral, nos trés anos anteriores ao inicio da concessao
para que elas tenham repertorio para comparacao a respeito das mudancas, bem como se
voltaram pelo menos uma vez aos parques nos trés meses que antecederam a entrevista. Vale
ressaltar que a pesquisa ainda estd em fase de construgdo, por isso o numero de sete
respondentes.

Destes sete entrevistados, tem-se duas mulheres e cinco homens; a faixa etaria esta entre
30 e 60 anos; estdo localizados em Cambara do Sul e Jacintho Machado. Foi solicitado sigilo
quanto a identidade de cada entrevistado, portanto, foram denominados por E1, E2, E3 e assim
sucessivamente. Estes entrevistados foram contactados pela rede profissional do pesquisador,
por acessibilidade e por indicacdes. Foi feito o primeiro contato por ligagdo, em que foi
explicado o objetivo da pesquisa e realizado o convite para participagdo. Depois do aceite, foi
agendado o dia e o horario para a realizacao da entrevista. As entrevistas tiveram duragdo média
de 40 minutos, cada uma, perfazendo entre 400-600 minutos de entrevistas gravadas, com
consentimento expresso dos entrevistados, via plataforma digital online como Zoom e Teams.

Os dados foram analisados por meio da estratégia da andlise de conteudo com a
finalidade de compreender e analisar as percepgdes dos entrevistados sobre o fendmeno
estudado, uma vez que consiste em examinar, categorizar, classificar e recombinar as evidéncias
(BARDIN, 2004). Essa técnica ¢ adequada pela possibilidade de desconstrugao e reconstrugao



dos discursos, bem como na possibilidade de categorizar os dados por meio de codificagdes do
material textual (GODOY, 1995; BARDIN, 2004). De acordo com Bardin (2004), autora
referéncia desta técnica para analisar os dados, depois dos dados coletados o(a) pesquisador(a)
precisa seguir trés fases importantes: (i) pré-analise; (i1) exploracao do material; (iii) tratamento
dos resultados, interferéncias e interpretagdes. A primeira fase consiste na leitura flutuante, isto
¢, uma primeira leitura mais superficial dos dados transcritos para compreender todo material
disponivel por meio das entrevistas. A segunda fase, foi o momento de criar as categorias para
analisar os dados, explorando o material transcrito com novas leituras mais profundas e
direcionada ao objetivo deste artigo, levando em considera¢do também as teorias apresentadas
anteriormente no referencial tedrico. Dessa forma, os dados foram analisados por meio da
categoria definida a priori: Sustentabilidade ambiental: o antes e ap6s a parceria entre publico
e privado.

Por fim, a terceira fase significa codificar os dados. Isto ¢, a codifica¢do corresponde a
uma transformacao dos dados brutos do texto em unidades de analise, as quais permitem uma
descri¢do das caracteristicas pertinentes do contetido. Foi neste momento, que se realizou os
codigos analiticos para agrupar os dados nas categorias. Para a categoria contou-se repeti¢ao de
palavras e expressdes que remetessem aos impactos na conservagdo dos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral, apoés a concessdo a iniciativa privada. Outro ponto
importante, foram os significados dados pelos entrevistados quanto aos impactos negativos que
podem ocorrer com a presenca humana nas UCs apds o processo de concessdo de servigos
publicos a iniciativa privada apresentados por Marques e Rocha (2019) no referencial tedrico.

4. Analise e Discussao dos Resultados
4.1 Sustentabilidade ambiental: o antes e apds a parceria entre publico e privado.

Assim como observado na literatura, a manutencdo de areas protegidas e da
biodiversidade foram pontos destacados pelos entrevistados como necessarios para as
transformacdes do desenvolvimento sustentavel do meio ambiente. Para isto, a parceria entre o
publico e o privado foi vista como importante e fundamental para a conservacdo dos Parques
Nacionais, considerando o0 maior potencial de recursos financeiros a ser investido em melhorias
de infraestrutura, manutencao e conservacao, que muitas vezes o governo pode ndo ter (MORE;
MANNING, 2004).

A parceria foi relatada pelo entrevistado E7 como algo positivo e que tem gerado bons
frutos para o desenvolvimento econdmico e sustentavel:

Eu acompanhei o processo de concessdo inteiro. Fui até a Brasilia no dia de abrir 0s
envelopes. Eu comecei a visualizar o potencial e hoje sinto que nos parques estamos
passando por uma adaptacdo. Por exemplo, fui 14 na inauguracdo da tirolesa.
Estdvamos 14 podendo comer um hamburguer. Quem tava aqui ha 4 anos atras sabe
que I4 ndo tinha nada! Um dos maiores atrativos do mundo (!) e agora tem! Isso é
saude financeira. O Fortaleza é in6spito, muito dificil de operar e esté evoluindo.

Corroborando com este entrevistado, outros mencionaram o impacto desta parceria na
sustentabilidade ambiental destacando primeiramente que a mudanga de gestdo (para a
iniciativa privada) ndo trouxe nenhuma alteracdo negativa na qualidade do ar e nos cursos
hidricos (dgua). Ou seja, 0s entrevistados ndo percebem que o processo de concessdo alterou
qualquer item relativo ao ar e aos corregos, rios e cachoeiras que fazem parte das areas de uso
publico dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.



Dentre os impactos negativos causados pela presenca humana nos Parques Nacionais
apresentados por Marques e Rocha (2019), conforme Quadro 1, identificou-se que alguns nédo
foram mencionados por nenhum dos entrevistados, foram eles: compactagdo do solo; raizes e
blocos; reducdo do tamanho das plantas na trilha; presenca de degraus; reducdo da vegetacao e
serrapilheira; efeito de borda; graves movimentacOes de massa; contaminacgdo de represas;
reducdo da cobertura vegetal ciliar.

Os demais impactos mencionados por Marques e Rocha (2019), foram citados pelos
entrevistados conforme o Quadro 1. Porém, vale ressaltar que houve pontos de vistas diferentes
sobre cada um, mas concordando que todos foram impactados positivamente apds a concessao
a iniciativa privada, diferentemente do que é colocado pelos autores, uma vez que eles
realizaram o estudo contabilizando os impactos negativos das intervengdes humanas em areas
publicas em UC.

QUADRO 1: Impactos encontrados nas falas dos entrevistados descritos por
Marques e Rocha (2019), porém, sob ponto de vista positivo

IMPACTOS ENTREVISTADOS
Eroséo El-E2
Assoreamento de corrego El1-E2-E4-E5-E6
Alargamento da trilha El-E2-E3-E4-E5-E6-E7
Abertura de atalhos El
Supressdo da vegetagdo nativa El1-E3-E5-E7
Introducdo de espécies exdticas ou invasoras El-E2-E3-E4-E5-E6-E7
Degradacao do solo por culturas E1-E3

Fonte: elaborado pelos autores (2023)

A fim de maior esclarecimento quanto ao Quadro 1, os entrevistados mencionados em
cada item apresentado em uma parte do estudo de Marques e Rocha (2019) como impacto,
foram agrupados de acordo com o que eles discorreram, ou ndo, durante as entrevistas sobre 0s
respectivos impactos. Se ndo tem o entrevistado no impacto é porque ele ndo mencionou sobre
0 mesmo. Os demais, mencionaram juntamente com pontos de melhorias e/ou da ndo percepc¢ao
de melhorias, mas que chegaram a citar sobre os impactos em algum momento da entrevista.

Um dos principais motivos que leva a erosdo e o alargamento na trilha é o pisoteio dos
visitantes, sendo este um problema para a conservacao do solo de UC. Por outro lado, a presenca
humana em areas protegidas pode nao ser vista pela perspectiva negativa e, por isso, informar
a comunidade local, os visitantes, os moradores, os trabalhadores e todas as pessoas que por la
transitam sobre a importancia da conservacdo do solo e de a¢cdes que podem ser tomadas para
protegé-lo sdo essenciais. Nesta perspectiva, a E1 acredita que a parceria entre publico e privado
se faz ainda mais importante pelo potencial das Concessionarias em monitorar e implementar
solugdes a medida em que vao se aperfeicoando. Isto porque empresas privadas possuem
melhores recursos financeiros, melhores planejamentos, e menos burocracias para investir em
melhorias e conservacdes de responsabilidades sociais do que o setor publico (KRAMER et al.,
2002; MORE; MANNING, 2004; DA SILVA et al., 2020).

Esta questdo de monitorar e implementar solu¢des também ¢é citada pelo E2 quando
exemplifica a melhoria de uma das trilhas dos Parques: “Tava bem pior. Melhorou. Estava bem
dificil o acesso dos visitantes. Foi feito um manejo ali. A gente percebe menos erosdo. Ajuste.
[...] Trilha da borda sul e as trilhas estdo mais acessiveis ¢ melhores”. Em complemento, a fala
do E3 diz: “Trilha da pedra do segredo foi manejada com objetos naturais, ndo tem cimento,



devagar foram ajeitando as pedras. No Mirante Fortaleza também. Cordas de contencdo foram
colocadas e isso € importante pois ja estavam depredando. Foram melhorias”.

J& para o E6, apesar das melhorias que j& sdo perspectivas quanto a erosdo e o
alargamento das trilhas, “ainda ndo ha grandes melhorias”, isto porque a parceria € recente
acredita ter muito para melhorar. Mesmo o impacto j& sendo visto como positivo pelo
entrevistado ele acredita que uma outra justificativa do impacto da parceria entre pablico e
privado na sustentabilidade ambiental é ndo saber os limites e responsabilidades de cada 6rgdo
e empresas envolvidas: “Eu ndo sei até o limite do ICMBIO1, mas eu penso que eles devem ter
uma série de limitagdes. [...] isto porque tem evasdao ha muito tempo em alguns pontos”. Neste
trecho, o entrevistado estava se referindo aos desafios enfrentados pelas parcerias entre publico
e privado, principalmente ap6s uma concessdo cujas iniciativas privadas comegam a ser
responsaveis pela conservacdo de servigos publicos que durante muito tempo ndo conseguiram
manter 0 ambiente e conservar 0s Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.
Saber até qual o limite de cada 6rgdo que tem a responsabilidade pela conservacdo da
biodiversidade das UC é um grande desafio na parceria e que consequentemente impacta a
sustentabilidade ambiental. Este achado também corrobora com a perspectiva de Rodrigues e
Abrucio (2019) quando lembram que os desafios continuam apds a parceria, pois ela ndo é
garantia de uma gestdo sustentavel e eficiente dos recursos (GODQY, 2006).

Em concordéncia, a E1 diz que no caso de evasdes e de alargamento da trilha, com o
aumento das manutencgdes apds a concessao a iniciativa privada, as evasdes que durante muito
tempo n&o eram corrigidas, conforme percebido por E6 e por E4, passaram a sofrer intervengoes
gue ajudaram na contencao de erosdes e, consequentemente, na durabilidade das trilhas.

Quando vocé tem pessoas para cuidar e dar manutencdo e dos equipamentos a gente
percebe a parte positiva. E fundamental ter esse olhar e esse cuidado que, muitas
vezes, a equipe do ICMBIO nédo tem perna para cuidar do detalhe como colocar o
cascalho na trilha. A manutencdo do ambiente e conservar para que o visitante ndo
degrade, a Concessionaria esta fazendo um papel importante (E1)

Um outro ponto de melhoria citado por E4 ap0s a parceria com o privado, se refere as
trilhas. Antes, as pessoas tinham que pular pedras para chegar em determinado lugar, com
obstaculos que, talvez, podem ser considerados até de riscos; mas, agora é possivel encontrar
pontes em algumas trilhas como suporte na infraestrutura.

Quanto ao assoreamento de coOrrego, apresentado por Marque e Rocha (2019), alguns
entrevistados perceberam impacto da parceria publico e privado na melhoria deste item (E4, E5
e E6), enquanto outros ndo (E1 e E2). As melhorias percebidas envolvem mudancas realizadas
na infraestrutura dos parques que evitam o contato com sujeira, acimulo de residuos e matéria
organica nas aguas, preservando os corregos. Para o E5 as melhorias ficaram mais restritas as
trilhas e que esta ndo polui os rios por ndo estar nas proximidades. Acredita que uma melhoria
para intervir no assoreamento de corrego seria necessario mexer nos solos, “mas ainda ndo
fizeram isto” (ES). Neste trecho, o entrevistado esta se referindo a Concessiondria que apds a
concessao esta a frente de servicos de melhorias dos Parques Nacionais de Aparados da Serra
e da Serra Geral, bem como servicos de apoio a visitacao.

N&o explicitamente associaram ao assoreamento de coOrrego, mas € possivel
correlacionar, a gestdo dos residuos que foi percebida por todos os entrevistados como algo que
melhorou bastante apds a concessdo e que acaba tendo um impacto direto por ndo haver o
acumulo de lixo, residuos, sedimentos e matéria organica nas UC. Isto pode ser exemplificado
pela fala do E2: “No Fortaleza tinha problemas com lixo que nao tem mais. Principalmente, no

linstituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, 6rgdo responsavel por gerir e proteger as unidades
de conservacgdo a nivel federal.



Fortaleza tinha lugar que dava do. A galera ja usava como banheiro. Dava d6. A partir da
concessao melhorou”. E também do E5: “Antes da concessao ndo tinha separagao e poucas
lixeiras com o lixo todo misturado”.

Somente a E1 falou sobre abertura de atalhos acreditando que a participacdo da
Concessionéria favoreceu a organizacao da visitagdo nos parques:

Quando nao tem implementado um caminho todos os caminhos servem. Eu acho que
o fato de a Concessionaria estar ali para isso: organizar a visitacdo, indicar os
visitantes seja por meio de consolidacdo de um caminho ou sinalizagéo a chance de
os visitantes ndo criarem caminhos alternativos. Ele sé vai usar (um atalho) quando
tem charco, lama, ou esta erodido. Quando vocé consolida e da manutencéo e deixa a
trilha confortavel ele vai seguir.

Este relato mostra um indicio, ainda que principiante, diferente do achado de pesquisa
de Dinica (2017), cujos resultados do estudo realizado na Nova Zelandia mostraram que a
aprovagdo em torno das concessdes em troca de contribui¢Bes das Concessionarias, na prética,
ndo foi evidenciada ganhos ambientais e enriquecimento de biodiversidade significativos.

Para este entrevistado a presenca da Concessionaria ajuda na abertura de atalhos,
consolidando aces e praticas favoraveis as visitagdes nos parques, onde ainda had uma questéo
complexa entre ser permissivel ou ndo, devido aos impactos negativos da presenca humana nas
UC, observados por alguns autores. Afinal, criar caminhos alternativos pelos visitantes pode
causar danos e prejuizos em areas de preservacdo nos parques e impactar negativamente o
enriquecimento da biodiversidade.

A supressdo da vegetacdo nativa é um dos impactos negativos da presenca humana nas
UC, porém para a E1, ap0s a concessdo, as Vvisitagcdes nos parques ndo tém causado danos ao
ecossistema natural das areas protegidas. As interferéncias realizadas na vegetacdo sao “sempre
sob autorizacdo, nada fora do controle também do ICMbio [...] No caso das Concessionarias
sempre tem pessoa especifica para cuidar disso e elas estdo sempre disponiveis” (E1).

Estar em consonancia com ICMbio é seguir o que Rodrigues e Godoy (2013) acreditam
ser importante para a parceria entre publico e privado, devendo haver respeito a legislagéo e ao
plano de manejo ou qualquer outro regulamento existente que visa proteger as UC. Além disso,
a disponibilidade de profissionais das Concessionarias citada por este entrevistado vai ao
encontro com a concepg¢do de Da Silva (2020) cuja iniciativa privada acaba tendo maiores
condigdes do aporte de recursos humanos e financeiros.

Ainda retratando os impactos descritos no Quadro 2, os outros dois mencionados pelos
entrevistados foram: a introducédo de espécies exaticas ou invasoras e a degradacdo do solo por
culturas. Isto, porque o segundo pode acabar sendo decorrente do primeiro, isto €, para E3 com
o numero significativo de javalis, agora, “percebe espécies invasoras no Itaimbezinho,
Fortaleza e Malacara. Eu via muita fauna nativa no canion Itaimbezinho eu via tatuzinho,
veadinho e ndo vejo mais. Até o ledo baio eu via. Pode ter relagcdo com essas espécies invasoras.
[...] antes eu via mais patinhas e pegadas dos bichos e eu acho que isso tem mais a ver com as
espécies exoticas” (E3). E a presenca destas espécies pode gerar a degradagdo nos solos dos
parques se ndo houver acompanhamento, manutencédo e contencao.

Atualmente, o maior problema levantado para todos os entrevistados, de maneira geral,
é a presenca de javalis que deixam os parques mais feios. Ainda ndo sendo possivel ver uma
melhoria e nem uma piora ap6s a concessdo. Porém, tanto E1 quanto E2 e E5 acreditam que a
presenca humana pode ajudar no afastamento da fauna e que a critica a visitacdo nas UC,
principalmente apds a parceria entre publico-privado, porém nédo é suficiente para sanar o
problema. Isto porque E1 diz haver um movimento interessante de que mesmo com visitantes
ainda ha “mamiferos de maior porte andando a noite”.



Assim, uma das falas de E1 pode contribuir para ampliagéo do olhar sobre este impacto:
“para brigar com essa espécie exoética tem que estar dentro de um projeto que a Urbia
(Concessionaria) vai colaborar e teremos os recursos para implementar”. Reforcando a
importancia do investimento financeiro, como parte acordada na prestacdo de servico entre a
parceria publico-privado, na firmac&o do contrato de concessdo, nas medidas de conservagéo e
preservacdo da natureza, conforme visto na literatura por alguns autores como, por exemplo,
Eagles (2013); Rodrigues e Godoy (2013); Menezes (2015); Dinica (2017); Rodrigues e
Abrucio (2019) e Silva e Raimundo (2021).

Além desses impactos levantados pelos entrevistados que também foram apresentados
no estudo de Marque e Rocha (2019), mas que foram percebidos aqui, em sua maioria, de forma
positiva, ap0s a concessdo de servigos publicos a iniciativa privada, outro impacto foi
mencionado por todos 0s entrevistados: a presenca de monitores que aumentou
significativamente.

No comeco eu estranhei um pouco pois tinha mais monitor que visitante. E eu gosto
de ter liberdade de se sentir vivenciando um ambiente natural sem ter muita gente
observando, mas eu comecei a achar muito legal a presenca. Nesse caso, a
Concessionéria foi equacionando e melhorando o nimero de pessoas e foi melhorando
por meio da observacgdo para um nimero adequado de pessoas. Os visitantes gostam
que tenha pessoa ali e podem perguntar coisas nas areas de visitacao intensiva (E1).

A presenca de monitores trouxe, no primeiro momento, um estranhamento; mas logo,
em segundo momento, foi vista como essencial e importante para a conservacdo da
biodiversidade e dos servicos de apoio aos visitantes. Isto traz melhor experiéncia e seguranca
para os visitantes (SILVA; RAIMUNDO, 2021) que frequentam os Parques Nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral, bem como ajuda a manter a infraestrutura e manutencgéo
de trilhas, por exemplo, pela sua presenca e intervencdo quando necessaria.

As pessoas sempre vao passar da cordinha pra tirar a foto. Os monitores chamam a
atencdo das pessoas e elas retornam. S6 a cordinha ndo funciona. Quem fazia vai
continuar fazendo. Mas os monitores fazem a diferenga (E3).

Sempre existiu contencdo nas bordas. Agora tem mais pontos de contengdo. O
monitoramento dos monitores de trilha também melhora. Eles vdo dando a dica pra
galera da seguranca de borda (E2).

Com isso, a Figura 1 sintetiza os achados correspondentes aos impactos percebidos pela
comunidade local quanto a sustentabilidade ambiental antes e apds a concesséo a iniciativa
privada na conservacao dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.



Figura 1: Sintese dos dados analisados sobre os impactos percebidos pelos entrevistados apds a
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Fonte: elaborada pelos autores (2023).

A partir dos resultados da pesquisa de Marque e Rocha (2019) onde sdo apontados 0s
vinte principais impactos ambientais negativos nas UC brasileiras, os entrevistados apontaram
as principais melhorias trazidas pelo processo de concessdo destacando sete dos vinte itens do
modelo original dos autores. Destacam-se que as melhorias ambientais invariavelmente eram
acompanhadas de impactos positivos relacionados a melhoria na experiéncia dos visitantes. A
“presenca de monitores” foi adicionado em funcdo do volume de citagdes de todos os
entrevistados como um fator de melhora substancial na seguranca das pessoas, na interpretacdo
ambiental e nas informacdes gerais durante a visita.

Neste sentido, corroborando com a percepcdo de Rodrigues e Abrucio (2019), a
concessdo firmada entre a parceria do publico com o privado na questdo da sustentabilidade
ambiental é importante se atentar aos principais objetivos desta concessdo e, sobretudo, a
importancia de contratos solidos e um estado fortalecido na gestdo contratual, monitoramento
e fiscalizacdo. Para isto, a importancia da gestdo neste processo, uma vez gque a concessao ndo
é garantia de uma gestao sustentavel dos recursos eficiente (GODOY, 2006).

5. Consideracoes Finais

Considera-se que as mudancas percebidas pela comunidade local foram positivas frente
a parceria entre publico e privado, dando indicios de maior contribuicdo a sustentabilidade
ambiental. Os resultados mostraram que apesar da literatura indicar uma forte corrente para 0s
impactos negativos da presenca humana na conservacao dos Parques Nacionais, ha indicios que
apontam que este ndo seria o principal problema a ponto de ndo haver visitacdo, mesmo os
entrevistados percebendo que a presen¢a humana pode impactar mais negativamente em alguns
casos. Afinal, encontrou-se uma ideia de pensamentos em consonancia de que as visitagdes se
fazem importantes e essenciais para a promocgéo, conscientizacdo e valorizacdo da natureza,
cujas atividades recreativas nos Parques podem gerar receitas convertidas na protecdo e
manutencdo a favor da sustentabilidade ambiental.

Entdo, ndo sendo a presenca humana um dos principais problemas que impactam a
conservacao dos Parques, na visao dos entrevistados, os impactos descritos por Marques e
Rocha (2019) tiveram uma outra conota¢do nesta pesquisa. Foram percebidos de uma forma
positiva ap0s a concessao a iniciativa privada, juntamente com a aprovacgéo e liberacdo das



cobrancas de ingressos para visitantes dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral.

Assim, os impactos percebidos e mencionados pelos entrevistados de forma positiva
apos a concessdao foram melhorias quanto a: (i)erosdo; (ii)assoreamento de cdrrego;
(iii)alargamento da trilha; (iv) abertura de atalhos; (v)supressdo da vegetacdo nativa;
(vi)introducéo de espécies exdticas ou invasoras; (vii)degradacgéo do solo por culturas. Pode-se
dizer que cada um destes impactos obtivera melhorias de formas, niveis e graus diferentes,
sendo explicado por alguns dos entrevistados devido ao pouco tempo de concessdo e da nova
gestdo, uma vez que ela se deu no ano de 2021.

Dentre estes impactos, destaca-se a melhoria na erosdo e no alargamento das trilhas,
mesmo que ainda demonstrem uma preocupacdo: mais melhorias sdo necessérias, ja se
evidenciam retornos positivos apds a concessdo, pois 0s investimentos contribuiram para atrair
novos visitantes e, consequentemente, com mais visitantes, mais recursos e mais investimentos
para manutencao e conservagao.

Outro impacto que cabe destaque € um dos maiores problemas percebidos pelos
entrevistados - a presenca de javalis e de animais exdticos nos parques. Isto tem trazido
preocupacles para as pessoas que trabalham por 14 e para os visitantes, ndo s6 por deixar o
ambiente mais feio, mas também pela possibilidade maior de degradacdo nos solos. Este
problema ndo é percebido como algo decorrentes pds concessao, parece ser algo que vem ao
longo dos anos e, até entdo, ndo foi possivel notar melhorias, mesmo acreditando que em alguns
momentos a presenga humana pode contribuir para o afastamento destes animais, mas néo
suficiente para auséncia. Por isso reforcam a necessidade da gestdo se ater para problemas como
este na construcdo do contrato de concessao de servigos publicos a iniciativa privada, bem como
a constante comunicacdo com a comunidade local e com as pessoas que trabalham nos parques
para levantar informacdes do que pode e deve ser melhorado nas UCs.

Com a concessdo a Concessiondria na prestacdo de servico de conservacdo e
manutencdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral, 0 impacto Presenca
dos Monitores, ndo discutido por Marques e Rocha (2019), merece também ser destaque nesta
pesquisa. Os monitores foram vistos como impacto positivo da parceria publico-privado, cujos
investimentos financeiros ajudaram para a contratagcdo destes profissionais, a fim de dar apoio
e melhor a comunicacdo e seguranca aos visitantes. Eles ajudam a indicar caminhos mais
rapidos, ddo informagfes de trilhas mais seguras, de pontos de alimentacdo, indicacdes de
sanitarios, indicacdes de onde depositar residuos, além de chamar atencdo das pessoas quando
necessario, dentre outras atividades importantes que contribuem para conservacdo da
biodiversidade, sem precisar restringir a presenca humana.

Conforme analisado acima, através deste estudo foi possivel identificar e analisar os
impactos percebidos pela comunidade local quanto a sustentabilidade ambiental antes e ap6s a
concessao a iniciativa privada na conservacdo dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e
da Serra Geral.

Porém, a presenca humana nas areas protegidas deve seguir regras, normas, diretrizes e
estarem alinhadas com o contrato de concesséao firmado entre o publico e o privado, garantindo
a seguranca dos visitantes, daqueles que trabalham nos parques e garantindo o cuidado com a
biodiversidade. Por isso a importancia da gestdo neste processo para o esclarecimento de
duvidas e da transparéncia entre as partes, bem como do acompanhamento de todas as
mudancas necessarias e intervengdes precisas. Dai também a importancia das pesquisas
cientificas para que agdes mais assertivas sejam aplicadas.

A conservacgdo de parques nacionais é uma tarefa complexa que envolve vérias partes
interessadas e instituicbes responsaveis por diferentes aspectos de gestdo, manutencdo e
preservacdo dessas areas naturais. No Brasil, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da



Biodiversidade (ICMBio) desempenha um papel fundamental nesse processo, juntamente com
0 governo e com parcerias com empresas privadas, como € o caso das Concessionarias.

Este estudo ainda esti em construcéo e pretende aprofundar e expandir para o0 campo da
governanca e suas responsabilidades frente a parceria publico e privada na conservacdo das
UCs, pois a conservagdo sustentavel dos parques nacionais requer uma abordagem abrangente
que considere tanto a protecdo ambiental quanto as necessidades das comunidades locais e o
uso sustentdvel dos recursos naturais. Isto também porque acredita-se que este estudo ainda
pode vir a contribuir na tomada de decisdo e em politicas publicas que apresentem os Parques
Nacionais como atrativos turisticos e ambientais que promovam o desenvolvimento sustentavel
e ajudem a consolidar a reputacdo do pais na conservacao ambiental da sua rica biodiversidade.
A conservagdo em si pode significar o aumento da competitividade do Brasil no turismo de
natureza altamente competitivo.

Novas pesquisas poderdo ser desenvolvidas para monitorar a evolugdo das
interpretacdes da populacdo local sobre a sustentabilidade. Futuros estudos podem também
comparar as diferengas e semelhancas entre o modelo brasileiro de concessdes com modelos
internacionais, uma vez que Dinica (2017) ndo encontrou ganhos ambientais relevantes nas
concessOes avaliadas, ao contrario dos primeiros indicios aqui relatados.
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