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Introducéo

O desmesurado consumo da sociedade pés-moderna tem contribuido para o aumento da gerag&o de residuos, principal mente nos centros urbanos. Aliado a
esta problemédtica, 0 precario cendrio brasileiro, no que concerne a gestdo e alogistica de descarte e tratamento dos residuos, acaba por desencadear grandes
problemas de cunho ambiental e socioecondmico (BRASIL, 2010).

Problema de Pesquisa e Objetivo

Diante disso, questiona-se: como a Politica Nacional de Residuos Solidos contribui para a formulagdo de politicas piblicas municipais na gestdo de residuos
sdlidos urbanos? O artigo tem como objetivo principal analisar a gestéo de residuos solidos urbanos na cidade de Sobral, localizada no estado do Ceard, Brasil.
O foco do estudo sera avaliar a situagdo atual em relacdo a conformidade com a Politica Naciona de Residuos Solidos (PNRS) e seus desafios, bem como os
impactos decorrentes do descarte inadequado de residuos.

Fundamentacéo Tedrica

A Le Federal n° 12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010, que institui a PNRS, aborda sobre os principios, objetivos, instrumentos, metas,
responsabilidades, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos (BRASIL, 2010), composta por 57 artigos, com
0 objetivo de construir uma gestdo integrada dos residuos solidos ambientalmente adequada, a serem adotadas pela Uni&o, Estados, Municipios e entes
privados. Além disso, a PNRS discorre aspectos, a protegdo da salde plblica e da qualidade ambiental e a disposi¢do final ambientalmente adequada.
Metodologia

Foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, assim, tal pesquisa envolve diferentes fases/etapas, como a pesquisa tedrica e documental, além de pesquisa de campo,
daqual incluiu desde visitasin loco nos principais pontos de descarte inadequado da cidade e entrevista junto ao coordenador do Consorcio de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos da Regi&o Metropolitana de Sobral e a coordenadora de limpeza publica da Prefeitura Municipal de Sobral.

Andlise dos Resultados

O municipio de Sobral conta com quatro associagdes de catadores funcionando dentro das Centrais Municipais de Residuos, onde trés estdo localizadas na
sede, operando desde 2021, e uma no distrito de Aracatiagl, a qual esta em atividade desde 2015. Além disso, o municipio de Sobral buscafortificar a politica
ambiental, por meio de aces de limpeza e revitalizagdo de pontos criticos da cidade - onde a Secretaria da Conservacao e dos Servigos PUblicos conta com
uma base de dados de georreferenciamento paraidentificag@o desses locais.

Conclusdo

A aplicacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos ainda enfrenta desafios na suaimplementagéo devido as contradi¢des e as disparidades regionais da
realidade brasileira, principalmente socioecondmicas. A cidade de Sobral, apesar de oferecer projetos e agdes voltadas as questdes socioambientais, ainda
enfrenta dificuldades para o cumprimento das determinactes da PNRS. Todavia, é necessério que haja o cumprimento de tai s agdes com vistas na expansao da
coleta e tratamento dos residuos solidos e o papel consciente e ativo da sociedade.
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ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE SOBRAL-CE/BRASIL

1 INTRODUCAO

O desmesurado consumo da sociedade pdés-moderna tem contribuido para o aumento da
geracdo de residuos, principalmente nos centros urbanos. Aliado a esta problematica, o precario
cenario brasileiro, no que concerne a gestao e a logistica de descarte e tratamento dos residuos,
acaba por desencadear grandes problemas de cunho ambiental e socioecondmico.

O impacto ambiental desencadeado pelo descarte de residuos exige da sociedade um
estudo e produgdo de alternativas administrativas e gerenciais da vida urbana, com o escopo de
ndo s6 manter, como também ampliar as possibilidades de destino adequado dos residuos
gerados no ambiente urbano, além de possibilitar uma melhor qualidade de vida que esteja em
consonancia com a prote¢ao ao meio ambiente.

A fim de solucionar problematicas a Lei n° 12.305/2010 definiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) que reune um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Em linhas gerais a lei protege a saude publica e a qualidade ambiental ao promover uma
destinagdo final adequada dos residuos, adogdo de tecnologias limpas e alternativas
sustentaveis, além de fornecer as bases para implementacao de uma gestao integrada de residuos
solidos em diferentes localidades.

Um dos principais objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ¢ o
tratamento adequado dos rejeitos alinhados as questdes socioambientais. Para o destino final e
ambientalmente adequado dos residuos, alinhados ao rol das tecnologias, a PNRS prevé “a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo € o aproveitamento energeético ou
outras destina¢des admitidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA,
entre elas a disposicao final” (BRASIL, 2010).

Seguindo essa linha de pensamento, a ESA — Environmental Services Association
(2014), de acordo com Zago e Barros (2019), reforca que a compostagem e a biodigestdao sao
as tecnologias mais recomendadas mundialmente para a reciclagem dos residuos organicos.

Considera-se como um municipio sustentavel aquele que busca manter ou melhorar a
satde do seu sistema ambiental, minorar a degradagdo e o impacto antropico, além de buscar a
equidade social e prover os habitantes de condicdes basicas de vida, implementar pactos
politicos que permitam enfrentar desafios presentes e futuros (BRAGA, 2004). A partir disso,
um sistema de gestdo integrada de residuos municipal € visto como adequado a medida que os
recursos arrecadados sejam suficientes para a prestacdo de servigos com qualidade aos cidadaos
e sejam sanados os problemas ambientais (DANTAS, 2008).

Diante disso, questiona-se: como a Politica Nacional de Residuos Sélidos contribui para
a formulacao de politicas publicas municipais na gestao de residuos sélidos urbanos? O artigo
tem como objetivo principal analisar a gestdo de residuos solidos urbanos na cidade de Sobral,
localizada no estado do Ceara, Brasil. O foco do estudo sera avaliar a situagao atual em relagao
a conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e seus desafios, bem
como os impactos decorrentes do descarte inadequado de residuos.

O municipio de Sobral, localizado no estado do Ceard (Figura 1) possui uma area
territorial de 2.068,474 km?, uma populacao estimada em 212.437 pessoas, € uma densidade de
88,67 hab./km?, com indice de desenvolvimento humano de 0,714 e apresenta 75.6% de seus
domicilios com esgotamento sanitario adequado e apenas 11.9% de domicilios urbanos em vias



publicas com urbanizag¢do adequada (presencga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2021). O municipio se
localiza a 235 km de Fortaleza, no norte do Estado, se caracteriza como um marco de
desenvolvimento e crescimento no interior do Ceard, sendo considerada uma capital regional e
o maior polo universitario do interior. E conhecida por sua ampla e moderna estrutura nos
setores da saude, educagao, comércio, industria, servigos, lazer, cultura ¢ arte.

Figura 1 — Localizagcdo do municipio de Sobral/CE.
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2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei Federal n° 12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010, que institui a PNRS,
aborda sobre os principios, objetivos, instrumentos, metas, responsabilidades, bem como as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos (BRASIL, 2010),
composta por 57 artigos, com o objetivo de construir uma gestdo integrada dos residuos solidos
ambientalmente adequada, a serem adotadas pela Unido, Estados, Municipios e entes privados.

A Lei aborda em suas diretrizes a problematica da gestdo integrada de residuos solidos,
que se define como um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural, social e
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, integrando questdes socioecondOmicas as
ambientais. A partir dessa lei, a responsabilidade pelo lixo torna-se compartilhada entre o poder
publico municipal, empresas, cidaddos e os governos estaduais e o federal (REIS, 2017).

A lei tem como base precipua a gestao de residuos solidos para a ndo geragao, redugao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A PNRS veio também trazer definicdes mais exatas, como
sustentabilidade operacional e financeira, logistica reversa, acordo setorial, integracdo de
catadores, padrdes sustentaveis de producao e consumo (BRASIL, 2010).

Além disso, a PNRS discorre aspectos, a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental e a disposi¢ao final ambientalmente adequada. O artigo 3° da PNRS define residuos
solidos como:

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu



langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010, Lei n® 12.305/10, inciso X VI, art. 3°).

A lei recomenda os principios da responsabilidade compartilhada, logistica reversa, em
que os residuos retornam ao processo inicial de fabricagao do préprio material descartado,
poluidor-pagador, que sdo custos de reparacdo de um eventual dano ambiental. Define-se
também os instrumentos, como o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, Educacgao
Ambiental, Coleta Seletiva, inclusiao socioecondmica dos catadores de reciclaveis, etc. Assim,
a PNRS possui duas opticas, uma relacionada a gestao de residuos industriais e outra a gestao
municipal de residuos sélidos (BRASIL, 2010), com elaboragdo de planos integrados, como a
que esta em fase de implementacgao na cidade de Sobral/CE.

De acordo com a lei n° 12.305 de 2010, os governos municipais sdo responsaveis pela
gestao dos residuos solidos em que neles sao gerados, inclusive preservarem a satude publica, a
criacdo dos Planos de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) e extingdo dos lixdes a
céu aberto (BRASIL, 2010).

De acordo com essa lei, municipios deveriam ter elaborado o Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos - compativel com cada realidade regional, com a presenga de um
diagnéstico da situagdo dos residuos, as metas para reducdo e para reciclagem e o
estabelecimento do fim dos lixdes a céu aberto, além de deliberar solugdes consorciadas com
outros municipios - até agosto de 2012 (GOMES, 2014).

Entretanto, a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos ainda enfrenta desafios
na sua implementac¢do devido as contradi¢des e as disparidades regionais da realidade brasileira,
principalmente socioecondmicas. Nesse contexto, ¢ valido ressaltar que apesar de muitas
autoridades municipais ndo se empenharem nesse projeto, os recursos financeiros
consubstanciam como um quesito muito importante para a aplicacdo da PNRS, pois segundo a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), os servicos de manejo dos residuos, como
realizar a coleta, a limpeza publica e principalmente a correta destinagdo final, oneram bastante
as administragdes municipais, podendo atingir 20% dos gastos, sem levar em consideracdo a
organizagdo de cooperativas de suporte para os catadores (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

Além disso, de acordo com o levantamento da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (2017), o Brasil precisa investir R$ 11,6 bilhdes até a
proxima década em infraestrutura para universalizar a destinagdo final adequada dos residuos
solidos, além de RS 15,59 bilhdes por ano com o intuito de financiar a operagao e manutengao
das obras a serem construidas.

Portanto, ¢ indubitavel que as diretrizes da PNRS visam promover inimeros beneficios
socioecondmicos € ambientais, entretanto, as agcdes praticas e efetivas para a consolidacao da
PNRS ainda sdo morosas. Para tanto, ¢ imprescindivel que haja um financiamento justo a
realidade de cada municipio a fim de efetivar os planos, como também se faz importante que
os gestores compreendam a importancia das politicas publicas ambientais voltadas ao correto
gerenciamento dos residuos sélidos, pois com a efetivagdo da PNRS, cada municipio estara
realizando importante agao profilatica de saude publica local, beneficiando sua populagio e,
diminuindo a degradacao ambiental (MENDES, 2017).

3 RESIDUOS SOLIDOS: CLASSIFICACAO, IMPACTOS AMBIENTAIS E A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 A classificacao dos Residuos Sélidos



A palavra lixo tem origem do latim /ix, que significa cinzas e estd vinculado a todo tipo
de produto que nao ha mais finalidade, ou seja, material descartado apds o seu uso. Com a Lei
n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), surgiram
outras denominagdes técnicas, substituindo a palavra “lixo” para residuos solidos e rejeitos,
possuindo diferenca de significado entre elas: os residuos sdo sobras ou restos do processo
produtivo ou de consumo, que tem valores e podem ser reutilizados ou reciclados, ja os rejeitos
sdo materiais considerados ndo aproveitaveis, indesejados ou desprovidos de valor (CORTEZ,
2016).

Os residuos podem ser caracterizados conforme seu estado fisico, so6lido e semissolido,
os quais podem ser oriundos de atividades industriais, domésticas, hospitalares, comerciais,
agricolas, servigos e de varricdo. Ademais, hé subclassificacdes desses residuos solidos, (1) de
acordo com a composi¢ao quimica, subdivididos em organicos e inorganicos; (2) em relagdo
aos riscos ao ambiente podem ser classificados como perigosos (inflamaveis, corrosivos,
reativos, toxicos € patogénicos) e nao perigosos ¢ (3) referente a sua transformagao em inertes
(material que quando em contato com agua, ndo sofrem transformacdes fisicas, quimicas ou
bioldgicas, mantendo-se inalterados por um longo periodo de tempo) e ndo inertes (apresentam
propriedades biodegradaveis, comburentes ou soliveis em agua).

Alguns exemplos de materiais perigosos sdo: tintas (podem ser inflaméveis), materiais
hospitalares (potencialmente patogénicos), residuos de produtos quimicos (podem apresentar
toxicidades ou corrosividade), materiais radioativos, lampadas fluorescentes, pilhas e baterias
(produtos com varios metais na sua composi¢ao que podem ser corrosivos, reativos e toxicos
dependendo do ambiente) (ASSOCIOACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2004).

Em entrevista concedida pelo representante do CGIRS-RMS, Luis Carlos, a Central de
Tratamento de Sobral (CTR) possui quatro unidades para as quais os residuos serdo destinados,
sendo elas: trincheira, servico de saude, residuos da construcdo civil e compostagem. Apesar
da presenca dessas unidades de destino, na CTR nao hd uma separacdo apurada dos residuos,
haja vista ser responsabilidade de cada municipio a separagdo e triagem dos residuos, exceto
nas unidades de construgao civil e de compostagem.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel o conhecimento dos principais residuos solidos que
sdo gerados no Brasil, com vistas a promo¢do de projetos e agdes direcionadas para o
estabelecimento de uma gestao adequada de residuos so6lidos. Segundo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), estima-se que no Brasil 51,4% dos residuos solidos urbanos coletados sdo
de matéria organica e cerca de 32% de fragdo seca (plastico; papel, papeldo; vidro)
(PLANARES, 2022).

3.2 Impactos Ambientais provenientes da geracio e descarte inadequado de residuos

solidos: conceitos, problematicas e alternativas

Os impactos ambientais sdo caracterizados como qualquer tipo de alteracdo nas
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, resultantes da pratica antropica,
seja ela de modo direto ou indireto. Nesse contexto, esses impactos a0 meio ambiente incidem,
de maneira deletéria, no bem-estar da populacao, o que favorece prejuizos a satide, a seguranca,
as atividades socioecondmicas, como também afeta, sobremaneira, a qualidade dos recursos
naturais (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986).

Sanchez (2013, p. 29) considera que impacto ambiental ¢ a “alteragdo da qualidade
ambiental que resulta da modificagdo de processos naturais ou sociais provocada por agao
humana”, ou seja, o impacto ambiental pode ter caracteristicas maléficas ou benéficas, como
ratificado sob a optica da ISO 14.001, a qual afirma que o impacto ambiental representa



“qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte,
das atividades ou produtos ou servicos de uma organizagao” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2004, p. 23).

Pelo prisma negativo dos impactos ambientais, € notoria que a geracao cada vez maior
dos residuos solidos em consonancia com o descarte e tratamento inadequados, corroboram
com inuimeras problematicas ndo somente no contexto ambiental, como também reflete no
ambito socioecondmico e da saude, haja vista que as consequéncias do destino incorreto desses
residuos t€m abrangéncia para além da sua area de descarte.

Nesse sentido, o manuseio inadequado dos residuos sélidos prejudica a qualidade do
solo, agua e ar, uma vez que os diversos componentes desses residuos, como metais pesados,
compostos volateis e outros compostos quimicos s3o demasiadamente poluentes e,
consequentemente, prejudiciais ao meio ambiente.

A formacdo do chorume oriundo dos componentes organicos e a presenca de metais
pesados nos residuos solidos, por exemplo, podem contaminar o solo, rios proximos e lengois
freaticos da regido e, desse modo, prejudica o solo para o manuseio da agricultura, como
também contamina a dgua, o que propicia prejuizos a saide da populacdo circunvizinha que
estd em continuo contato com essas substancias, o que favorece a incidéncia de canceres,
anomalias congénitas, baixo peso em criangas recém-nascidas e até abortos (GOUVEIA, 2012).

Ademais, com a decomposic¢ao dos residuos organicos, ha eliminagdo do gas metano, o
qual contribui para o agravamento do efeito estufa, além de ser inflamavel. Outra problematica
oriunda do descarte inadequado de residuos sé6lidos, como nos lixdes a céu aberto, ¢ a criagao
de um ambiente propicio para a propagacdo de vetores de doengas, principalmente para a
populacdo circunvizinha e para os trabalhadores nesse setor, como os catadores, os quais
manuseiam os detritos em condi¢des insalubres e sem equipamentos de prote¢do, favorecendo,
dessa maneira, a diversos danos a saude (GOUVEIA, 2012).

Portanto, ¢ imprescindivel elaborar alternativas as quais amenizem as intimeras
problemadticas do descarte inadequado de residuos solidos. Para tanto, pautado na PNRS (2010),
¢ importante que os municipios tenham um plano de gerenciamento de residuos, a substitui¢do
dos lixdes e a implantacao efetiva da coleta seletiva de lixo com o intuito de criar uma logistica
na qual o lixo seja, de fato, tratado de forma correta, como também criar politicas publicas
destinadas a classe de catadores e, dessa maneira, proporcionar um impacto ambiental benéfico
a populacao e ao meio ambiente.

Ademais, como apresentado no artigo 9° da PNRS, a ndo geracdo ¢ agdo prioritaria,
seguida da reducao. Entretanto, essas agdes ainda sdo incipientes no contexto brasileiro, visto
que ndo hd indicadores que demonstrem o volume de material que deixou de ser descartado ou
que foi reduzido (PLANARES, 2022). Logo, ¢ valida a realizacdo de campanhas educativas as
quais suscitem a populagdo a reduzir o consumo, como também criar o habito de reutilizar os
objetos com o fito de minorar a quantidade de lixo produzida; além disso, ¢ fulcral implementar
a ac¢do de reciclar, por meio da capacitagdo de catadores e criagdo de cooperativas (GOUVEIA,
2012).

As empresas, como grandes produtoras de residuos, devem adotar medidas que minorem
a producdo de residuos solidos. Para tanto, a adogao do conceito de Producao Mais Limpa ¢
uma excelente alternativa para reduzir os impactos dos rejeitos oriundos da escala de produgao,
uma vez que esse conceito se baseia na aplicagdo continua de uma estratégia econdmica,
ambiental e tecnoldgica integrada aos processos industriais e aos produtos, com o escopo de
tornar mais eficiente a utilizagdo de matérias-primas, dgua e energia, por meio de estratégias
que visem a ndo geragdo, minimizagdo ou reciclagem dos residuos gerados em um processo
produtivo.



Com a abordagem da Produ¢do Mais Limpa, as empresas sdo suscitadas a inovarem.
Logo, favorece o desenvolvimento economico sustentado e competitivo para a propria empresa
e toda a regido abrangente (CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIAS LIMPAS, 2003).
Além disso, uma pratica interessante de ndo geragdo de residuos estd atrelada a venda e
consumo de materiais de segunda mao, ou seja, uma logistica empresarial que ocupa espago
nas assisténcias técnicas e na venda de produtos usados, os quais podem ser aceitos em troca,
ou com desconto, para aquisicdo de um produto novo. Logo, as empresas tém a possibilidade
de utilizar o produto que seria descartado para recondiciond-lo e coloca-lo no mercado
novamente (PLANARES, 2022).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente foi utilizada a pesquisa bibliografica, realizado a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja realizadas e publicadas por meio de escritos eletronicos. Sendo assim, a
referida pesquisa abordou conceitos referentes a gestdo dos residuos solidos urbanos com vistas
na cidade de Sobral, localizada na regido noroeste do estado do Ceara.

Assim, tal pesquisa envolve diferentes fases/etapas, como a pesquisa tedrica e
documental, j4 citadas anteriormente, além de pesquisa de campo, da qual incluiu desde visitas
in loco nos principais pontos de descarte inadequado da cidade - para melhor andlise e
compreensdo da problematica na cidade - além de entrevistas com atores (moradores proximo
a esses pontos de acimulo, catadores e funcionarios publicos responsaveis para limpeza publica
urbana) que permitirdo uma compreensao acerca da realidade voltada a gestdo dos residuos
solidos urbanos em Sobral-CE.

A seguir, no quadro 1, é apresentado as informacdes relacionadas as entrevistadas
concedidas para a coleta de dados:

Quadro 1 — Apresentacdo das informagdes referentes aos entrevistados para a coleta de dados
ENTREVISTADO CARGOS
Entrevistado 01 Coordenador do Consoércio de Gestao
Integrada de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS).

Entrevistado 02 Secretaria de limpeza publica da Prefeitura
Municipal de Sobral.
Entrevistado 03 Catadora e ex-associada

Fonte: elaborado pelos autores (2023)

Com base nas informagdes expostas no quadro 1, a pesquisa foi realizada mediante a
agendamento com cada um dos entrevistados.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo o Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, elaborado em 2018
pela Secretaria do Meio Ambiente, considerando o Sertdo Norte, o0 municipio de Sobral se
destaca por ser o maior tanto em sua extensao territorial (36,19%), quanto em sua populagao
urbana, consubstanciando 46% da regido. No tocante a Gestao dos Residuos Sélidos, até o ano
de 2018, Sobral apresentava como ambientes de destinacdo de residuos a presenca de quatro
lixdes, trés pontos ECOENEL (reaproveitamento e reciclagem dos residuos solidos), dois
galpdes de triagem (segregacdo dos residuos secos) ¢ um ECOPONTO (recepcao e
armazenamento temporario de materiais reciclaveis definidos).



O municipio ainda conta com trés centrais municipais de reciclagem de residuos: as
CMR Sinha Sabdia (Figura 2); CMR Expectativa e outra localizada no bairro Dom José. Essas
centrais t€ém a importante func¢ao de triagem de residuos recolhidos pelos catadores, servir como
ponto de entrega voluntaria por parte da populagdo para reciclagem, assim como recebimento
de materiais volumosos como podas, moéveis, residuos de construcdo civil e outros tipos de
materiais inserviveis, além de acolher as associagdes de catadores para trabalharem na
separagdo e venda de materiais reaproveitaveis e reciclaveis (LIMA, 2022).

ApoOs as CMR’s realizarem as agdes devidas para o tratamento dos residuos solidos
urbanos, os rejeitos gerados sdo encaminhados as CTR (Centro de Tratamento de Residuos
Solidos).

Figura 2 — CMR Sinha Sabodia de Sobral
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Fonte: Autor (2022)

O Centro de Tratamento de Residuos Solidos da Regional Norte, gerenciado pela
CGIRS-RMS (Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Regido Metropolitana de
Sobral), teve o inicio de suas atividades em 26 de outubro de 2020.  Dessa maneira, tal projeto
proporcionou a finalizagdao das operagdes de pelo menos 18 lixdes da regido metropolitana e
adequou os 18 municipios consorciados (Alcantaras, Cariré, Coreati, Forquilha, Frecheirinha,
Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moratjo, Mucambo, Pacuja, Pires Ferreira, Reriutaba,
Santana do Acaral, Senador S4, Sobral e Varjota) ao cumprimento das obrigacdes legais
preconizadas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal n. 12.305 (BRASIL,
2010), e pela Lei Estadual n. 16.032 (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

A CTR contempla um Aterro Sanitario equipado para a disposi¢do dos residuos sélidos,
com espalhamento e compactacdo, cobertura dos residuos, divisdo em células, sistemas de
impermeabilizacdo, drenagem e de tratamento para fluidos, com o intuito de promover a
destinagdo segura dos rejeitos e minorar os impactos ambientais, como também oferecer mais
protecdo a saude da populagdo. Além disso, a central é consubstanciada por uma Unidade de
Tratamento de Residuos da Construgdo Civil (RCC) e uma Unidade de Tratamento de Residuos
da Satude (RSS), como de uma Unidade de Compostagem (figura 3).



Figura 3 — Central de Tratamento de Residuos, em Sobral.

Fonte: Governo do Estado do Cearé (2019)

5.1 Projetos e Acdes na Cidade de Sobral

No intuito de promover amparo aos catadores e melhorar a logistica na separa¢ao dos
residuos so6lidos, foram criadas cooperativas com o apoio da Secretaria das Cidades, as quais
funcionam nas Centrais Municipais de Tratamento. Essas associagdes sdo de grande
importancia para a regularizagdo desses profissionais, para a renda dos catadores, além do
fortalecimento da gestdo publica de residuos solidos. Mediante o trabalho do catador, a
quantidade de materiais descartados que ocupariam espago no Central de Tratamento de
Residuos diminui, aumentando sua vida util (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL,
2021).

O municipio de Sobral conta com quatro associa¢des de catadores funcionando dentro
das Centrais Municipais de Residuos, onde trés estdo localizadas na sede, operando desde 2021,
e uma no distrito de Aracatiagu, a qual estd em atividade desde 2015. Tem-se como exemplo a
Associagdo de Catadores Dom José Tupinambé da Frota, composta por 21 catadores associados,
que sdo acompanhados pela equipe técnica da Secretaria da Conservagao e Servigos Publicos
ha trés anos, com apoio logistico de como operacionalizar, receber os residuos, segregar e
acondicionar nas dependéncias da CMR (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, 2021).

De acordo com as entrevistas realizadas, tanto com o representante do CGIRS, Luis
Carlos, como da Prefeitura Municipal de Sobral, Coordenadora de Limpeza Publica Ana
Deborah, a situacdo da Gestdo dos Residuos Sélidos do Municipio, nesse contexto, indica que
a maioria dos municipios do consércio esta em processo de cercamento dessas areas e ja
possuem um plano de recuperagdo das areas degradadas. Nesse sentido, 14 cidades ja
desativaram esses locais e estdo passando pela fase de recuperacdo. Ademais, os municipios
possuem um Plano de Educagdo Ambiental, o qual busca a conscientizagdo dos individuos em
minorar a geragao de residuos sélidos. Para tanto, representantes do CGIRS utilizaram-se de
estratégias pedagdgicas, como cursos e palestras sobre educacao.

Além disso, o municipio de Sobral busca fortificar a politica ambiental, por meio de
acdes de limpeza e revitalizagdo de pontos criticos da cidade - onde a Secretaria da Conservagao
e dos Servicos Publicos conta com uma base de dados de georreferenciamento para
identificacdo desses locais — dessa maneira, nesses pontos criticos a prefeitura foca em agdes
de recuperagdo urbanistica, levando em consideragdo as caracteristicas de satide publica,
impacto visual, acessibilidade, e constru¢do de espaco util para adultos e criangas dependendo
da area a ser revitalizada, utilizando-se de pinturas de imagens que proporcionam a inclusao,
como diciondrios em libras e jogos de amarelinhas pintados em calcadas, além do nivelamento



de calgadas, reerguimento ou constru¢do de muros, pinturas que consideram as caracteristicas
da dindmica da populagdo que utiliza a area e a instalacao de bancos fixos etc.

Nos levantamentos realizados nos locais com acimulo de residuos, foi constatada a
intervencdo da Prefeitura no que tange a revitalizagdo e limpeza desses espagos. Um exemplo
dessas agdes ocorreu nas proximidades da Avenida José Euclides Ferreira. A intervencao se
deu mediante retirada dos residuos solidos que estavam acumulados em terreno baldio em
consonancia com a revitalizagdo dos espacgos, por meio de pinturas que remetem a cultura local,
promovendo valorizagdo da area e facilitando o acesso a essas areas por parte da populagao,
como apresentado na figura 4.

Figura 4 — Interveng¢des realizadas pela Prefeitura de Sobral/CE.
- -

Fonte: Autor (2022)

Além dessas agdes por parte da Secretaria da Conservagdo e Servigos Publicos nos
locais de disposicao incorreta, ha também o Programa de Coleta Programada, que conta com
servidores e caminhdes destinados para recolher materiais inserviveis, como sofas, colchdes,
eletrodomésticos por meio da solicitagdo dos cidaddos via contato telefonico, e assim destinam-
se os materiais para a CTR. Houve também a intensificacdo das fiscalizagdes e autuagdes dos
individuos que descartam de maneira inapropriada e dos proprietarios de terrenos baldios.

5.2 Conjuntura dos Residuos em Sobral

A cidade de Sobral ¢ composta por 37 bairros, conforme a Prefeitura Municipal, que
sdo: Alto da Brasilia, Alto do Cristo, Parque Alvorada (Campo dos Velhos), Centro, Cohab I,
Cohab II, Cohab III, Colina da Boa Vista, Residencial Nova Caigara, Coragao de Jesus, Distrito
Industrial, Dom José I (Alto Novo), Dom José II (Sumaré¢), Dom Expedito (Feitosa), Domingos
Olimpio, Dr. José Euclides Ferreira Gomes (Terrenos Novos), Expectativa, Jatoba, Jeronimo
de Medeiros Prado, Junco, Mucambinho, Novo Recanto, Padre Ibiapina, Padre Palhano, Paraiso
das Flores, Parque Santo Antonio, Parque Silvana I, Parque Silvana II, Pedrinhas, Pedro
Mendes Carneiro, Recanto I, Recanto II, Renato Parente, Sinha Saboia, Tamarindo, Varzea
Grande e a Vila Unido.

Durante a realizagdo da pesquisa em campo, a qual foi realizada em dias alternados da
semana durante o periodo do més de marco e abril de 2022, no intuito de quantificar e registrar
os principais locais de acimulo de residuos solidos nos bairros do municipio e analisar de
maneira qualitativa seus impactos, verificou-se que quase todos os bairros da cidade de Sobral
apresentaram actmulo inadequado de residuos, principalmente dispostos em terrenos
abandonados, em vias de circulagdo e areas de mata. Dentro desse contexto, constatou-se que
o bairro Dom José, com uma populagdo de 8.316, conforme censo demografico de 2010, € o
local com situagao mais agravante.



Ademais, observou-se nesses locais verdadeiro descaso com o lixo, no que tange a
destinagdo e separagdo correta dos residuos (figura 5). Além disso, foi observada a presenca de
varios animais como caes, gatos, urubus, insetos € cavalos, que sdo potenciais vetores de
doengas para comunidade local e adjacéncias e, principalmente, para os catadores em geral,
como foi presenciado no momento de realizagdo de coleta dos materiais reciclaveis nesses
pontos de descarte e outros municipes depositando ainda mais residuos.

Figura 5 - Actimulo de residuos solidos em vias publicas.

Fonte: Autor (2022). Legenda dos bairros: A - Alto da Brasilia, B— Dom José, C — Alto da Brasilia,
D — Padre Palhano, E — CoHab II, F — Dom José, G - Colinas, H — Sinha Saboia, I — Dom José.

Verificou-se que os materiais descartados sdo provenientes, em sua maioria, da propria
comunidade do bairro, com caracteristicas de residuos domiciliares (matéria organica,
embalagens, papel, plasticos, aluminio) e de grandes volumes como méveis (sofas, geladeiras,
pneus, etc). Constatou-se também residuos de construgdo civil (tijolos, ceramicas, concreto) e
servigos de poda exposto em vias, pragas e terrenos baldios, além da presencga de residuos que
tém potencial risco de causar prejuizos a saude dos catadores e dos profissionais de limpeza
publica como vidros, lampadas e objetos perfurocortantes.

Nos bairros mais centrais da cidade e de maior circulagdo de pessoas e veiculos, como
os bairros do Centro, Coracdao de Jesus, Junco, Campos dos Velhos, Mercado, também foi
observado o depdsito, de forma inadequada, de residuos so6lidos, contribuindo para impacto
socioambiental e visual da cidade. A partir disso foi elaborado um mapeamento preliminar da
cidade de Sobral demostrando os principais pontos de acimulo de residuos disposta de maneira
inadequada gerada pela comunidade local até o0 momento, seccionado por bairros, conforme a
figura 6 apresenta.



Figura 6 - Mapas dos principais pontos de acumulo inadequado
de residuos solidos na cidade de Sobral/CE.
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Fonte: Autor (2022)

Para contextualizar o panorama de diretrizes referente a gestdo integrada de residuos
solidos, o quadro 2 exibe as principais informagdes:

Quadro 2 — Diretrizes relacionadas a gestao integrada de residuos sélidos

DIRETRIZ ABRANGENCIA
Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que Todo o territorio nacional
Institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos.
Resolugdo CONAMA n° 420 que estabelece Todo o territorio nacional

critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quando a presenca de substancias
quimica e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ~ ambiental de  areas
contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas.

Lei n. 16.032, que institui a politica estadual Todo o territorio do Estado do Ceara
de residuos solidos no ambito do estado do
Ceara.

Fonte: elaborado pelos autores (2023)

De acordo com o quadro 2, nota-se um esfor¢o nao apenas da federa¢ao, como também
do Estado do Cearé com a finalidade para estabelecer diretrizes direcionadas a gestdo residuos
solidos.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos ainda enfrenta desafios na sua
implementa¢dao devido as contradigdes e as disparidades regionais da realidade brasileira,
principalmente socioecondmicas. A cidade de Sobral, apesar de oferecer projetos e agdes
voltadas as questdes socioambientais, ainda enfrenta dificuldades para o cumprimento das
determinagdes da PNRS. Todavia, € necessario que haja o cumprimento de tais agdes com vistas
na expansao da coleta e tratamento dos residuos solidos e o papel consciente e ativo da
sociedade nos processos que estejam relacionados a separagdo dos residuos e a dificuldade da
erradicagdo de lixdes e sua substitui¢ao por aterros sanitarios nos bairros da cidade.

Durante o periodo da pesquisa, foi possivel observar que a maioria dos bairros da cidade
apresentaram algum tipo de acimulo inadequado de residuos, principalmente dispostos em
terrenos abandonados, em vias de circulagdo e areas de mata, tornando cada vez mais a
qualidade ambiental na cidade comprometida em fungdo da evolugdao e desenvolvimento
urbano. Portanto, faz-se necessario, mesmo que em fase de implementagdo, a elaboracdo dos
planos integrados de forma efetiva, além de medidas/agdes que promovam a educacio
ambiental e facilitem a dentncia, contribuindo assim para a mitigagdo de tais impactos
provenientes da producao, acumulo e destino dos residuos s6lidos urbanos.

Assim, compreende-se que para que a implementacdo do plano seja mais eficiente ¢é
necessario conscientizagdo da populacao. Pode partir do envolvimento da comunidade e
edificagcdo de parcerias para educar os cidaddos, para que haja mudanga de comportamento e
da postura passiva da populagao explorando a importancia de uma cidade sustentavel que inclui
desde a curricularizagdo da educacdo ambiental no sistema de ensino municipal, nos domicilios
a separacdo correta dos residuos, como dar-se-a4 a chegada destes residuos aos centros de
triagem até o suporte para as cooperativas e associacdes para a comercializacdo dos residuos.
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