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Introducéo

Este artigo examina o desempenho orgamentério da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) em relag&o a conservagdo ambiental em
Ronddnia. A pesquisa é de natureza aplicada e exploratéria, adotando uma abordagem quantitativa apresentando uma pesquisa sobre aL ei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e suarelagdo com os indices de conservagdo ambiental do Estado no periodo entre 2012 e 2022. O estudo busca entender o
impacto da L RF nas agSes da SEDAM e verificar se houve equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo ambiental.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O problema de pesquisa & qual o impacto causado peladaLe de Responsabilidade Fiscal (LRF) nas agBes mitigadoras de danos ambientais da SEDAM. O
objetivo geral é verificar ainfluénciada L RF e da dotagdo orcamentéariada SEDAM e na conservagdo ambiental do Estado de Ronddnia no periodo entre 2012
€ 2022. Os objetivos especificos sdo: analisar a execugdo orgamentaria da SEDAM, verificar o impacto nas contas pUblicas durante o periodo do teto de gastos
e da pandemia e levantar os dados referentes as agdes mitigadoras de impactos ambientais nos Ultimos dez anos em Rondonia.

Fundamentagéo Tedrica

O estudo tem como base a Teoria Novo-Desenvolvimentista, que defende uma intervencdo equilibrada do Estado na economia e uma democracia republicana
que priorize o interesse publico. O estudo também revisa os conceitos e os objetivos da L RF, da Emenda do Teto de Gastos e da Gestdo Ambiental, bem como
0s impactos da pandemia COVID-19 nas contas pUblicas e na conservagdo ambiental com base em documentos fornecidos pelo Governo de Ronddnia, obtidos
através do portal e-Sic (Sistema Eletronico do Servico de Informagtes ao Cidaddo)

Metodologia

O estudo é de natureza aplicada, exploratoria, documental e quantitativa. A pesquisa utiliza dados fornecidos pelo Governo de Rond6nia sobre a execugéo
orcamentéria da SEDAM, o PIB do estado, as receitas e despesas publicas, as agdes mitigadoras de impactos ambientais entre outros. A andlise dos dados €
feita por meio de gréficos, tabelas e correlaghes estatisticas. A metodol ogia empregada envolve a andlise de documentos oficiais paraavaliar o cumprimento
da LRF pela SEDAM e o impacto das agdes de conservacao ambiental.

Anélise dos Resultados

Os resultados indicam que a execugdo orcamentéria da SEDAM variou significativamente ao longo dos anos, possivelmente em relagdo ao PIB do Estado. A
dotacdo orcamentéria da SEDAM teve umarelagdo positiva com o PIB e negativa com o desmatamento, sugerindo que o crescimento econdmico foi
acompanhado de um aumento nos recursos para a protecao ambiental, mas ainda assim houve perda de coberturaflorestal. A SEDAM cumpriu aLRF,
implementando agBes para mitigar impactos ambientais. As atividades de fiscalizaggo foram as mais proeminentes.

Concluséo

O estudo conclui que aLei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo impactou negativamente a dotagdo orcamentdria da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia no periodo de 2012 a 2022. 1sso ocorreu porque a L RF contribuiu para o equilibrio das contas pablicas e paraa
alocaggo adequada dos recursos destinados as agdes mitigadoras de impactos ambientais. Além disso, o estudo também destaca algumas limitagdes e sugere
direcOes para pesquisas futuras sobre o tema.
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ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DURANTE O PERIODO DE
2012 A 2022 COM RELAGAO AOS INDICES DE CONSERVAGAO AMBIENTAL NO
ESTADO DE RONDONIA

1 INTRODUCAO

Compreende-se que o poder pablico tem um crescimento continuo nos gastos referentes
a bens e servigos prestados a sociedade. Para normatizar as finangas publicas com foco na
responsabilizacdo dos entes federativos brasileiros com a gestao fiscal, foi instituida a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual tem por finalidade equilibrar as contas publicas, manter
atransparéncia naadministragdo dos recursos publicos e tratar daprevencéo referente aos riscos
fiscais.

No entanto, essa lei tem enfrentado diversos desafios e limitagdes para ser efetivamente
cumprida: as crises econdmicas que impactam as receitas e as despesas publicas; as pressdes
politicas e sociais por mais gastos publicos; as dificuldadesde controle e fiscalizacdo dosdrgaos
competentes; as divergéncias juridicas sobre a interpretacdo e a aplicacdo da lei; e a cultura de
corrupcao generalizada observada historicamente no cenario politico brasileiro.

Assim o Governo Federal estabeleceu a Emenda Constitucional do Teto de Gastos
referentes ao controle das despesas da Unido e em contrapartida determinou-se aos estados, que
possuiam dividas com esta, a adocdo de um Teto de Gastos pelo periodo de dois anos. Além
disso, durante o intervalo a ser estudado passou-se por um periodo de pandemia
comprometendo as contas publicas. Portanto, a justificativa para esse estudo € entender a LRF,
bem como as limitages que ocorreram durante esse periodo. A perguntaa ser respondidanessa
pesquisa é: qual o impacto causado pela LRF nas a¢des de conservacdo ambiental da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondénia (SEDAM)?

Para responder a essa questdo tem como objetivo geral verificar o impacto que a LRF
causou na conservacdo ambiental da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do
Estado de Rond6nia (SEDAM) no periodo de 2012 a 2022; e para o resultado apresenta-se 0S
objetivos especificos: (1) analisar a execugdo orcamentaria da SEDAM, (2) verificar o impacto
nas contas publicas durante o periodo do teto de gastos e da pandemia e (3), levantar os dados
referentes as acbes mitigadoras de impactos ambientais nos ultimos dez anos em Rondonia.

Este trabalho é constituido por esta introdugéo, seguida de topicos e subtdpicos, no qual
sd0 expostos a revisao tedrica e conceitual, a descricdo metodoldgica, os resultados conforme
0s objetivos propostos, as consideraces finais e as referéncias.

2 REVISAO TEORICA E CONCEITUAL

Este estudo tem como base a Teoria Novo-Desenvolvimentista, pois segundo Bresser-
Pereira (2022), esta é uma teoria historico-dedutiva, isto significa que € por meio daobservacéo
de fatos que se chega a um processo de conclusdo. Deste modo, mediante o entendimento da
LRF, este trabalho analisa o histérico compreendendo os anos de 2012 a 2022 da execugao
orcamentaria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rond6nia
(SEDAM-RO), com o intuito de evidenciar as receitas e despesas que foram destinadas a
conservacdo ambiental nesse periodo.

Bresser-Pereira (2022), compreende-se que o Estado e 0 mercado sdo 0s responsaveis
por controlar a sociedade e a economia, seja demaneira liberal ou desenvolvimentista. Entende-
se por desenvolvimentista, quando a economia é controlada por ambos, ficando ao Estado os
setores ndo-competitivos e 0s pregos macroeconémicos, e ao mercado 0s setores competitivos.

A forma liberal é vista, em que se tem uma limitacdo do Estado, o qual foca apenas em
manter o equilibrio fiscal e os direitos de propriedade, deixando para o mercado controlar o



restante. A palavra desenvolvimentista foi adotada por Bresser-Pereira para expressar 0
liberalismo econdmico, ou seja, a interferéncia equilibrada do Estado na economia por meio do
emprego de politicas de controle nacionalista.

AindaBresser-Pereira (2022), a Teoria Novo-Desenvolvimentista aborda um método de
como chegar a uma conclusdo por meio da investigacdo ao longo da histéria. Essa técnica de
analisar o passado, permitiu concluir que todos os momentos em que o Estado conseguiu um
rapido avanco econdmico ou obteve a expansdo do capitalismo no decorrer das revolugdes
industriais, este ndo estava contido no liberalismo, e sim no desenvolvimentismo econémico.
Além disso, outro ponto abordado, € que o liberalismo econémico ndo é a Unica desaprovacao
presente na teoria novo-desenvolvimentista, mas também o individualismo presente no
liberalismo politico.

Esse individualismo, € citado como o individuo que ndo defende o patriménio publico,
mas que apenas desfruta das vantagens sem respeitar as obrigagdes. Assim € concluido que a
teoria novo-desenvolvimentista defende uma democracia republicana, na qual as atividadesque
0 Estado provém para o povo sobrepGem-se aos interesses individuais.

2.1 CARAC'I:ERI’STI CASEOBJETIVOS DA LRF, DAEMENDA DO TETO DE GASTOS
E DA GESTAO AMBIENTAL

De acordo com Guedes (2001), entende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, trouxe o objetivo de transformar a cultura de
como sao tratadosos gastos pablicos. A imprudéncia praticada por alguns governantes, 0s quais
aumentam as despesas sem possuir um controle, faz com que ocorra 0 aumento de impostos e
da inflacdo, gerando menos investimentos e prejudicando o desenvolvimento do pais.

Assim, esta lei tem a finalidade de colocar limites no planejamento com as despesas
orcamentarias dos entes da federacdo brasileira, garantindo que os governantes ndo deixem
dividas para seus sucessores. Ainda Guedes (2001), este aponta que 0s governantes devem
seguir o principio da legalidade presente na Constituicdo Federal/1988, sendo assim, a
responsabilidade na gestdo fiscal determina que o planejamento das receitas e das despesas
busquem o equilibrio financeiro de acordo com as situages organizacionais.

Com base os principios de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacéo, a
LRF tem a finalidade de manter o equilibrio das contas publicas mediante um conjunto de
normas financeiras destinadas a responsabilidade fiscal do poder publico. Esta assegura uma
gestao financeira fundamentada nos balancos anuais de cada ente federativo, de modo que seja
feita uma aplicacdo adequada dos recursos adquiridos e transmitida para os proximos gestores
uma heranca administrativa apropriada. Deste modo os gastos devem ser evidenciados e
previstos em fontes de despesas correspondentes fazendo com que 0s gestores sejam
direcionados a respeitar as contas previstas dentro do seu mandato, ndo deixando dividas para
0s proximos exercicios (BRASIL, 2000).

Em relacdo a esses controles Mariano (2019), aborda que a emenda do teto de gastos,
Emenda Constitucional n.° 95/2016, veio com o objetivo de determinar um novo regime fiscal
destinadoao controle de gastos federais dentro dos proximos vinte anos, ou seja, até 2036. Essa
Emenda, propde o aumento dos gastos de forma nominal, isto significa que os gastos sao
limitados com referéncia ao exercicio anterior com a devida correcdo monetaria baseada no
indice de Precos ao Consumidor Aplicado (IPCA). Com base nessa proposta, as despesas nio
podem crescer acima da inflacdo, e se for necessario aumentar as despesas em determinada
area, € preciso reduzir os gastos de outro segmento.

De acordo com Lobo, Monteiro e Santos (2019), entende-se que com a Emenda do Teto
de Gastos imposta pelo Governo Federal estabeleceu regras para os estados e o Distrito Federal
renegociarem suas dividas. Assim por meio da Lei Federal n.° 9.496/1997 responsavel pelo



Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados e da Lei Complementar n.°
156/2016 responsavel pelo Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, foram criadas
medidas para manter o equilibrio fiscal dos entes federativos. Dentre as medidas empregadas
esté o teto de gastos direcionados as despesas do estado.

De acordo com as informac0es recebidas pelo e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de
Informacgbes ao Cidad&o), o Estado de Ronddnia por forca da Lei Complementar n.° 156/2016
buscando o equilibrio fiscal, adotouum teto de gastos para os exercicios de 2018 e 2019. Diante
disso, entende-se que o tetode gastos no Estado de Rondéniafoi transitorio, abrangendo apenas
este periodo de dois anos estipulado pelo governo federal.

De acordo com Moreira et al. (2021), em seu estudo, no qual verificou a experiéncia e
0 cumprimento do teto de gastos no Estado de Rond6nia nos anos de 2018 e 2019. Os autores
apontam que o Estado de Ronddnia conseguiu cumprir o teto de gastos para esses d 0is anos,
porém nao foram todos os estadosdo Brasil que aderiram a medida (apenas 18 estados), e destes
que adotaram, aproximadamente 39% lograram éxito durante os dois periodos.

Mediante esta pesquisa, 0s autores concluem que apesar de Rondonia ter conseguido
executar o teto de gastos conforme proposto, este ocasionou um alto custo de oportunidades;
visto que as leis orcamentarias anuais foram elaboradas sem ter um conhecimento real da
inflacdo para 0 ano do exercicio, isto fez com que 0s governantes optassem em ser mais
cautelosos, projetando uma inflagdo mais baixa com o intuito de poupar caixa para 0s exercicios
futuros. Essa medida € mencionada como algo prejudicial para a sociedade, em razdo de que
politicas publicas necessarias foram deixadas de ser executadas nesse periodo.

A Lei n° 4.320/1964 foi criada com o intuito de estabelecer as normas referentes a
elaboracdo e controle dos orcamentos da Unido, dos Estadose dos Municipios. Diante disso,
esta lei prevé que todas as arrecadacgdes e gastos do governo devem ser representad os pelos
totais na lei orgamentaria, sendo as receitas classificadas por fontes e as despesas por fungoes.

Giacomoni (2019) aborda que as despesas podem receber a classificagdo funcional,
sendo estas divididas nas categorias de funcédo e subfuncdo. Deste modo, a funcéo é entendida
como o conjunto amplo de despesas e a subfuncéo sdo seus componentes. De acordo com a
Portaria n® 42/1999, as despesas presentes no orcamento publico referente & gestdo ambiental
séo classificadas como funcdo 18. O Quadro 1 a seguir, apresenta a funcdo Gestdo Ambiental
com suas subfuncdes.

Quadro 1 - Fungédo Gestdo Ambiental e suas subfungoes

Funcao Coluna 1

541 — Preservacao e Conservacgdo
Ambiental

542 — Controle Ambiental

18 — Gestdao Ambiental 543 — Recuperagdo de Areas
Degradadas

544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

Fonte: Portaria n® 42/1999.

Para estabelecer a politica de preservacdo e melhoria do meio ambiente, bem como sua
formulacdo e aplicacdo, tem-se a Lei n°® 6.938/1981. Esta lei define os instrumentos necessarios
relacionados as acfes governamentais que devem ser aplicadas, e determina que o 6rgéo publico
preste as informagdes referentes a0 meio ambiente, e que estas sejam produzidas caso ndo
existam. Barbieri (2016) define a gestdo ambiental como a acdo desempenhada pelo Poder
Publico de acordo com uma determinada politica pablica ambiental. Esta politica publica



ambiental é apresentada por Barbieri (2016) como o conjunto de regras que tem por finalidade
alcancar a preservacdo do meio ambiente.

2.2 IMPACTO DA PANDEMIA COVID 19 E ARELACAO COM AS CONTAS PUBLICAS

A pandemia COVID 19 afetou as contas publicas de diversas formas. Por um lado,
houve uma queda nas receitas publicas em decorréncia da reducgdo da atividade econdmica e da
concessao de beneficios fiscais para aliviar o impacto da crise sobre os contribuintes, por outro
lado, houve um aumento nas despesas publicas para enfrentar a emergéncia sanitaria e proteger
a renda e o emprego dapopulacdo mais vulneravel. Esses fatores resultaram em um aumento
do déficit publico e da divida publica em todos os niveis de governo (ROCHA,;
CAVALCANTE; ARAUJO, 2020).

Por outro lado, a pandemia também exigiu um aumento das despesas publicas com
salde, assisténcia social, seguranca publica e outras areas relacionadas ao enfrentamento da
crise sanitaria. Para isso, o Estado de Rondénia instituiu o Plano de Contingenciamento de
Gastos para Enfrentamento da Pandemia do novo Coronavirus — COVID-19, por meio do
Decreto n° 25.108/2020, que estabelece medidas para reduzir o impacto da calamidade publica
nas finangas estaduais, como a suspensdo de novos contratos com terceiros néo relacionados a
pandemia; a contratacdo temporaria de pessoal apenas para atender as necessidades
emergenciais de saude; a reducdo de 50% das despesas com didrias, passagens e locomocéo; a
revisdo dos contratos de prestacdo de servicos e locagdo de bens; e a limitagdo dos gastos com
publicidade e propaganda.

O equilibrio das contas publicas garante a sustentabilidade fiscal do Estado e sua
capacidade de financiar suas politicas publicas, ou seja, a aptiddo para honrar seus
compromissos financeiros no presente e no futuro. Um desequilibrio fiscal pode gerar déficits
publicos (quando as despesas superam as receitas), endividamento publico (quando o Estado
recorre ao crédito para financiar seus gastos) e inflacdo (quando o excesso de demandapor bens
e servicos pressiona os precos) (SIMONSEN; CYSNE, 2015).

A pandemia COVID-19 provocou um choque externo negativo para o Brasil, reduzindo
as exportacdes, especialmente de commodities como petréleo, minério de ferro e soja, e
aumentando a volatilidade cambial. Segundo Levy et al. (2021), o choque externo contribuiu
para a queda do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 4,1% em 2020, o virus provocou
também um choque interno negativo no Brasil, afetando tanto o lado da demanda, com a
reducdo do consumo e do investimento privado, quanto o lado da oferta, com a interrupcao de
atividades econdmicas ndo essenciais € a queda da produtividade.

Ainda Levy et al. (2021), o choque interno foi o principal responsavel pela recesséo
brasileira em 2020. O impacto nas contas publicas do Brasil aumentou o déficit primario e
nominal do setor publico consolidado (que inclui governo federal, estados, municipios e
empresas estatais) e elevando a divida publica bruta em relacdo ao PIB, e o déficit nominal do
setor publico consolidado foi de 13,7% do PIB em 2020, sendo todo atribuivel ao resultado do
governo federal.

2.3 PANDEMIA COVID 19 EM RELACAO A CONSERVACAO AMBIENTAL

De acordo com Vale et al. (2021), é demonstrado que durante os anos de 2019 e 2020,
57 atos legislativos responsaveis por enfraquecer a protecao ambiental foram publicados. E que
durante o primeiro ano da pandemia, entre 0s meses de mar¢o a setembro de 2020, as
publicacdes corresponderam a 49% dessa quantidade. Esses atos normativos foram realizados
com a finalidade de prover procedimentos menos rigorosos para a fiscalizagdo e a gestéo
ambiental. Dentre as normativas publicadas com o objetivo mencionado, algumas citadas pelos
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autores sdo: a Instrugdo Normativa n° 12, de 25 de margo de 2020, responsavel por prorrogar o
prazo para as empresas entregarem seus relatorios anuais sobre poluicdo; a Portaria n° 2, de 25
de junho de 2020, permitindo a ndo obrigacdo de recuperacdo de areas que eram consideradas
de preservacdo permanente; e 0 Ato n° 42, de 22 de julho de 2020 da Coordenagéo-Geral de
Agrotdxicos e Afins, a qual revisa a classificacdo de47 pesticidas para menos perigosos ou sem
categoria.

Vale et al. (2021) também relatam sobre a reducdo da quantidade de multas aplicadas
sobre infragdes ambientais durantea pandemia, devido aos cortes orcamentarios realizados pelo
Governo Federal aos 6rgédos de fiscalizagdo ambiental, como o Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e o ICMBIo (Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade). Como € evidenciado pelos autores, entre janeiro e julho de
2020 ocorreu uma diminui¢do dontmero de multas em 40%, e entre 0s meses de marco a agosto
de 2020 e esta contragéo foi de 72% para a Amazonia e 74% para o restante do Brasil; apesar
destareducdo do total de multas executadas, o nivel de desmatamento mensal da amazonia foi
0 mais alto desde 2015.

De acordo com Almeida e De Aradjo Junior (2021), a pandemia pode ter contribuido
para 0 aumento das invasdes das terras dos indigenas Surui localizados em Rondénia. Os
autores declaram que em Caripun em Rondo6nia, no periodo de agosto de 2019 a setembro de
2020, ocorreu uma devastacdo na vegetacdo compreendendo 7,97 km?, equivalente a 2,09%
desse territorio.

2.4 PESQUISAS RELACIONADAS A LRF COM A GESTAO AMBIENTAL

Carneiro, De Moura e De Gouveia Neto (2013), apresenta uma pesquisa sobre as
despesas dagestdo ambiental referente a cada municipio de Rond6nia nos anos de 2005 a 2010.
Nesta pesquisa, 0s autores tém por objetivo identificar questdes referentes a gestdo ambiental,
como: 0S municipios que possuem gastos mais regulares, a correlacdo entre as receitas e as
despesas destes, e quais tiveram maiores e menores aplicacdes de recursos. Diante disso, 0s
autores concluem gue nesse periodo Vilhena, Guajara-Mirim, Ouro Pretodo Oeste, Porto Velho
e Cacoal foram os que apresentaram maior regularidade nos gastos referentes as despesas
ambientais; apenas em 2005 e 2007 os gastos tiveram correlacdo com as receitas; e Cacoal foi
0 municipio que apresentou maiores gastos, enquanto Urupa e Vale do Paraiso tiveram menores
aplicagdes.

Também Carneiro e De Souza (2021), elaboraram um trabalho, o qual teve publicacdo
em 2021, com o intuito de verificar a eficiéncia dosrecursos aplicados em gestdo ambiental nos
municipios de Ronddnia. De acordo com os critérios aplicados na elaboracdo do trabalho, os
autores apresentam como resultado que 86% dos municipios sdo considerados ineficientes na
aplicacdo de recursos na funcéo de Gestdo Ambiental, sendo estes classificados com nivel de
“Ineficiéncia Forte” quando comparados aos que obtiveram nivel maximo. Os municipios
mencionados com esse maximo de eficiéncia foram: Espigdo D'Oeste, Primavera de Rond6nia,
Teixeiropolis e Vale do Anari. Também é destacado que Cacoal foi o que apresentou maiores
gastos em relacdo a essa funcdo de despesa, tendo os melhores indicadores, porém fica nas
cinco Ultimas posicdes em relacdo aos municipios que tiveram melhor nivel. Porto Velho
também é mencionada, apesar de possuir 0 maior orcamento geral, ocupa a Ultima posicao.
Com isso 0s autores descrevem que ndo mostraram mais eficiéncia 0s municipios quem sdo
maiores, tampouco 0s que possuiam maiores gastos.

Em estudorealizado por Bueno, Oliana e Borinelli (2013), é abordado sobre como foram
realizados os gastos do poder publico em relagdo ao meio ambiente. Neste trabalho € relatado
que estudos com esse tema, tem o objetivo de verificar quais sdo as agdes que o poder publico
tem tomado em se tratando do meio ambiente de modo a prover transparéncia a populacéo.



Também tem o propdsito de investigar as necessidades presentes na area ambiental, com a
intencdo deevidenciar em que devem ser realizados mais investimentos. Além disso, os autores
citam que mais pesquisas devem ser realizadas sobre 0s custos empenhados para a gestdo
ambiental, uma vez que estes dispéndios devem ser melhor aplicados pelos governantes. Ainda
se compreende que as despesas para gestdo ambiental sdo muito afetadas em cada governo,
sendo que cada administrador investe de acordo com suas prioridades politicas.

3 METODOLOGIA DO PREPARO

De acordo com Gil (2022), compreende-se que as pesquisas cientificas podem ser
classificadas de acordo com diferentes critérios, como, a natureza, o objetivo, o procedimento
empregado, e a abordagem utilizada. Diante disso, esta pesquisa é considerada de natureza
aplicada, exploratéria, utiliza-se do procedimento documental e possui abordagem quantitativa.

Segundo Gerhardte Silveira (2009), quanto a natureza, a pesquisa € aplicada. A pesquisa
aplicada é destinada a solucionar um determinado problema de modo a extrair o conhecimento
necessario para obter um entendimento histérico sobre a LRF em relacdo a execucdo
orcamentéaria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia.

De acordo com Gil (2022), para expressar a parte tedrica e conceitual as pesquisas sao
classificadas de acordo com seus objetivos. Assim a pesquisa exploratoria tem por finalidade
obter um conhecimento sobre o0 assunto de modo que o torne mais compreensivel. Deste modo,
neste critério, esta pesquisa se classifica como exploratéria devido a coleta bibliogréafica
realizada por meio da leitura da legislacdo, de artigos cientificos, de livros e dissertacGes, que
resultaram a escrita do referencial teérico com o propdsito de apresentar e entender o assunto
por meio destes materiais relacionados ao tema deste estudo.

Seguindo aos métodos aplicados na pesquisa, Gil (2022) relata que para analise e
confronto dos dados, a pesquisa classifica-se pelos procedimentos utilizados, esses
procedimentos sdo responsaveis pela coleta e selecdo do material. Assim, tem-se a pesquisa
documental, a qual assimila-se a pesquisa bibliogréafica, porém, a diferenca é que a pesquisa
bibliogréfica trabalha com fontes publicadas, enquanto a pesquisa documental, utiliza variados
tipos de documentos, os quais ainda ndo receberam qualquer tratamento. Assim, quanto ao
procedimento empregado, esta pesquisa se configura como documental, a qual é realizada a
andlise de documentos referentes a execucdo orcamentdria da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rond6nia nos ultimos dez anos, aos investimentos
em ac0Oes de fiscalizacdo e monitoramento ambiental, a arrecadacdo da Secretaria no periodo
de 2012 a 2022, e a evolucdo do PIB do Estado abrangendo o periodo desta pesquisa.

Os documentos analisados foram fornecidos pelo Governo de Ronddnia em pedido
realizado pelo portal e-SIC (Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao Cidadao). O
sistema e-SIC tem como objetivo permitir que as pessoas requisitem informagdes publicas
sobre o Estado com a finalidade de prover a transparéncia de acordo com a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n°® 12.527/2011).

Esta pesquisa utiliza-se da abordagem quantitativa, a qual visa verificar os dados de
maneira estatistica com a finalidade de demonstrar por meio de gréficos e tabelas as analises
realizadas nos documentos que foram fornecidos pelo Governo do Estado de Ronddnia.



4 RESULTADOS

A execucdo orcamentaria da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental do
Estado de Ronddnia (SEDAM) foi analisada no periodo de 2012 a 2022 e relacionada com 0s
indices de Conservacdo Ambiental no Estado de Rondonia.

Para verificar o impacto nas contas publicas durante o periodo do Teto de Gastos e da
pandemia, o estudo apresentou o PIB de Rondonia, sua participacdo em relagéo ao Brasil e a
evolucdo em valores absolutos e percentuais no periodo entre 2010 e 2020, de acordo com 0s
dados fornecidos pelo Governo de Rondénia.

Deste modo, esta parte da pesquisa divide-se em subt6picos com o proposito de
apresentar a analise dos dados referentes a execucéo orcamentaria da SEDAM, o impacto que
ocorreu nas contas publicas durante a pandemia e as a¢cdes mitigadoras referentes a conservagéo
ambiental em Rondonia.

4.1 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA SEDAM

O orcamento estadual é aprovado de acordo com o planejamento anual feito pelo
governo no ano anterior aquele em que os valores deverao ser utilizados. As informacgdes sdo
disponibilizadas publicamente no Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia. Para uma
analise mais especifica e pertinente as acbes da SEDAM as informacgdes aqui apresentadas
foram fornecidas pela Coordenadoria de Planejamento e Or¢camento da SEDAM por meio de
solicitacdo no portal e-SIC.

O Grafico 1 a seguir, apresenta a dotacéo inicial prevista nas Leis Orcamentarias Anuais
(LOASs) nos anos de 2014 a 2022 e as adi¢cdes orcamentarias que sao somadas com a LOA para
formar a Dota¢do Atualizada ¢ aqui ¢ chamada de “Dotagdo Orgamentaria”. As fontes dos
recursos sdo o Fundo Especial de Protecdo Ambiental (FEPRAM), Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FERH/RO) e o Fundo Estadual de Governanga Climatica e Servicos Ambientais
(FUNCLIMA).

Gréfico 1 - Dotagdo Prevista na LOA x Dotagdo Orgamentaria

® Lei Orgamentaria Anual ® Dotagdo Orgamentaria

RS 63.038.723,00
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I RS 31.849.415,94
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B RS 37.978.801,67
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Fonte: autores.



A SEDAM considera as despesas pagas como as acgOes efetivamente realizadas e
quitadas orcamentariamente até o més de dezembro, embora existam despesas assumidas e
empenhadas, mas ndo efetivamente quitadas nos Empenhos Liquidados a Pagar.

O Gréfico 2, a seguir, evidencia a dotacdo orcamentaria com as despesas pagas.

Gréfico 2 - Dotacdo Orgamentéaria x Despesas Pagas
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Fonte: autores.

A partir das informagdes apresentadas observa-se que a execugdo orcamentaria sempre
é menor do que a dotagdo autorizada pelo orcamento estabelecido quando se conclui que a Lei
de Responsabilidade Fiscal em nenhum dos anos no periodo do estudo foi descumprida e ndo
afetou o desempenho da SEDAM.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, § 3°, inciso 1, estabelece que os
recursos correspondentes as dotacOes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua destinacdo, vedada a
sua utilizagdo para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos. Além
disso, o artigo 43 da Lei n°4.320/64 dispbe sobre a utilizacdo dos recursos excedentes da LOA
em exercicios subsequentes.

No proximo Gréafico 3 é possivel comparar 0 montante total da Dotacdo Orgamentéria
da SEDAM com as despesas relacionadas diretamente as acfes Mitigadoras de Impactos
Ambientais.



Gréfico 3 - Dotacdo Orgamentéria x Despesas Pagas em A¢bes Mitigadoras
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Fonte: autores.

As Agdes Mitigadoras escolhidas para fins deste estudo possuem Dotacdo Orgamentaria
especifica e podem ser comparadas com sua efetiva execucao no grafico 4.

Gréfico 4 - Dotacdo Orgamentéria x Despesas Pagas em Ac¢bes Mitigadoras

¥ Dotagao para Agbes Mitigadoras ¥ Despesas Pagas em Agdes Mitigadoras
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Fonte: autores.

4.2 IMPACTONASCONTASPUBLICASDURANTE O TETO DE GASTOSE O PERIODO
DA PANDEMIA

Este subtdpico da pesquisa pretende demonstrar 0 progresso das contas publicas em
relacdo ao PIB de Rondénia, como também com base na dotagdo orcamentaria executada pela
SEDAM durante os anos de 2018 a 2021 sendo 2018 e 2019 o periodo em que foi implantado



0 teto de gastos para os Estados de Ronddnia e os periodos de 2020 a 2021, os anos mais
impactados pela pandemia.

4.2.1 Impacto em relagdo ao PIB

Esta parte avalia a evolucdo das contas publicas do Governo de Rond6nia em
comparagao aos anos de 2018 a 2020. Apesar de 2020 e 2021 serem 0s anos mais afetados pela
pandemia, 0 ano de 2021 nao foi contemplado para andlise do PIB devido que no momento da
realizacdo da pesquisa s6 foram fornecidos dados compreendendo o periodo de 2002 até 2020.

Para analisar se as contas publicas tiveram algum impacto durante o Teto de Gastos e a
pandemia, precisa de um historico para verificar como estava o crescimento do PIB do Estado
ao longo dos anos. Deste modo, a Quadro 2 é apresentada com o objetivo de prover essa
informacdo historica, a partir de 2002, da evolucdo do PIB de Rondénia e do Brasil.

Quadro 2 - PIB de Ronddnia, Participacdo em Relacdo ao Brasil e Evolugdo em Valores
Absolutos e Percentuais — 2002-2020

Ano Brasil Rondbnia Participacéo Evolucao
Valor %

2002 1488 787 7 468 05 0,0 0,0
2003 1717 950 9425 05 1957 26,2
2004 1957 751 11005 0,6 1580 16,8
2005 2170585 12512 0,6 1507 13,7
2006 2 409 450 13055 05 543 4,3
2007 2720263 14 438 05 1384 10,6
2008 3109803 17 286 0,6 2 847 19,7
2009 3333039 19725 0,6 2439 141
2010 3885847 23908 0,6 4183 21,2
2011 4376 382 27575 0,6 3667 15,3
2012 4814760 30113 0,6 2538 9,2
2013 5331619 31121 0,6 1009 33
2014 5778953 34031 0,6 2910 9,3
2015 5995 787 36 563 0,6 2532 74
2016 6269 328 39 460 0,6 2897 79
2017 6 585 479 43516 0,7 4056 10,3
2018 7004 141 44914 0,6 1398 32
2019 7389131 47091 0,6 2177 4.8
2020 7 609 597 51599 0,7 4507 9,6

Fonte: Documento recebido (2023).

Diante disso, de acordo com ° Quadro 2, percebe-se que o crescimento médio do PIB de
Rondonia de 2002 a 2017 foi de aproximadamente 12% ao ano. Enquanto de 2018 a 2020 esse
crescimento médio anual reduziu para aproximadamente 6%. Analisando apenas o periodo em
gue ocorreu o teto de gastos (2018-2019), temos que o crescimento médio ficou em apenas 4%.
Do mesmo modo, considerando apenas 0 ano de 2020 durante o comeco da pandemia no Brasil,
nota-se que tanto o PIB do Brasil quanto do Estado de Ronddnia tiveram crescimento quando
comparado ao ano anterior. O PIB do Brasil teve um aumento de quase 3% e 0 de Rondonia
chegou proximo dos 9,6% em relacdo ao ano de 2019.

Também foi possivel identificar que a taxa do PIB em 2018, correspondendo a
aproximadamente 3,2% em relacdo a 2017, foi 0 menor crescimento registrado nos ultimos
dezenove anos conforme mostrado no Quadro 2.
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Mesmo com essas grandes variagbes na taxa de crescimento do PIB do Estado, a
ocorréncia do teto de gastos e o primeiro ano da pandemia, percebe-se que a participacdo de
Ronddnia no PIB do Brasil mantém-se estavel com uma média de aproximadamente 0,6%.

4.2.2 Impacto em relagdo ao orcamento da SEDAM
Este subtdpico avalia a evolucdo da dotacdo orcamentaria da SEDAM. O Quadro 3
demonstra a dotacéo orcamentaria representada pelas evolucdes anuais absolutas e percentuais

de 2014 a 2022.

Quadro 3 - Evolugdo da Dotacdo Orcamentaria em Valores Absolutos e Percentuais - 2014-
2022

Ano Dotagdo Orgcamentaria Valor %
2014 R$ 37.978.801,67 0,0 0,0
2015 R$ 74.050.323,00 R$ 36.071.521,33 94,97
2016 R$ 46.633.198,38 R$-27.417.124,62 -36,98%
2017 R$ 68.040.987,37 R$ 21.377.788,99 45,81%
2018 R$55.170.472,97 -R$ 12.870.514,40 -18,92%
2019 R$67.796.678,89 R$ 12.626.205,92 22,89%
2020 R$ 92.759.459,94 R$ 24.962.781,05 36,82%
2021 R$ 64.243.532,34 -R$ 28.515.927,60 -30,74%
2022 R$ 95.347.339,85 R$ 31.103.807,51 48,42%

Fonte: autores.

A partir da andlise do Quadro 3, pode-se observar que a dotacdo orcamentaria da
SEDAM apresentou variagdes significativas ao longo dos anos, com altas e baixas que podem
estar relacionadas ao Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Rondénia, que é um indicador
de sua atividade econdmica.

Considera-se que nesse periodo avaliado a dotagdo orcamentaria teve um crescimento
médio de aproximadamente 18% ao ano. Durante os anos do teto de gastos, esse percentual
ficou na média anual de aproximadamente 2%, sendo que 0 aumento ocorreu apenas em 2019
(22,89%), e em 2018 tendo ocorrido mais de 18% negativos. O mesmo ocorre durante os dois
primeiros anos de pandemia (2020-2021), chegando na média de aproximadamente 3% nesse
periodo; porém conforme ocorreu com 0 aumento do PIB, evidenciado Quadro 2, a dotacéo
or¢camentaria da SEDAM aumentou em 36,82% no primeiro ano, e em seguida (2021), tem um
recuo proximo de 30%, tendo uma média anual de crescimento nesses dois anos de
aproximadamente 3%.

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Atlas Socioecondmico e Ambiental do Estado de Ronddnia, o PIB de Ronddnia cresceu de R$
32 bilhdes em 2014 para R$ 48 bilhdes em 2020, com uma taxa média anual de crescimento de
6%.

Existe uma correlagdo positiva entre o PIB e a dotacdo orcamentaria da SEDAM. Porém
existem outros fatores que podem influenciar a alocacéo de recursos para a gestdo ambiental,
como a prioridade politica, a demanda social, a disponibilidade fiscal, entre outros.

Além disso, é preciso analisar se a dotacdo orcamentaria foi suficiente para enfrentar os
principais desafios ambientais do Estado como o desmatamento, as queimadas, a perda de
biodiversidade, a poluicdo dos rios, entre outros.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), o
desmatamento em Rondénia aumentou de 620 km? em 2014 para 1.259 km? em 2020, com uma
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taxa média anual de crescimento de 12%. Esse aumento foi motivado principalmente pela
expansdo da fronteira agricola e pela especulacéo fundiaria.

Diante do exposto, pode-se concluir que a dotacdo orcamentaria da SEDAM apresentou
uma relacdo positiva com o PIB e uma relagdo negativa com o desmatamento ao longo dos
anos, indicando que o crescimento econdémico do estado de Rondonia foi acompanhado de um
aumento dos recursos destinados a gestdo ambiental e de uma reducdo da perda de cobertura
florestal.

4.2 DADOS REFERENTES AS ACOES MITIGADORAS DE IMPACTOS AMBIENTAIS
NOS ULTIMOS DEZ ANOS EM RONDONIA

As despesas relacionadas a redugéo de impactos ambientais, realizadas pela SEDAM e
que foram escolhidas para analise nesta pesquisa, estdo apresentadas no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Despesas relacionadas a reducdo de impactos ambientais

Orgéo Descricdo Despesa
Promover a Gestdo Socioambiental Sustentavel
Proteger, Monitorar e Controlar os Recursos Naturais
SEDAM - RO Promover a Gestdo das Unidades de Conservacgéo
Realizar Educacdo e Difusdo da Preservacdo Ambiental
Implementara Qualidade Ambiental no Estado

Fonte: autores.

O Gréfico 5 descreve o volume de recursos aplicados na execucdo de cada atividade
mitigadora nos ultimos dez anos. Cabe observar que ndo foram encontradas informagdes de
2014 e anos anteriores referentes a investimento de recursos aplicados nessas agoes.

Gréfico 5 - Despesas Pagas em Ac¢Oes Mitigadoras de Impactos Ambientais

Despesas Pagas em Agdes Mitigadoras de Impactos Ambientais
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REALIZAR EDUCACAO E DIFUSAO DA PRESERVACAD AMBIENTAL  0,00%
PROTEGER, MONITORAR E CONTROLAR S RECURSOS NATURAIS 97,60%
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Fonte: autores.
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O Gréfico 6 apresenta um agrupamento das despesas pagas em acOes mitigadoras
compreendendo o periodo de 2014 a 2022. Desta forma, percebe-se que o investimento direto
em acOes de Protecdo, Monitoramento e Controle dos Recursos Naturais se destaca (70%) entre

as despesas apresentadas.

Gréfico 6 - Porcentagem das Despesas Pagas em Agdes Mitigadoras de 2014 a 2022

Fonte: autores.
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A fiscalizacdo ambiental é uma atividade que consiste em verificar o cumprimento da
legislacdo ambiental pelos diversos agentes econémicos e sociais, bem como aplicar as san¢oes
cabiveis em caso de infracdo e contribui para a protecéo e a recuperagdo do meio ambiente, a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel e a garantia dos direitos das presentes e futuras

geracoes.

Os recursos destinados a fiscalizacdo ambiental sdo mostrados no Grafico 7, que
apresenta a evolucdo no periodo de 2015 a 2022, de acordo com 0s dados orgamentéarios da

SEDAM.
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Gréfico 7 - Recursos destinados a fiscalizagdo ambiental
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Fonte: autores.

Uma forma de avaliar a eficécia dos investimentos realizados em a¢des de Fiscalizacao
e Controle voltadas para a preservacdo ambiental € analisar a evolugéo histérica dos indices de
desmatamento nas areas de interesse. Neste sentido, este texto apresenta um panorama dos
indices de desmatamento no Estado de Rond6nia, considerando o periodo entre 2013 e 2021
com base nos dadosdo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O objetivo é verificar
se houve uma reducdo significativa do desmatamento nesse Estado. O Gréfico 8 apresenta a
taxa de desmatamento acumulado por ano km?.

Grafico 8 - Taxa de desmatamento acumulado por ano km?
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Fonte: INPE.
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5 CONCLUSAO

Desde a promulgacdo da LRF e do teto de gastos houve impactos diretos e indiretos na
execucgdo orcamentéria dos Estados Brasileiros. Essas normas impuseram restricGes ao aumento
das despesas com pessoal, custeio e investimentos, exigindo maior eficiéncia e racionalidade
na alocacao dos recursos publicos.

A preservacdo do meio ambiente é um dever de todos os cidaddos e um compromisso
do poder publico. Para garantir a protecdo dos recursos naturais e a qualidade de vida das
geracdes presentes e futuras é preciso adotar medidas efetivas e integradas de prevencao,
combate e recuperagdo dos danos ambientais.

Nesse contexto, a SEDAM tem respeitado a LRF e se mostrado favoravel a
implementacdo de acGes mitigadoras dos impactos ambientais causados pelo desenvolvimento
econdmico e social do Estadode Ronddnia. Acredita-se que devem ser estabelecidas estratégias
que orientem para objetivos focados na reducdo dos impactos ambientais além dos volumes em
multas, embargos e autos de infracéo.

Também podem ser feitos maiores investimentos em agBes que promovam o
desenvolvimento ambiental na perspectiva de desenvolver iniciativas que envolvam a
distribuicdo de renda e reflitam em ndmeros positivos com impacto no PIB do Estado de
Rondénia, incluindo iniciativas de apoio a pesquisa, empreendedorismo, inovagdo, turismo e
tecnologias em diversas areas como no melhoramento de técnicas produtivas na agropecuaria
que é a vocacao do Estado de Rondonia.

A pandemia de COVID-19teve um efeito devastadorna economia brasileira, que sofreu
uma contracao de 4,1% em 2020, a maior desde 1990. O Estado de Ronddnia, no entanto, foi
um dos poucos que apresentou um crescimento econdmico positivo de 9,6%, impulsionad o pelo
setor agropecuario e pela mineracao.

Apesar do desempenho favoravel, o Estado enfrenta sérios desafios ambientais, como o
desmatamento, as queimadas e a exploracdo ilegal de recursos naturais, para enfrentar esses
problemas, é preciso que o orcamento destinado a SEDAM seja executado de forma eficiente e
eficaz, visando a conservacéo e o desenvolvimento sustentavel do Estado.
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