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Introducéo

A literatura especializada vem abordando, de forma emergente, arelacdo entre gastos publico e desenvolvimento ambiental, procurando correlacionar os
impactos diretos das politicas publicas sobre a preservagdo ambiental. O presente estudo busca fornecer uma andlise da al ocagéo de gastos publicos ambientais
dos estados do Nordeste do Brasil de 2007 a 2022. Os dados revelam um decrescimento geral desses gastos no periodo recente e uma alta heterogeneidade no
montante dessas al ocages, fato verificado tanto nas andlises ao longo do periodo estudando.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente artigo busca contribuir com uma andlise dos gastos publicos dos estados do nordeste com a gestdo ambiental, materializada aqui pela Fungdo 18
(Gestdo Ambiental), da classificagdo funcional das despesas. O trabalho é dividido em 4 segdes, a saber: a primeira secdo traz uma breve discussdo tedrica
sobre gastos publicos e gestdo ambiental, procurando entender como esses dois conceitos se relacionam para a consolidacéo de um desenvolvimento
sustentavel.

Fundamentagéo Tedrica

Os gastos publicos constituem um dos componentes criticos no procedimento de implementagdo de uma politica pablica. Uma quantidade minima de
financiamento é imprescindivel para que exista qualquer chance de atingir as metas predefinidas (SABATIER; MAZMANIAN, 1980). Os gastos publicos
ilustram os sacrificios monetérios feitos pelo Estado para suportar os servigos publicos oferecidos @ comunidade na forma de custeio, investimentos,
transferéncias e inversdes financeiras, com o propdsito de cumprir as trés fungdes governamentais estabel ecidas pelo sistemajuridico. (DOVERS, 1996).
Metodologia

O estudo configura-se, quando aos seus objetivos de pesguisa, como exploratorio e descritivo, umavez que € desenvolvido em uma &rea onde o conhecimento
estruturado é limitado. A pesquisa descritiva € um tipo de estudo que visa observar, registrar, analisar e descrever o comportamento, caracteristicas, funces
ou relacBes de fendbmenos sem interferir ou alterar o ambiente em que ocorrem, conforme Marconi e Lakatos (2021). A pesquisatem como objetivo explorar a
realidade e buscar entendimento sobre o tema, com o intuito de orientar trabal hos futuros, que ser&o do tipo descritivos (MICHEL, 2015)

Anédlise dos Resultados

A pesquisarevelou diferencas nas configuragdes dos gastos publicos entre os estados do nordeste. Essa divergéncia, provavel mente, é decorrente das
discrepancias econdmicas existentes entre esses estados. As diferencgas podem ser atribuidas a vérios fatores, como o tamanho e a composi¢édo da economia de
cada estado, o desenvolvimento industrial e a base de recursos naturais, entre outros.

Conclusdo

Com base nos resultados, discussdes e conclusdes desse estudo, hé diversas dire¢des promissoras para futuras pesquisas, como a busca pelo entendimento
sobre arelagdo entre gastos publicos e meio ambiente. Uma area de investigag&o potencial seria o exame da ligagdo entre gastos publicos e a matriz energética.
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GASTOS PUBLICOS COM GESTAO AMBIENTAL: uma anélise para os estados do
Nordeste entre 2007 e 2022.

RESUMO

A literatura especializada vem abordando, de forma emergente, a relacdo entre gastos publico
e desenvolvimento ambiental, procurando correlacionar os impactos diretos das politicas
publicas sobre a preservacdo ambiental. O presente estudo busca fornecer uma analise da
alocacdo de gastos publicos ambientais dos estados do Nordeste do Brasil de 2007 a 2022. Os
dados revelam um decrescimento geral desses gastos no periodo recente e uma alta
heterogeneidade no montante dessas alocacdes, fato verificado tanto nas anélises ao longo do
periodo estudando, quanto em relacdo aos dados comparativos em periodos especificos. O
estudo conclui a analise sugerindo que tal heterogeneidade pode ter como causa as possiveis
diferentes configuracbes econémicas entre 0s estados.

Palavras-chave: gastos publicos, gestdo ambiental, Nordeste.

ABSTRACT

The specialized literature has been emerging addressing the relationship between public
spending and environmental development, seeking to correlate the direct impacts of public
policies on environmental preservation. This study aims to provide an analysis of the allocation
of environmental public spending in the states of Northeastern Brazil from 2007 to 2022. The
data reveal a general decrease in such expenditures in the recent period and a high heterogeneity
in the amount of these allocations, a fact verified in both the analyses over the studied period,
as well as in relation to comparative data in specific periods. The study concludes the analysis
by suggesting that such heterogeneity may be due to possible different economic configurations
among the states.

Keywords: public spending, environmental management, Northeast.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel, que equilibra a necessidade de crescimento econémico
com a prote¢do do meio ambiente, tornou-se um conceito importante nas ultimas décadas, e
isso € percebido em vérias esferas, desde a academia até a organizacdo politica (DINIZ;
RAMOS; REBELLO, 2018).Este conceito tem sido impulsionado pela crescente
conscientizacdo ambiental em todo o mundo, que reflete o reconhecimento do impacto das
atividades humanas na salude do planeta e na sustentabilidade dos recursos naturais. As
sociedades modernas estdo cada vez mais aprimorando praticas de sustentabilidade, uma
mudanca de paradigma que indica a compreensdo de que a salde do planeta é intrinsecamente
ligada ao bem-estar humano. (CONFALONIERI et al., 2014)

Esta mudanca de paradigma é impulsionada pelos graves problemas ambientais
causados pela degradacdo ambiental que o mundo tem enfrentado nas ultimas décadas. A
destruicdo de habitats naturais, a poluicdo do ar e da 4gua, 0 esgotamento de recursos naturais
e a perda de biodiversidade sdo apenas alguns dos desafios ambientais que ameagcam a vida na
terra. Além disso, a crise climatica global, que é amplificada por estas questdes, representa um
risco significativo para o desenvolvimento humano e a estabilidade econémica em todo o
mundo (DINIZ; RAMOS; REBELLO, 2018).

Dada a magnitude destes desafios, é essencial que governos e académicos busquem
solucdes sustentaveis para resolver os problemas ambientais. A pesquisa cientifica tem um
papel crucial a desempenhar no desenvolvimento de tecnologias mais ecoldgicas, na melhoria
da gestdo de recursos naturais e na promocao de préaticas sustentaveis. Da mesma forma, os
governos tém a responsabilidade de promover politicas publicas que incentivem o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente (TOZATO et al., (2019).



Uma questdo fundamental dentro do contexto da preservacdo ambiental sdo os gastos
publicos com o meio ambiente, o que Wilkinson et al (2008) intitulam de orgamento verde. Este
termo refere-se ao montante de recursos que 0s governos alocam para a prote¢ao e conservagéao
do meio ambiente em seus orgamentos anuais. O orgamento verde tem o potencial de financiar
a transicdo para uma economia mais verde e de apoiar a implementagédo de politicas publicas
que visam mitigar e adaptar-se as mudancas climaticas.

O orcamento dos governos nacionais e subnacionais tem um impacto consideravel na
preservacao ambiental. Sem financiamento adequado, as politicas de conservacdo ambiental e
os esforcos para promover o desenvolvimento sustentavel podem ser insuficientes. Portanto, os
governos tém a responsabilidade de assegurar que seus or¢camentos reflitam a importancia de
proteger o meio ambiente e promover a sustentabilidade.

Também é fundamental entender que, de acordo com Tozato et al (2019), as politicas
ambientais publicas evidenciam o compromisso assumido pelos paises em desenvolvimento ao
implementarem medidas duradouras para a diminuigéo das emissdes de Gases de Efeito Estufa,
visando promover um crescimento econémico sustentdvel com baixo teor de carbono. Tais
politicas sdo viabilizadas e suportadas por avancos tecnolégicos, financiamento e treinamento,
que séo financiados por recursos internos e contribuicdes provenientes, em grande parte, de
paises desenvolvidos, incluindo assisténcia para processos de medi¢éo.

Existem metodologias que medem os impactos dos gastos orcamentarios sobre questdes
ambientais, e isso tem sido um campo de conhecimento emergente. Alguns trabalhos ja buscam
fazer uma anélise especificas entre o gastos publicos, especialmente os orcamentarios, e 0s
impactos sobre a configuragdo da matriz energética (CARNEIRO, 2008; MCGREGOR; ROSS;
SWALES, 2021; SOVACOOL; DANIELS; ABDULRAFIU, 2022;). Essas metodologias,
muitas vezes baseadas em principios de economia ambiental, permitem uma avaliacdo mais
precisa dos custos e beneficios das politicas ambientais, contribuindo para melhores tomadas
de decisdes a nivel de politicas pablicas.

Politicas publicas ambientais eficazes podem impactar o meio ambiente de varias
formas positivas. Elas podem promover a conservagdo de recursos naturais, a reducdo da
poluicdo, a preservacdo da biodiversidade, e a mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas.
Ao mesmo tempo, podem incentivar a inovagdo e o crescimento econdmico sustentavel,
demonstrando que a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdmico podem, e
devem, andar de méos dadas.(AAMODT; STENSDAL, 2017)

Assim, o presente artigo busca contribuir com uma analise dos gastos publicos dos
estados do nordeste com a gestdo ambiental, materializada aqui pela Funcdo 18 (Gestdo
Ambiental), da classificacao funcional das despesas. O trabalho € dividido em 4 sec¢des, a saber:
a primeira se¢do traz uma breve discussdo tedrica sobre gastos publicos e gestdo ambiental,
procurando entender como esses dois conceitos se relacionam para a consolidagdo de um
desenvolvimento sustentdvel. A segunda secdo apresenta a orientacdo metodolégica do
trabalho, indicando as ferramentas utilizadas e os dados utilizados. A terceira se¢do traz 0s
resultados e discussdes do estudo. A Ultima se¢édo consiste na conclusdes dessa pesquisa, bem
como nos apontamentos para estudos futuros. Todavia, ressalta-se que esse artigo se constitui
como um estudo preliminar sobre o tema, que pode ser aprofundado em estudos futuros,
conforme é indicado na se¢do de conclusdes.

2. GASTOS PUBLICOS E GESTAO AMBIENTAL

Politicas voltadas ao meio ambiente sdo notoriamente categorizadas como altamente
complexas. Abrangem uma vasta e diversificada gama de tdpicos, alguns deles pouco
explorados e bastante polémicos, instigando conflitos entre campos cientificos, setores



econbmicos, sociais e governamentais, bem como entre governos e culturas distintas
(DOVERS, 1996).

Os gastos publicos constituem um dos componentes criticos no procedimento de
implementacdo de uma politica publica. Uma quantidade minima de financiamento é
imprescindivel para que exista qualquer chance de atingir as metas predefinidas (SABATIER,;
MAZMANIAN, 1980). Os gastos publicos ilustram os sacrificios monetarios feitos pelo Estado
para suportar os servicos publicos oferecidos a comunidade na forma de custeio, investimentos,
transferéncias e inversdes financeiras, com o proposito de cumprir as trés funcdes
governamentais estabelecidas pelo sistema juridico: alocativa, distributiva e estabilizadora
(GIAMBIAGI; ALEM, 2017).

Como elementos que se correlacionam a recursos limitados, os gastos publicos revelam
as prioridades e escolhas de governos e sociedades e, dessa forma, também sédo reflexos de
embates entre os diversos setores da sociedade pelo acesso aos recursos publicos. Esses
confrontos ocorrem durante todo o ciclo or¢camentério, isto é, desde sua concepcdo até a
execucdo. Assim, os gastos publicos podem desvelar aspectos significativos do processo
politico envolvido na execucdo de certas politicas publicas e na performance de instituicdes
governamentais, podendo ter impacto determinante em seus resultados (GIAMBIAGI; ALEM,
2017). Portanto, ndo é questdo de descartar a dimensdo contabil e financeira dos gastos, cuja
analise é crucial, mas sim de contextualiza-la em um panorama analitico mais abrangente e
politico.

Os gastos publicos referem-se ao dispéndio de recursos financeiros por parte do Estado
em suas diversas instancias — federal, estadual e municipal — para a realizacdo de obras,
prestacao de servigos e implementacdo de politicas publicas. Esses gastos tém uma importancia
crucial para o funcionamento de um pais, pois constituem um instrumento vital de intervencdo
social, possibilitando ao governo atender as demandas da populacdo em areas fundamentais
como saude, educacdo, seguranca e infraestrutura.

A alocacdo 6tima dos gastos publicos € uma questdo de suma importancia. Para que o
Estado possa desempenhar eficientemente suas funcfes, é essencial que seus recursos sejam
alocados de maneira estratégica, eficiente e equitativa. Dessa forma, é crucial que os gastos
publicos sejam estabelecidos como uma prioridade, sendo geridos com responsabilidade e
transparéncia. Através de uma alocacéo eficiente dos recursos publicos, é possivel maximizar
0 bem-estar social e o desenvolvimento econémico, sem comprometer a sustentabilidade fiscal.

Existem diversos conceitos associados aos gastos publicos, os quais sdo caracterizados
por diferentes fases da despesa. A previsao € a primeira etapa, e refere-se a estimativa dos
recursos que serdo necessarios para cobrir as despesas do governo. O empenho é a segunda
fase, que corresponde a reserva de uma parte do orcamento para determinada despesa,
garantindo que os recursos estardo disponiveis quando necessario. A liquidagéo é a terceira fase
e ocorre quando o servico é prestado ou o produto € entregue, verificando-se a exatiddo dos
valores devidos. Por fim, 0 pagamento ¢ a ultima fase, que consiste na efetivacdo da despesa
através da transferéncia de recursos para o credor.

Nesta perspectiva, compreender os recursos alocados para a salvaguarda do meio
ambiente, pode possuir uma vasta gama de aplicacGes, de acordo com Cepal (2014), o que
inclui:

» avaliar a quantidade de recursos que os diversos segmentos da sociedade (governos,
corporag0es etc.) dedicam para prevenir e mitigar o impacto ambiental em suas operagoes;

» dar suporte a avaliacdo da efetividade, eficiéncia e eficacia das politicas ambientais de
uma nacao;

* quantificar as economias no setor publico e privado por meio da adocao de préaticas
eficientes na gestdo ambiental, substituicdo de materiais e conservagdo no uso de insumos
(como energia, 4gua, etc.);



* prover informagdes para a analise abrangente do setor ambiental (mercado de bens e
servigos ambientais) na economia; e

« auxiliar na boa administracdo, na economia e na qualidade do dispéndio publico,
possibilitando ao Estado investir em diversas areas e, assim, trazer mais beneficios a sociedade.

E crucial frisar, no entanto, que os dados gerados pela contabilidade e quantificacio das
despesas ambientais ndo devem ser interpretados de maneira isolada, ja que séo um componente
para a analise das politicas correspondentes a tais despesas. Dito de outra forma, ndo se pode
avaliar o éxito ou fracasso de uma politica ambiental, do conjunto dessas politicas ou até mesmo
da atuacdo do pais em relacdo a questdo ambiental, unicamente através da mensuracdo do
incremento ou diminuicgéo relativa ou absoluta das despesas ambientais (BORINELLI et al,
2017). De fato, em certas politicas ou programas, a reducéo das despesas pode indicar ndo um
desinteresse na tematica, mas sim o sucesso das medidas anteriores, bem como ser um sinal de
que o problema em foco esta diminuindo em gravidade ou se aproximando de uma resolucéo.
Portanto, deve-se analisar se 0 acréscimo ou a reducao da despesa corresponde a obtencdo dos
resultados esperados em relacdo a melhoria da qualidade ambiental.

Deve-se salientar, também, que a quantificacdo das despesas ambientais € um
procedimento complexo e traz consigo varios obstaculos metodologicos (CARNEIRO, 2008).
Os desafios principais que os paises enfrentam envolvem a tarefa de coletar e analisar todas as
atividades, tanto pablicas quanto privadas, em curso e suas despesas associadas, que estdo
distribuidas por varias instituicdes. Inclusive no setor publico, frequentemente, os programas e
acbes governamentais sd0 muito agregados e descritos de maneira inadequada. E imperativo
que eles sejam minuciosamente detalhados, juntamente com seus respectivos registros
orcamentarios, para que possam ser classificados corretamente.

Adicionalmente, existem dificuldades metodoldgicas devido a auséncia de conceitos e
classifica¢Ges padronizados, por exemplo, em relacdo a definicdo de "gastos ambientais"” e das
atividades que deveriam ser enquadradas nessa categoria (CEPAL, 2014). Adicionalmente, um
aspecto importante diz respeito a identificacdo precisa da natureza da despesa. As atividades do
governo e do setor privado podem ser conduzidas para uma gama de propositos e sé deveriam
ser categorizadas como ambientais se 0 seu proposito, finalidade (causa finalis) ou objetivo
principal estiver ligado & melhoria ou protecdo do meio ambiente ou a gestdo dos recursos
naturais.

Os gastos publicos podem desempenhar um papel importante na preservacdo ambiental
de diversas formas. Por exemplo, podem ser alocados recursos para a implementacdo de
politicas de conservacdo e recuperacdo de ecossistemas, desenvolvimento e promocdo de
tecnologias limpas e eficientes, educacdo ambiental e pesquisa cientifica voltada para a
sustentabilidade. Além disso, 0 governo pode utilizar o orcamento para incentivar praticas
sustentaveis na economia, através de subsidios e incentivos fiscais para setores e atividades que
contribuam para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a conservagdo dos recursos
naturais.

3. METODOLOGIA

O estudo configura-se, quando aos seus objetivos de pesquisa, como exploratorio e
descritivo, uma vez que é desenvolvido em uma area onde o0 conhecimento estruturado é
limitado. A pesquisa descritiva € um tipo de estudo que visa observar, registrar, analisar e
descrever o comportamento, caracteristicas, fungdes ou relagcdes de fenbmenos sem interferir
ou alterar o ambiente em que ocorrem, conforme Marconi e Lakatos (2021). A pesquisa tem
como objetivo explorar a realidade e buscar maior entendimento sobre o tema, com o intuito de
orientar trabalhos futuros, que serdo do tipo descritivos (MICHEL, 2015). Quanto a abordagem,



0 estudo é do tipo quantitativo, pois busca investigar os gastos ambientais dos estados do
nordeste com o intuito de entender suas peculiaridade e diferencas de trato na agdo ambiental.

Com esse proposito, foi executado um estudo documental longitudinal e transversal,
reunindo informag0es da Funcdo 18 (Gestdo Ambiental) de cada um dos 9 estados do nordeste,
por meio de pesquisa nos bancos de dados oficiais do governo. O agrupamento funcional dos
gastos publicos leva em conta os montantes comprometidos que sdo relatados anualmente. O
periodo de coleta dos dados abrangeu o periodo de 2007 a 2022. Os numeros foram ajustados
com base no Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagéo Getulio
Vargas, referente a base 2022.

Os gastos relacionados ao meio ambiente, seguindo as alternativas encontradas na
literatura académica (WILKINSON et al., 2008), foram representadas tanto em valores
absolutos corrigidos quanto em relacdo ao total de gastos publicos. A diversidade e a redugédo
foram determinadas por meio de uma analise descritiva das médias de despesas e da media da
contribuicdo proporcional dos dispéndios ambientais no gasto total dos estados. Os resultados
foram apresentados em uma sequéncia decrescente de gastos. Para verificar e detalhar a
variabilidade e heterogeneidade desses dados, foi aplicado o teste ndo paramétrico de Kruskall-
Walis (BRYMAN; CRAMER, 1997), visto que a distribuicdo dos dados ndo € considerada
normal. A andlise e interpretacéo dos dados foi realizada com base em referéncias bibliograficas
nacionais e internacionais sobre o tépico.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa realizada fez uma andlise horizontal e vertical dos dados relativos aos gastos
publicos com a Funcao 18 (Gestdo Ambiental) de todos os estados do Nordeste, entre 2007 e
2022. Para uma fidedigna representacédo das informagdes, os dados foram atualizados pelo IGP-
DI, calculado pela Fundacgdo Getulio Vargas (FGV).

A partir de uma anélise preliminar, notou-se que ha uma certa instabilidade nas dotagdes
orcamentarias destinadas para o0s gastos ambientais, conforme se vé na Figura 1. Ha, em 2007,
uma determinada média de gastos nos estados que, nos anos seguintes enfrentou periodos
sucessivos de altas e baixas alocagdes, concluindo o corte de dados com uma tendéncia de queda
a partir de 2020.



FIGURA 1 — Gasto médio dos estados do Nordeste com Gestdo Ambiental — 2007 a 2022.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Contudo, uma analise baseada apenas na média possui iniumeras limitagdes oriundas das
proprias caracteristicas dessa estatistica, 0 que nos leva a questionar um ponto central dessa
analise: qual o nivel de heterogeneidade desses gastos entre os estados? Ou seja, é possivel
construir uma andlise a partir da qual se pode perceber que existem alocacdes diferentes por
estados?

Esse ponto da analise é importante, pois os estados da regido Nordeste, apesar de fazer
parte de uma regido muito pobre do pais, possuem configuragdes econdmicas diferentes. Os
estados do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara, por exemplo, tém a
agricultura como uma das principais fontes de renda, com destaque para a producgéo de soja,
milho, arroz, algod&o e frutas. Entretanto, também se destacam nas atividades ligadas ao setor
de servicos, incluindo turismo, comércio e educagdo. Por outro lado, estados como Bahia e
Pernambuco exibem uma maior diversificacdo econdmica. A Bahia, por exemplo, apresenta
uma economia forte na indUstria quimica, petroquimica, automobilistica e de mineracao, bem
como na agricultura, com producao expressiva de soja, algodao, cacau e frutas. Pernambuco,
por sua vez, destaca-se pelo polo tecnolégico de Porto Digital, pelo turismo e pela forte
presenca do setor de servigos.

Para demonstrar, em dados, essa diversificagdo na configuragdo econdmica, a Figura 2
mostra 0s dados do PIB a precos de mercado dos estados do nordeste para o ano de 2020,
demonstrando uma enorme disparidade econdmica entre alguns desses entes federativos.



FIGURA 2 — Produto Interno Bruto (a pregcos de mercado) dos estados do Nordeste em
2020.
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IBGE.

Portanto, a Regido Nordeste do Brasil ¢ marcada por uma diversidade econdmica que
reflete a variedade de suas paisagens, recursos e historias. E essa diversidade reflete,
diretamente, na percepcao da necessidade de gastos or¢camentarios com Gestdo Ambiental.

Assim, a presente analise buscou, também, concentrar-se no entendimento sobre as
variabilidades dos gastos. Para tanto, serd apresentada as duas analises. A primeira, diz respeito
ao coeficiente de dispersdo dos gastos com gestdo ambiental de 2007 a 2022 com relacdo ao
montante total dos gastos dos estados. Ou seja, uma andlise de natureza vertical, onde, a cada
ano, procurou-se calcular o coeficiente de dispersdo. A Figura 3 mostra os resultados dessa
analise dos gastos.

E possivel perceber que essa analise demonstra que os dados possuem uma consisténcia
ao longo do periodo, no que diz respeito a uma alta dispersdo da amostra. Ou seja, ao longo
desses 15 anos, em quase todos 0s anos, o coeficiente de dispersdo superou, com folga, o
percentual de 50% de variacdo dentro da amostra. Assim, é possivel afirmar que existem
grandes diferencas nas alocacfes orcamentarias estaduais com gestdo ambiental. O ano em que
essa diferenca foi mais acentuada foi o de 2013, com um gasto de R$ 906 milhGes em
Pernambuco contra apenas R$ 43 milhdes de Sergipe. Contudo, é importante frisar que uma
analise como essa ndo pode ignorar as diferencas regionais e econdmicas que ha entre esses
estados.



FIGURA 3 — Coeficiente de dispersdo dos gastos com Gestdo Ambiental entre 2007 e
2022 — montante total dos estados
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da STN.

Analisando do ponto de vista horizontal, considerando o coeficiente de dispersdo
internamente entre 0s estados, observou-se que os dados apresentam informagdes
complementares a analise anterior, demonstrando que esse alto grau de variabilidade da amostra
total se deve, especificamente, a intensidade das varia¢@es internas de alocacdo orgamentaria
dentro de alguns estados especificos. A Figura 4 mostra claramente que alguns estados
apresentam um coeficiente bem maior que outros. I1sso se deve a essa variagdo na alocacdo dos
gastos no decorrer do periodo analisado. Alagoas, por exemplo, é o0 estado que apresenta uma
maior varia¢do, com uma alocacdo R$ 361 milhdes em 2018 e apenas R$ 24 milhdes em 2007.
Bahia, por outro lado, é o estado que apresenta maior consisténcia em gastos com gestdo
ambiental, tendo em vista que apresenta o0 menor coeficiente de variagdo (19,53%).

Figura 4 — Coeficiente de dispersdo dos gastos com Gestdo Ambiental de 2007 até 2022,
por estado.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da STN.



Com o objetivo de confirmar essa diferenca entre os dados dos estados, avaliou-se a
variabilidade da distribuicdo dos dados utilizando o teste ndo paramétrico Kruskall-Walis
(BRYMAN; CRAMER, 1997) com nivel de significancia de 5%. Foi verificado que o0s gastos
ambientais sdo consideravelmente diferentes entre os estados do nordeste, apresentando alto
nivel de heterogeneidade. Para entender o tamanho do or¢camento verde dentro do orgamento
total do estado, é importante analisar a representatividade percentual daquele em relacdo a este.
A Tabela 1 mostra tais valores percentuais para todos os estados. A comparacao foi feita com
os dados j& demonstrados aqui (Gastos Ambientais corrigidos pelo IGP-DI) em relacdo aos
totais de despesas empenhadas por funcdo de cada ente federativo. E possivel notar que alguns
entes (Maranhdo e Piaui) historicamente apresentam gastos ambientais pouco representativos
dentro da estrutura orcamentaria geral. Outros, como Alagoas, apresentam uma curva
ascendente para quase todos os anos, demonstrando que houve uma crescente alocacgao de
recursos. Contudo, a tendéncia inversa também € verdadeira, notadamente para a Bahia que,
depois de 2015, apresentou aloca¢Ges menores para recursos ambientais. Porém, o que €
perceptivel como tendéncia geral para quase todos os entes € a queda consideravel nos ultimos
2 anos de todas as alocagfes orcamentarias para gastos ambientais.

TABELA 1 — Representatividade percentual dos gastos publicos com gestéo

ambiental dentro do orcamento total do estado.
Ano/lUF  MA PI CE RN PB PE AL SE BA

2007 | 0,70% 3,79% 0,96% 1,82% 0,67% 0,94% 0,68% 3,46% 2,09%
2008 | 0,49% 0,76% 1,80% 3,66% 2,62% 0,74% 0,70% 3,18% 1,64%
2009 | 0,63% 0,55% 1,49% 6,64% 3,74% 1,06% 0,71% 2,15% 1,37%
2010 | 0,41% 2,04% 2,55% 6,48% 1,86% 1,34% 0,69% 1,20% 1,58%
2011 | 0,29% 1,58% 1,88% 3,15% 0,65% 0,98% 0,64% 1,06% 1,10%
2012 | 0,52% 1,53% 2,29% 3,07% 1,21% 1,89% 057% 0,70% 1,13%
2013 | 0,71% 2,86% 1,27% 2,99% 7,91% 3,72% 0,82% 0,67% 1,04%
2014 | 1,33% 1,69% 0,88% 2,60% 6,14% 2,67% 0,62% 0,94% 0,91%
2015 | 0,45% 0,68% 1,41% 3,35% 4,30% 1,40% 0,62% 0,86% 1,03%
2016 | 0,45% 0,48% 1,84% 3,64% 353% 1,93% 398% 1,60% 0,80%
2017 | 0,45% 0,19% 131% 2,23% 3,49% 1,93% 3,18% 1,26% 0,81%
2018 | 0,45% 0,25% 1,29% 5,49% 357% 1,84% 4,20% 1,18% 0,79%
2019 | 0,40% 0,17% 097% 1,95% 2,69% 1,67% 2,05% 1,41% 0,56%
2020 | 0,26% 0,17% 1,81% 2,78% 1,84% 0,84% 2,16% 0,72% 0,47%
2021 | 0,25% 0,15% 1,06% 1,56% 1,42% 0,63% 0,93% 0,14% 0,37%
2022 | 0,22% 0,14% 1,17% 1,14% 0,98% 0,49% 057% 0,13% 0,26%
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da STN.

A pesquisa realizada sobre os gastos publicos com a Gestdo Ambiental nos estados do
nordeste brasileiro apresentou resultados significativos e elucidativos. Foi evidenciado um alto
grau de heterogeneidade entre os gastos de cada estado, que € uma questdo de interesse que
requer investigacdo adicional para compreensdo mais profunda dos motivos dessa diversidade
na configuracdo. Os dados coletados e analisados demonstraram uma diversidade marcante na
distribuicéo dos gastos publicos destinados & Gestdo Ambiental. Essa diversidade foi observada
ndo apenas em termos absolutos, mas também quando os gastos foram considerados
proporcionalmente ao total de despesas de cada estado. Portanto, a heterogeneidade néo se
limita apenas a variagdo absoluta dos gastos, mas também a prioridade relativa que cada estado
do Nordeste brasileiro atribui & Gestdo Ambiental.



A andlise detalhada da configuracdo dos gastos publicos € crucial para a gestdo
ambiental efetiva nos estados do Nordeste brasileiro. E através do entendimento dessa
disposicdo financeira que se pode identificar as prioridades governamentais e avaliar a
adequacdo dos recursos destinados ao meio ambiente. A escassez de recursos financeiros
frequentemente limita a capacidade dos governos de implementar politicas de conservagéo e
manejo sustentdvel, enfatizando a necessidade de uma alocagéo de gastos eficiente e estratégica.
Portanto, a transparéncia e 0 acompanhamento dos gastos pablicos se tornam instrumentos
valiosos para responsabilizacdo e eficiéncia na gestdo ambiental. Além disso, o Nordeste, regido
marcada por sua rica biodiversidade e vulnerabilidades socioambientais especificas, como a
seca e a desertificacdo, demanda investimentos direcionados para mitigar os impactos
ambientais e promover a sustentabilidade. Nesse sentido, o entendimento da configuracdo dos
gastos publicos é fundamental para assegurar que as alocacGes de recursos estejam alinhadas
com as necessidades ambientais da regido, garantindo uma gestdo ambiental eficaz e
sustentavel.

5. CONCLUSOES

Destaca-se 0s principais pontos analisados e seus resultados. Primeiramente, é
importante salientar que a pesquisa parte do pressuposto de que os gastos publicos sdo
identificados como um elemento de influéncia significativa na preservagdo do meio ambiente.
A alocacdo adequada de recursos publicos para politicas e programas voltados a conservacao
ambiental é, portanto, um fator critico para o progresso sustentavel.

A partir disso, a pesquisa revelou diferencas nas configuracdes dos gastos publicos entre
os estados do nordeste. Essa divergéncia, provavelmente, é decorrente das discrepancias
econdmicas existentes entre esses estados. As diferencas podem ser atribuidas a varios fatores,
como o tamanho e a composic¢ao da economia de cada estado, o desenvolvimento industrial e a
base de recursos naturais, entre outros. 1sso sugere que estratégias padronizadas de alocacao de
gastos podem ndo ser eficazes em todos 0s contextos, e que estratégias especificas para cada
estado podem ser necessarias para garantir a eficacia dos gastos na promocéo da conservacao
ambiental. Porém, serdo necessarios mais estudos para inferir essas conclusoes.

O estudo constatou que, durante o periodo analisado, houve uma grande dispersdo nos
gastos totais de ano para ano. No entanto, isso pode ser explicado pela alta variabilidade na
alocacdo orcamentaria para a gestdo ambiental em alguns estados especificos. Essa constatagdo
indica que o compromisso com a gestdo ambiental pode flutuar significativamente de um ano
para outro em alguns estados, potencialmente em resposta a mudancas nas condicdes
econdmicas, prioridades politicas ou desafios ambientais.

Esses resultados ressaltam a complexidade da relacdo entre gastos publicos e
conservagao ambiental e a importancia de considerar as particularidades regionais e temporais
na formulacdo de politicas de gastos publicos voltadas para a gestdo ambiental. Ainda assim,
aprofundar o entendimento dessas dinamicas é um passo crucial para a elaboracao de politicas
publicas mais eficazes e a garantia de um futuro mais sustentavel.

Contudo, é fundamental salientar uma percepcéo discutida por Borinelli et al (2017),
que afirma gue gastos publicos ndo sdo necessariamente um indicativo de eficacia das politicas
publicas. No entanto, como uma etapa crucial do processo de execucao dessas politicas, elas
podem, em grande parte dos casos, e quando complementadas por outros dados, proporcionar
elementos retrospectivos que permitem uma melhor compreensdo da posicdo das politicas
ambientais na dindmica de forgas sociais, econdmicas e politicas em uma sociedade especifica,
bem como suas variagfes ao longo do tempo e geograficamente.

Além disso, Moura et al (2017) também informa que é crucial enfatizar que os valores
resultantes da contabilidade e quantificacdo das despesas ambientais ndo devem ser
interpretados isoladamente, ja que constituem um componente para a analise das politicas



correspondentes a essas despesas. De outra forma, ndo se pode medir 0 sucesso ou insucesso
de uma politica ambiental, de um conjunto dessas politicas ou até mesmo da atuagao de um pais
em relacdo a tematica ambiental apenas com base na mensuracdo do crescimento ou declinio
relativo ou absoluto das despesas ambientais.

Ainda que este estudo tenha proporcionado uma visao abrangente sobre o padrdo de
gastos ambientais em cada estado, a razao por tras da diversidade observada ainda nédo é clara.
Essa lacuna no conhecimento da pesquisa sugere a necessidade de investigacdes futuras. E
imprescindivel que pesquisas subsequentes sejam realizadas para explorar a causa dessa
heterogeneidade. Tal investigacdo podera fornecer insights valiosos sobre a politica ambiental
e o planejamento orcamentario em cada estado, possivelmente revelando as prioridades e
desafios distintos que cada um enfrenta no gerenciamento de seus recursos ambientais.

Com base nos resultados, discussdes e conclusdes desse estudo, ha diversas diregdes
promissoras para futuras pesquisas, como a busca pelo entendimento sobre a relagdo entre
gastos publicos e meio ambiente. Uma &rea de investigacdo potencial seria 0 exame da ligacdo
entre gastos publicos e a matriz energética. Ha uma necessidade de quantificar a correlacéo
entre estas variaveis, 0 que permitiria uma compreensao mais profunda de como as politicas
fiscais podem influenciar a transicdo para fontes de energia mais sustentaveis. Assim, futuras
pesquisas poderiam abordar essa questdo com um foco especifico na correlacdo entre gastos
publicos e diferentes formas de energia, incluindo energia renovavel, ndo renovavel e energia
de baixo carbono.

Também se apresenta como potencialmente interessante estabelecer um comparativo
entre os gastos publicos em meio ambiente em diferentes grandes regies do pais. Este estudo
proporcionaria uma visdo mais ampla da disparidade regional no financiamento de politicas
ambientais e poderia identificar as melhores praticas ou lacunas a serem preenchidas. Dessa
forma, as politicas publicas poderiam ser direcionadas com maior eficacia para regides que
necessitam de mais apoio.

Por ultimo, € relevante analisar a relacdo entre os gastos publicos e a estrutura
econdmica do estado, com especial atencdo ao impacto de varidveis econdmicas, como 0
Produto Interno Bruto (PIB), sobre a alocagdo orcamentaria para o meio ambiente. Este tipo de
analise poderia revelar insights valiosos sobre como os gastos ambientais sao influenciados por
fatores macroeconémicos e poderia ajudar a identificar estratégias para aumentar a eficacia dos
gastos ambientais, mesmo em contextos de restricGes orcamentarias. Em resumo, estas sao
algumas sugestoes de direcOes que futuras pesquisas poderiam tomar, todas elas com o objetivo
comum de aprofundar o entendimento sobre como os gastos publicos podem ser utilizados de
forma mais eficaz para promover a sustentabilidade ambiental.
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