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Resumo

A Embrapa, instituicdo pablica vinculada ao Ministério da Agricultura, destaca-se como pioneira na discussdo de propriedade intelectual no setor
agropecudrio. Sua politica de inovagdo, alinhadacom aLei de Inovag8o, promove a sustentabilidade na agricultura e pecuéria tropical, com impacto positivo
evidenciado por um retorno significativo de investimentos em pesquisa. A organizagdo atua em todo o Brasil, incluindo aregido amazoénica, e desempenha um
papel fundamental na promogao dainovagdo e do desenvolvimento sustentével no pais.
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A CONTRIBUICAO DAS POLITICAS DE INOVACAQ DAS ICTs PARA A
SUSTENTABILIDADE - O CASO DA EMBRAPA NA REGIAO NORTE

RESUMO
O presente estudo apresenta uma analise acerca da Politica de Inovacdo da Empresa

Brasileira de pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, através da legislacdo e normativas
utilizadas pela instituicdo, ao qual a estratégia de inovacdo da Embrapa tem como objetivo
oferecer uma maior flexibilidade e agilidade tanto na pesquisa quanto na execugdo do
processo de gerenciamento da inovacgdo. Essa abordagem reflete a postura da Embrapa em
relacdo ao cenario futuro da inovacéo e possibilita a organizacdo a adocdo dos progressos
estipulados no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Como resultados, identificou-
se que o0 EMBRAPA tem se destacado nas acOes voltadas para propriedade intelectual e
inovacdo tecnoldgica, colocando-se como uma instituicdo que se destaca no Estado de
Rond6nia no que se refere a promover a inovacao.

Palavras-chave: Inovacgao; Marco Legal, EMBRAPA.
1. INTRODUCAO

A incessante busca pelo desenvolvimento de tecnologias inovadoras, com o objetivo
de promover a sustentabilidade de maneira abrangente, vem se tornando uma prioridade
crescente nos ambitos publicos e privados, impulsionando a sociedade a adotar
constantemente instrumentos que permitam a implementacdo de agdes capazes de alavancar
setores produtivos, por meio da integracdo entre pesquisa, inovacdo e transferéncia de
tecnologias.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), € um exemplo de
inovacdo induzida institucionalmente, € uma empresa publica, vinculada ao Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Mapa), que foi criada em 1973 para desenvolver a base tecnoldgica de
um modelo de agricultura e pecuaria genuinamente tropical (EMBRAPA, 2023). A Empresa
atualmente é estruturada em 43 unidades administrativas descentralizadas de pesquisa e de
servicos, distribuidas por todo o pais. A Embrapa também possui atuacdo internacional por
meio do Programa de Laboratdrios Virtuais no Exterior.

Figura 1 - Unidades da Embrapa na regido Norte.
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Fonte: EMBRAPA, 2023.



Na regido Norte, a Embrapa estd presente em todas as capitais, totalizando sete
Unidades de Pesquisa, como observado na figura n°® 1. A Embrapa Ronddnia, ou Centro de
Pesquisa Agroflorestal de Ronddnia, é uma dessas unidades, fundada em 10 de julho de 1975,
que hoje possui um corpo de pesquisa formado por doutores e mestres, e € referéncia em
agricultura, pecuéria e florestas no estado de Rondbnia e na Amazénia (EMBRAPA, 2023).
Para tal proposito, conta com sete laboratorios de alta tecnologia na capital do Estado e trés
Campos Experimentais nos municipios de Porto Velho, Ouro Preto do Oeste e Vilhena.

Conforme apontam Bambini et al. (2012), a Embrapa é uma instituicdo pioneira na
discussdo sobre aspectos de propriedade intelectual relacionados ao setor agropecuério
brasileiro, contribuindo de forma significativa para a defini¢éo de politicas publicas.

De acordo com o altimo Balangco Social divulgagdo em 2022 (EMBRAPA, 2023), o
retorno dos investimentos feitos na pesquisa agropecuaria € significativo, mostrando que a
Embrapa deu lucro social de R$ 125,88 bilhdes, sendo que para cada real investido na
Empresa € retornado R$ 34,70 para a sociedade brasileira.

Em 1996, também ano de promulgacdo da Lei de Propriedade Industrial, a Empresa
publicou sua primeira Politica de Propriedade Intelectual, com foco na protecdo de
tecnologias criadas no ambito dos seus projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo
(PD&I). No comeco de 2019, a Embrapa anunciou sua Politica de Inovacdo, se tornando uma
das primeiras organizacgdes publicas a formalizar uma politica em conformidade com o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2016) e a Lei de Inovacdo (2004).

A Lei de Inovacdo - Lei 10.973/2004, prevé que as Instituicbes Cientificas e de
Inovacdo Tecnologica (ICTs) deverdo instituir sua politica de inovacdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragéo
de inovacgdo no ambiente produtivo, conforme abaixo:

Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovacdo,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geragdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com
as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Paragrafo Gnico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e
objetivos:

| - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no capital
social de empresas;

111 - para extensdo tecnoldgica e prestacao de servicos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacéo e gestdo do Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica;

VIl - para orientacdo das acdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos
em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades.

Uma ICT é uma entidade da administracdo publica ou privada sem fins lucrativos que
tenha como missdo institucional executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico, objetivando a formacdo de talentos e o fomento a inovagéo,
desenvolvendo um papel fundamental de pesquisa no Brasil.

No caso da Embrapa, sua misséo € viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. Assim,
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diante da importancia dessa organizacdo para o desenvolvimento sustentavel, em especial
para a Regido Norte do Brasil, onde esta concentrada a quase totalidade da Amazonia Legal
no pais, e considerando as previsdes da Lei 10.973/2004, torna-se importante também analisar
como sua politica de inovagdo aborda as diretrizes legais em relacdo a gestdo dos processos
inovativos.

2. FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo consiste em um conjunto de
regulamentos que estabelecem as diretrizes das politicas publicas relacionadas a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil. Dessa forma, para a criacdo deste documento, foram
levados em consideragdo os seguintes elementos legais: Emenda Constitucional n® 85/2015;
Mudangas na Lei n° 10.973/2004 introduzidas pela Lei n° 13.243/2016; O Decreto n°
9.283/2018; A Lei de Inovagéo - Lei 10.973/2014; E a Lei do Bem - Lei n® 11.196/2005.

Considerando as legislaces citadas, a Embrapa criou o manual: Politica de Inovacao,
de 09 de janeiro de 2019, que tem como objetivo ajustar as abordagens, as organizacdes, 0s
procedimentos e 0s grupos de colaboradores visando fortalecer as habilidades e capacidades
da Embrapa, buscando contribuicdes para a criacdo e promogédo de inovagdes em prol da
sociedade no Brasil (EMBRAPA, 2023), cujas diretrizes serdo apresentados nos subtdpicos a
frente.

O manual abrange todas as unidades de organizacdo, assim como outras entidades
nacionais e internacionais que estdo sob a administracdo e responsabilidade direta da
Embrapa, fornecendo orienta¢do no ambito da gestao de inovacao.

2.1. Promover a exceléncia na gestdo da inovacdo na EMBRAPA

Esta diretriz visa a promocdo da exceléncia na gestdo da inovacdo dentro da
organizacdo, confirma a importancia de uma governanca corporativa sélida direcionada a
inovacdo. Sugere que a organizacao se esforce para criar uma estrutura eficaz que facilite a
identificacdo, o desenvolvimento e a implementacéo de inovagdes em todos os niveis. Destaca
também a importancia de formular estratégias de inovacdo com base em sinais e tendéncias de
mercado, que a Embrapa esteja atenta as mudancgas no ambiente externo e busque adaptar suas
abordagens inovadoras para se alinhar as demandas.

A diretriz propde a institucionalizacdo de conceitos, modelos e métricas para a
inovacdo e avaliagdo de impactos. Isso reflete uma abordagem sistematica em que a
organizacdo busca estabelecer padrdes claros para avaliar o sucesso e o impacto de suas
iniciativas inovadoras.

O que se verifica da diretriz € que evidencia o0 comprometimento da Embrapa em néo
apenas gerenciar a inovacao internamente, mas também em adaptar suas abordagens de
acordo com as mudancas do mercado. A busca pela governanca corporativa sélida, estratégias
fundamentadas e a avaliacdo sistematica do impacto refletem uma abordagem abrangente em
direcdo a exceléncia na gestdo da inovacgao.

2.2. Estruturar e consolidar ambientes promotores da inovacao aberta

A presente diretriz implica na unido de individuos e conceitos em ambientes
colaborativos de inovacdo, na exploracdo e estabelecimento de parcerias e aliangas
estratégicas, bem como no compartilhamento de habilidades, capacidades e infraestrutura,
melhorias no processo de transferéncia de inovacGes para 0 mercado e para a sociedade, tanto
no cenario nacional quanto internacional.



As aliancas estratégicas viabilizam a transferéncia de tecnologia e o intercdmbio de
conhecimento, assim torna-se possivel a articulacdo e o apoio das redes de organizacGes
publicas e privadas, sendo estas as instituicdes de pesquisa agricola, de assisténcia técnica e
extensdo rural, de comercializacdo e cooperativismo, fundamentais para o fortalecimento de
aliancas e parcerias (EMBRAPA, 2023).

Desde a sua criacdo, a Embrapa tem colaborado com diversas entidades, sejam elas
publicas ou privadas, tanto nacionais quanto internacionais. Essas parcerias tém como
objetivo concretizar solugfes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, fortalecendo a
competitividade e sustentabilidade do setor agropecuério no Brasil.

2.3. Promover a cultura, as praticas e 0 ambiente interno para a inovacao

Esta diretriz visa o incentivo e valorizagdo das habilidades, criatividade e
empreendedorismo dos colaboradores e parceiros da Embrapa. Com base nela, a organizacao
pode estimular a criacdo de ambientes colaborativos e de aprendizagem para a geracdo de
ideias e inovacdes, investir na formagdo constante em temas ligados a inovacéo e estabelecer
formas de reconhecimento e recompensa para resultados notaveis na area de inovacao.

2.4. Ampliar a participacéo e o protagonismo da EMBRAPA no mercado de inovacao

A diretriz acima implica na harmonizacdo das estratégias tecnologicas com as
estratégias de mercado, convertendo uma infraestrutura robusta de pesquisa e
desenvolvimento em inovacdes, através da sinergia entre recursos de inovagdo e
conhecimento intelectual, tanto internos quanto externos. Isso visa facilitar a transferéncia de
tecnologia tanto a nivel nacional quanto internacional.

Destaca-se ainda que a Embrapa tem a possibilidade de proteger a propriedade
intelectual de suas inovagdes, como também estabelecer parcerias com instituicdes nacionais
e internacionais, publicas e privadas, para colaborar em programas, projetos e atividades
conjuntas de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, produtos, processos ou Servicos
firmando acordos de transferéncia de tecnologia para conceder direitos de uso ou exploracédo
de criacOes, realizados de forma isolada ou em cooperacdo. Estes podendo ser feitos por
contratos de prestacdo de servigos, tanto nacionais quanto internacionais, relacionados a area
de atuacdo da Embrapa, como o0s contratos de encomenda tecnoldgica.

A empresa, conforme a diretriz em questdo pode operar internacionalmente em
consonancia com a politica externa do Brasil, fomentando sua presenca global e cooperacéao
técnico-cientifica em prol dos interesses estratégicos da Empresa e do Pais, apoiando redes,
iniciativas e estratégias internacionais de inovacdo e negdécios alinhados a sua misséo,
utilizando organizac@es e representacdes oficiais no exterior, assim como programas, projetos
e acOes financiadas por cooperacdo governamental brasileira e/ou de terceiros.

2.5. Compartilhar os riscos e os beneficios da inovagéo

A presente diretriz implica em abordar os desafios da inovagdo de forma continua e
adaptativa, levando em consideracdo as incertezas inerentes a esse processo. Ela busca
envolver empresas de forma minoritaria, sem desenvolvimento inovador, por meio de
contribuigdes financeiras ou ndo, e aumenta a participagéo de terceiros para mitigar riscos. A
possibilidade de ceder direitos de propriedade intelectual a criadores e terceiros esta presente,
assim como a autorizagao para que funcionarios compartilhem ganhos econdmicos, avisos de
contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento de criagdes dos quais sejam
inventores.



Visa conceder licencas sem subsidios para pesquisadores que estabelecem empresas de
inovacédo, podendo oferecer bolsas de estimulo a inovacgdo aos colaboradores envolvidos em
projetos de pesquisa, protecdo de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia e pagar
ou autorizar adicional varidvel a funcionérios envolvidos em contratos de prestacdo de
Servigos.

2.6. Promover a diversidade e a ampliacdo de mecanismos de financiamento da inovacao

A diretriz acima implica em estimular a concessdo de recursos financeiros de fontes
externas, estabelecer fundos e mecanismos de financiamento para contribuicdo para a
inovacdo, além de priorizar o direcionamento de recursos proprios e de terceiros para
Iniciativas inovadoras.

Com base nessa diretriz, a Embrapa tem a capacidade de utilizar diversas abordagens
legais para fomentar e financiar a inovagéo, abrangendo opgdes como subvencgdo econdmica,
financiamento, participacdo acionaria, bdnus tecnol6gicos, encomenda tecnoldgica, incentivos
fiscais, fundos de investimento e titulos financeiros, com ou sem incentivos especificos.

Além disso, pode destinar recursos para custear despesas operacionais e
administrativas em acordos legais estabelecidos entre a Embrapa, entidades de apoio, agéncias
de fomento e organizacdes privadas sem fins lucrativos externos, todos os relatérios para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), desde essas a¢des alinhadas com
0s objetivos desta Politica. Essa diretriz também possibilita a transferéncia, realocacdo ou
remanejamento de recursos entre diferentes categorias de programas de PD&I dentro da
Embrapa.

3. CONCLUSAO

Tanto no cenério nacional quanto global, a inovagdo tem ocupado um lugar central nas
agendas das organizacbes. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo impde desafios
importantes as entidades envolvidas na producdo ou promocao de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&lI), destacando a importancia de estabelecer diretrizes e metas orientadas para
0 progresso e o crescimento sustentavel do pais.

A Embrapa foi criada no inicio dos anos 1970, contribuindo para a modernizagédo da
agricultura nacional. Seu objetivo é adquirir a compreensdo das particularidades da
agricultura brasileira e, com base nisso, desenvolver tecnologias destinadas a aumentar a
produtividade.

Observou-se pela sua regulamentacdo que a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria em muito contribui para a geracdo e disseminacdo da inovacdo, a partir de
diretrizes bem orientadas para a promocdo de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia.

Verificou-se que as diretrizes apresentadas pela Embrapa, embora difiram do que se
exige no Art. 15-A da Lei de Inovacdo - Lei 10.973/2004 em termos de organizagdo e
apresentacdo conceitual contempla em esséncia quase tudo o que as prerrogativas da Lei
exigem.

Diante dos resultados que a Embrapa vem obtendo a partir de suas atividades de
inovacédo, pode-se sugerir que uma politica de inovagdo bem elaborada e estruturada pode ser
elemento significativo e representativo para a institucionalizacdo de processos de inovagao
mais sustentaveis e colaborativos.
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