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Introducdo

Na atualidade, muito se discute aimportancia do controle, aplicacdo e transparéncia dos recursos publicos dos gestores, com o intuito de assegurar os
beneficios a sociedade. E por meio de uma governanca ambiental efetiva que podemos acompanhar a execucdo das politicas publicas, avaliando assim, os
objetivos, os processos e os resultados de umainstituicdo. O ICM S Ecol 6gico, € uma politica publica de caréter regulatério e sustentével, desenvolvida nos
estados brasileiros, com o objetivo de estimular os municipios a desenvolverem préticas ambientais adequadas.

Problema de Pesquisa e Objetivo

PROBLEMA Qual o caminho da governanga ambiental parao ICMS Ecol gico seja considerado um instrumento fiscal inovador de politicas publicas ?
OBJETIVO Demonstrar o ICMS Ecol 6gico como instrumento fiscal inovador de politicas pablicas garantidor da Governanga Ambiental.

Fundamentacdo Tedrica

Para Bursztyn; Bursztyn (2013), ainovagdo trazida pelo ICM S Ecol6gico € a consideracéo de aspectos como percentual do territério municipal sob regime de
unidade de conservagao. O principio que inspirou a ambientalizaggo da distribuicdo de parte do tributo em questdo &, portanto, o da“justica ambiental”. 1sso
complementaa“justicasocia”, que justifica as transferéncias de recursos estaduais aos municipios de acordo com o ndmero de habitantes e a extensao
territorial. Zamith; Neves (2018), pontuam que o | CM S-Ecol 6gico nasceu para suprir a deficiéncia

Metodologia

Foram utilizados como métodos a pesquisa bibliogréfica, abordando-se, além dos conceitos, caracteristicas, legislagdes estaduais do |CM S-Ecol dgico, as
questdes e teorias fiscais relevantes, e também o uso da pesquisa documental, com a andlise das perspectivas diversas para melhor extragdo dos contetidos. As
informagdes foram coletadas e extraidas no Portal da Transparéncia do Estado do Piaui, dos relatérios apresentados pela SEMAR/PI, TCE/Pl, CONSEMA ,
MPPI e através de consultas a artigos em diversas bases.

Andlise dos Resultados

O ICMS Ecolégico é um instrumento fiscal inovador, direcionado a recompensar e estimular politicas publicas municipais alinhadas e adequadas com a
sustentabilidade ambiental, abrindo permissio aos municipios receberem valores sob aforma de repasses dos recursos financeiros arrecadados pel os Estados.
N&o é considerado um novo tributo, mas nasce de uma redistribui¢&o originada da receita tributéria, mediante os critérios ambientais estabel ecidos e definidos
em leis estaduais. A intencdo é gerar um elo de ligagdo, firmando compromisso, parceria ambiental entre os municipios e o estado.

Concluséo

Neste artigo, foi investigado o ICM S Ecol égico como instrumento fiscal inovador de poaliticas publicas garantidor da Governanca Ambiental. Os resultados
mostram impactos positivos na conservacao e na preservagdo do meio ambiente, possibilitam o aumento de areas protegidas e a0 mesmo tempo of erecem
condigdes aos investimentos ligados ao saneamento basico e preservacdo dos mananciais de abastecimento publico. Um dos pontos positivos traz um avango
no nimero de municipios do Estado do Piaui, que receberam a certificagdo do Selo Ambiental, em nimeros proporcionais e absol utos.
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A CAMINHO DA GOVERNANCA AMBIENTAL: O ICMS ECOL{)GICO
COMO INSTRUMENTO FISCAL INOVADOR DE POLITICAS
PUBLICAS.

1 INTRODUCAO

Na atualidade, muito se discute a importancia do controle, aplicagdo e transparéncia
dos recursos publicos dos gestores, com o intuito de assegurar os beneficios a sociedade. E
por meio de uma governanga ambiental efetiva que podemos acompanhar a execucdo das
politicas publicas, avaliando assim, os objetivos, os processos e os resultados de uma
instituicdo. O ICMS Ecologico, ¢ uma politica publica de carater regulatorio e sustentavel,
desenvolvida nos estados brasileiros, com o objetivo de estimular os municipios a
desenvolverem praticas ambientais adequadas, mediante repasses de recursos financeiros das
parcelas de redistribui¢do, seguindo os critérios de elegibilidade da legislagao estadual.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, em seu artigo 2°, relaciona
0s requisitos necessarios para se chegar a um equilibrio ambiental. De acordo com a Resolugao
n°® 1 de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CNMA), percebe-se um avango na
legislagao, levando em consideragdo o impacto ambiental, como sendo qualquer alteracao das
propriedades, sejam elas fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, isso causada por
meio de qualquer energia proveniente das atividades humanas ou até mesmo da forma de
matéria. J4 a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, trata do meio ambiente, do
direito a vida, e da integridade humana, demonstrando uma relagdao de dependéncia e uso dos
recursos ambientais por parte da sociedade.

Segundo Peccatiello (2011), basicamente, a politica ambiental no Brasil se
desenvolveu em resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista iniciado a
partir da segunda metade do século XX, durante a década de 1960. Assim, a criagdao das
institui¢oes e legislacdes designadas especificamente para o meio ambiente, concentra-se nas
quatro ultimas décadas.

Conforme estabelece o Art. 158, IV, da Constituicdo Federal, Brasil de 1988, a
reparticdo monetaria da arrecadagdo do ICMS ¢é de 75% para os Estados e 25% para os
municipios. Dentro do montante do municipio, trés quartos, (equivalente a 75%) sdo repassados
aos municipios segundo o critério do Valor Agregado Fiscal (VAF) ou Valor Adicionado,
considerados indicadores de produgdo econdmica de cada municipio. J& os 25% remanescentes
ficam para serem definidos de acordo com os critérios de redistribui¢do da receita tributdria de
cada Estado, por meio de legislacdo propria, conforme a necessidade de cada um(BRASIL,
1988).

Neste contexto, os estados destinaram 25% do ICMS aos municipios. Cabe aos
municipios, mediante os critérios ambientais e socioambientais estabelecidos na legisla¢ao
estadual, repassar até 5% ao ICMS Ecologico.

Como o intuito de ter acesso a parcelas maiores, mesmo daquelas por direito nas
arrecadagdes financeiras obtidas pelos estados, por meio do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), foi instituido o ICMS Ecolégico, considerado um
instrumento fiscal inovador para redistribuicao dos recursos do ICMS, para preservacao e
conservacao do meio ambiente.



O Estado do Parana saiu na frente com a institui¢ao do ICMS Ecologico, criado
através da Lei Complementar N° 59 de 1° de outubro de 1991, que ¢ considerado um
mecanismo que visa a redu¢ao de impactos ambientais causados pelo homem em sua
atividade, por meio de repasses financeiros realizados pelo Estado aos municipios que
cumpram critérios € mecanismos estabelecidos pela legislacao. Os municipios adquirem o
selo ambiental que garante o recebimento desses repasses financeiros.

No Estado do Piaui, o ICMS Ecolégico foi instituido pela Lei Estadual N° 5.813 de
03 de dezembro de 2008 e regulamentado pelo Decreto 14.348 de 13 de dezembro de 2010,
em conjunto com as alteracgoes feitas pelo decreto 21.996 de 19 de abril de 2023. A partir do
ano 2011, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR/PI)
divulgou os municipios que alcancaram os requisitos estabelecidos. No ano de 2013, o
Municipio de Teresina — PI, capital do Estado do Piaui, adotou todas as nove providéncias
exigidas pela Lei n°® 5.813/2008 para a premiagao em 2014 e o recebimento dos recursos do
ICMS Ecoldégico aconteceu em 2015. Por conta disso, foi enquadrado na Categoria “A” do
Selo Ambiental do ICMS Ecoldgico. Como foi considerado, em 2014, o tnico municipio
habilitado para o recebimento do Prémio em 2015, o Municipio de Teresina - PI foi
contemplado com o percentual de 2%, relativo a categoria “A”.

Diante dessa realidade, a presente investigacdo tem como objetivo demonstrar o
ICMS Ecologico como instrumento fiscal inovador de politicas publicas garantidor da
Governanga Ambiental. O estudo estd estruturado em trés secgdes: inicia-se com a
Fundamentagdo Teorica com a contextualizagdo do ICMS — Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servigos apurado no estado do Piaui e o Controle, aplicagdo e transparéncia
dos recursos financeiros destinados ao ICMS Ecoldgico na administracdo publica,
seguindo-se da Metodologia. Por fim, a analise e discussdo dos Resultados, apresentando
as acdes sustentaveis do ICMS Ecolédgico no Piaui, O ICMS Ecoldgico como instrumento
fiscal inovador e a fragilidade na governanga publica poder gerar impactos no ICMS
Ecologico.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contextualizacio do ICMS — Imposto de Circulaciao de Mercadorias e Servicos

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 155, inciso II, pardgrafo 2°, o
ICMS, ¢ um tributo de competéncia do Estado, incide sobre diferentes produtos, seja na
produgdo, comercializacdo e prestacdo de servigos, tanto para bens nacionais como
importados. Dentre os impostos criados, o0 ICMS ¢ o imposto que possui maior importancia
na receita tributaria dos Estados. E o tributo mais comum entre as operagdes realizadas pelas
empresas. Assim, na maioria das operacdes de compras e vendas de mercadorias, produtos ou
servigos registram a ocorréncia e incidéncia desse imposto. E também considerado imposto
nao cumulativo. Isso significa que o valor do imposto pago em uma operagao ¢ compensado
no valor do imposto a pagar na operagdo subsequente.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre II -
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag@o, ainda que as operagdes
e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993 § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) I - serd ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa & circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo



mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; II - a iseng@o ou ndo-incidéncia,
salvo determinag@o em contrario da legislagdo.(BRASIL, 1988)

Nesse sentido, Afonso; Lukic; Castro (2018) a Constituicdo Federal (CF) de 1988
extinguiu impostos federais especificos (sobre petrdleo e combustiveis, energia elétrica e
mineragdo) e, como previsto no seu artigo 155,11, ampliou a base do imposto estadual para
alcancar todas as mercadorias, parte dos servigos de transportes € os de comunicacao — dando
origem assim ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — o ICMS. Embora,
tenha acrescentado a letra S a sua sigla, apenas parcela de dois servigos passaram a ser
alcancadas (inclusive em alguns casos derrubados por decisao judicial) e, sendo um tributo nao
cumulativo, s6 geram receita no que acabar no consumo final.

De acordo com a Lei Estadual n® 4257 de 06/01/1989 e suas alteragdes, juntamente
com o Regulamento do ICMS do Estado do Piaui, n° 21.866 de 07/03/2023, o ICMS no
artigo 1° tem como fato gerador as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e as
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes se iniciem no exterior.

A partir do paragrafo primeiro nos incisos de I a XII, o ICMS incide sobre: I —
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e¢ bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; II —
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores; III — prestagdes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a gera¢do, a emissdo, a recepcao, a
transmissdo, a retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicagao de qualquer
natureza; IV — fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos: a) nao
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios; b) sujeitos ao Imposto
sobre Servigos, de competéncia tributdria dos municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;
V — entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; VI — servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior; VII — entrada, no territorio deste Estado, de petroleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagdo ou industrializagdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto a este Estado; VIII — saida de mercadoria em
hasta publica; IX — entrada, no territorio deste Estado, de mercadoria oriunda de
outra unidade da Federagdo, destinada a consumo ou ativo permanente; X —
utilizag@o, por contribuinte, de servigo cuja prestacdo se tenha iniciado em outra
unidade da Federagdo e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente;
XI — entrada, no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado, de
mercadoria ou bem sujeito a exigéncia do imposto por substitui¢do tributaria; XII—
as operagdes e prestagdes iniciadas em outra unidade da Federagcdo que destine
mercadorias, bens e servicos ao consumidor final, ndo contribuinte do imposto,
localizado neste Estado. (PIAUI, 1989)

Os contribuintes do ICMS e/ou Imposto de Produtos Industrializados (IPI), sejam
pessoas fisicas ou juridicas, tem por obrigatoriedade mensal o envio da Escrituracao Fiscal
Digital — EFD/ICMS/IPI, com os registros dos documentos fiscais da escrituragdo, notas
fiscais de entradas e saidas, com os respectivos relatérios das apuragdes do IPI e ICMS de
cada periodo, assim como as demais informagdes de interesse economico-fiscais. A referida
escrituracdo faz parte integrante do projeto do governo federal, SPED — Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, através do decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que tem como
objetivo, promover a integragao dos fiscos federal, estaduais e do Distrito Federal, mediante



a padronizagdo, racionaliza¢dao e compartilhamento das informacdes digitais.

O Sistema Publico de Escrituragdao Digital (SPED), especificamente a Escrituracao
Fiscal Digital (EFD) ICMS/IPI, passa a ser um dos mecanismos de controle,
acompanhamento e monitoramento das informagdes que sdo prestadas pelos contribuintes,
no que diz respeito aos valores apurados do ICMS. Diante dessas apuragdes o fisco estadual,
consegue visualizar o montante dos valores declarados em contrapartida com os arrecadados.
Através dos cruzamentos das informacgdes dos sistemas da administragdo publica, fica bem
mais transparente os valores dos repasses de ICMS aos municipios quando seguido todos os
critérios de elegibilidade, de acordo com o decreto 21.966 de 19 de abril de 2023, que dispoe
para certificacdo no Selo Ambiental aos municipios conforme Lei Ordinaria n° 5.813, de 03
de dezembro de 2008, Lei do ICMS Ecologico.

2.2 Governan¢a Ambiental: Controle, aplicacio e transparéncia do ICMS Ecoldgico

A governangca ambiental, passa a ser um mecanismo de gerenciamento e
acompanhamento de como as politicas publicas e privadas ambientais sdo elaboradas,
desenvolvidas, implementadas de modo a preservar, conservar, proteger o meio ambiente,
garantindo assim a sustentabilidade. E ao mesmo tempo, € necessario a colaboracao efetiva dos
chamados atores gestores, como as empresas, 0s governos, instituigdes sem fins lucrativos, a
sociedade civil, nas tomadas de decisdes, na aplicacdo, controle, monitoramento,
implementagdo de acdes de protecdo e desenvolvimento de medidas sustentaveis ao meio
ambiente.

Governanga ambiental ¢ o conjunto de praticas envolvendo instituigdes e interfaces
de atores e interesses, voltados a conservacdo da qualidade do ambiente natural e
construido, em sintonia com os principios da sustentabilidade. Envolve regras
estabelecidas (escritas ou ndo) e esferas politicas mais amplas do que as estruturas de
governo. Em sociedades complexas, governanga envolve, geralmente, um complexo
jogo de pressdes e representagdes, onde os governos sdo (ou devem ser) parte ativa,
mas outras forgas se expressam, como 0s movimentos sociais, lobbies organizados,
setores econdmicos, opinido publica etc.(Bursztyn; Bursztyn, 2013)

O ICMS Ecolégico, chamado em alguns estados de ICMS Verde, destaca-se por ser um
desses mecanismos de governanca ambiental, preponderante para as politicas publicas,
instituido pelos estados em prol da preservagao e conservagao dos recursos naturais. A gestao
ambiental desses recursos, no que diz respeito ao controle e transparéncia, abrange esferas
publicas e privadas, mas ¢ necessario a participacgao ativa da sociedade no sentido de fiscalizar,
acompanhar a contraprestacdo da aplicacdo desses recursos.

Esse processo de gestdo ambiental, as acdes que envolvem politicas publicas ligadas ao
setor de producdo e a sociedade civil, tendem a garantir a sustentabilidade dos recursos
ambientais, provendo qualidade de vida e desenvolvimento desse processo. A implementagao,
acompanhamento, reformulacdo dessas agdes serdo necessarios mecanismos de gestao
estratégicos envolvendo as esferas de carater politico, juridico, legislativo, econdmico, ciéncia,
tecnologia e inovagao, € os mais diversos atores e niveis de atuagao.

A gestdo ambiental pode ser definida como um conjunto de agdes envolvendo
politicas publicas, setor produtivo e sociedade civil, para garantir a sustentabilidade
dos recursos ambientais, da qualidade de vida e do préprio processo de
desenvolvimento, dentro de um complexo sistema de interagdes da humanidade com
os ecossistemas.(Bursztyn; Bursztyn, 2013)
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Com essas alternativas de controle, aplicagdo e transparéncia dos recursos financeiros
destinados ao ICMS Ecolégico, abrem as possibilidades de assegurar os beneficios de
contraprestagao a sociedade. A governanga ambiental eficaz e eficiente, aponta solugdes para
a qualidade, lisura do gasto publico, em que o diferencial seria fazer mais com poucos recursos
e da melhor forma possivel.

Mediante transparéncia, os atores sociais podem ter acesso a informagdes que sdo
cruciais ndo apenas ao seu esclarecimento sobre processos em curso, mas também sobre
aspectos gerenciais, como lisura e efetividade. Geralmente, sistemas de decisdo
transparentes tém procedimentos claros de informagédo e decisdo, e dispdem de canais
de comunicagdo entre atores e operadores, nos dois sentidos.(Bursztyn; Bursztyn, 2013)

Abraham (2015), constatou que a atual conjuntura de globalizagdo, de avanco
tecnologico e de amplo acesso a informagao, a sociedade reivindica cada vez mais transparéncia
nas acdes executadas pelos governantes, forgcando o administrador publico a aderir a uma gestao
mais democratica e participativa, inclusive nas finangas publicas.

Ja a legislacao ambiental no Brasil, desenvolvida em 1981, com a criacdo da Lei n°
6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). No seu artigo 2°,
seus objetivos vem a ser a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
adequadas a vida, possibilitar o desenvolvimento socioecondmico, resguardar os interesses da
seguranca nacional e proteger a dignidade humana. J4 no artigo 170, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, relaciona os principios da ordem econdmica, a
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, que por sua vez, no inciso VI a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
causado pelos produtos e servigos e seus processos de constru¢do e prestagao.

E importante esclarecer que ndo existe a contra prestagdo ou qualquer tipo de
vincula¢ao, afetagdo da receita tributaria por meio dos repasses do ICMS ecolégico. Os recursos
repassados aos municipios serdo aplicados e destinados as areas que os gestores quiserem em
virtude do art. 167, IV, da CF. “A vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagdo de recursos para as agdes € servicos publicos de satde e para manutengao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, ¢ 212, ¢
a prestacao de garantias as operacgoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)”.

Nesse sentido temos as chamadas “transferéncias intergovernamentais de resultados ou
desempenho”, onde vinculam a concessao de financiamento(repasses financeiros) a capacidade
de desempenho do gestor publico no local na prestagdo de servigos, estabelecendo condigdes
voltadas para metas e resultados, sem vinculagdo direta com os gastos ou despesas publicas. O
que acontece na pratica, portanto, ¢ indiferente se um municipio recebeu repasses mais
aplicados, 30%, 60%, at¢ mesmo 100% da receita transferida de ICMS em politicas de
preservacao e conservacao do meio ambiente. O que realmente interessa, e estd garantido em
lei, ¢ o municipio alcangar os indicadores voltados para as praticas ambientais adequadas
previsto nos critérios legibilidade, como por exemplo: agdes de gerenciamento de residuos
solidos, inclusive lixo hospitalar - coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos
solidos - aterro sanitario, incineragdo, reciclagem e compostagem, agdes efetivas de educagdo
ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos da sociedade organizada, dentre outras.



Quando falamos nesses instrumentos de comando, controle, transparéncia, dentro do
processo de gestdo ambiental, surge entdo o momento de inserir instrumentos econdmicos
potencializados para combater a problematica ambiental do enfraquecimento das politicas
publicas ambientais. O ICMS Ecolégico, ¢ um instrumento econdOmico, vém se mostrando
eficiente, utilizado ha mais de trés décadas, por ser considerado uma pratica ambiental adequada
para a internalizagdo dos custos econdmicos, o que permite um melhor gerenciamento,
acompanhamento dos recursos ambientais repassados.

Segundo Nascimento (2013), o ICMS - Ecolégico, como instrumento econdmico de
politica publica ambiental, tem na qualidade de “jogo de soma zero” sua principal caracteristica
econdmica. O instrumento, que destina parte da arrecadagdo do ICMS, de acordo com critérios
de desempenho ambiental, ¢, com certeza, 0 mecanismo compensatorio mais importante ou o
de incentivo a preservacao mais relevante existente no pais (apud Jodo, 2004).

Nascimento (2013), complementa que o instrumento ICMS-Ecoldgico surgiu também
de uma possibilidade deixada pela Constituigao Federal em seu artigo 158, inciso IV, que
permite aos estados definir em legislagdo especifica alguns dos critérios para o repasse de
recurso do ICMS, a chamada cota-parte, a que os municipios t€m direito.

Para Bursztyn; Bursztyn (2013), a inovagdo trazida pelo ICMS Ecologico ¢ a
considera¢dao de aspectos como percentual do territério municipal sob regime de unidade de
conservagao. O principio que inspirou a ambientalizacao da distribui¢cdo de parte do tributo em
questdo &, portanto, o da “justica ambiental”. Isso complementa a “justica social”, que justifica
as transferéncias de recursos estaduais aos municipios de acordo com o nimero de habitantes e
a extensao territorial.

Zamith; Neves (2018), pontuam que o ICMS-Ecologico nasceu para suprir a
deficiéncia, no tocante a instrumentalizagdo para o estimulo a prote¢do ambiental. Existem
estudos e levantamentos estatisticos que comprovam sua eficiéncia e eficacia, e que comprovam
a adesdo de agentes potencialmente poluidores em aliados na empreitada de preservagdo e
conservagao ambiental.

No Piaui, a implantagdo do ICMS ecolodgico foi influenciado pelo do artigo 158 da
Constituicdo Federal, que objetivou beneficiar os municipios que desenvolvessem agdes de
politicas publicas sustentaveis.

A certificagdo do Selo Ambiental — ICMS Ecolégico, pelos municipios se da através da
qualificacdo e cumprimento dos critérios e requisitos de elegibilidade estabelecidos no Decreto
14.348/2010 e com alteragdes pelo decreto 21.996 de 19/04/2023, estabelecem que os
municipios sejam agentes de prospec¢ao na busca por avangos na gestao ambiental publica,
assim eles possam ser enquadrados em trés categorias: A, B e C.

Na categoria A para obter a certificacdo o municipio postulante deve necessariamente
atender no minimo seis dos nove critérios de elegibilidade, devendo observar medidas
de desenvolvimento sustentavel, baseadas na conservagdo da biodiversidade ¢ dos
recursos naturais.Na categoria B propde-se uma adequacdo do que ja sugerido pela
categoria A, considerando a regulamentagdo e o funcionamento de pelo menos quatro
itens apresentados por esta modalidade.Ja na categoria C sera exigido que o municipio
podera adquirir o selo, desde que atenda a pelo menos trés critérios presentes na
categoria A.(PIAUI, 2010)

De acordo com a Lei Estadual N° 5.813 de 03 de dezembro de 2008, art. 1° § 2, os
critérios de elegibilidade devem contemplar a¢des que promovam:



a) agdes de gerenciamento de residuos solidos, inclusive lixo hospitalar - coleta,
transporte, tratamento e destinag@o dos residuos sélidos - aterro sanitario, incineragéo,
reciclagem e compostagem;

b) acdes efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos
da sociedade organizada;

¢) redugdo do desmatamento, recuperagdo de areas degradadas - reflorestamento;

d) redugdo do risco de queimadas, conservacdo do solo, da 4gua e da biodiversidade;
e) prote¢do de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluigdo atmosférica, sonora e visual, procurando
minimiza-las;

g) edificagodes irregulares - inadequagdo as normas de uso e ocupagao do solo;

h) disposigdes legais sobre unidades de conservacdo ambiental - comunidades
indigenas, estagdes ecoldgicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, areas de
relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais existentes no
municipio;

i) elaboracao de legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas
as peculiaridades locais, respeitadas a legislagdo federal e estadual sobre o
assunto.(PIAUI, 2008)

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hibridos do Piaui (SEMAR/PI)
tem a funcdo de elaborar um questionario com o intuito de elencar os resultados obtidos a
respeito das acdes sustentaveis de preservacao e conservagao do meio ambiente praticadas e
desenvolvidas pelos municipios e que posteriormente serdo avaliadas pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CONSEMA). Na sequéncia, ¢ aplicado um questiondrio junto aos
municipios. E posteriormente ao recebimento e avaliagdo dos questionarios, a SEMAR/PI
mediante todos os critérios de aprovacdo da CONSEMA podera conceder o Selo Ambiental
— ICMS Ecoloégico.

E importante enfatizar que os municipios precisam desenvolver sistemas com acdes de
politicas ptblicas sustentaveis permanentes de modo integrado para tratar seus residuos solidos,
devem promover o tratamento prévio e a destinacdo final ambientalmente adequada de residuos,
procurar encerrar o lixdo, além de criar, acompanhar, monitorar as politicas de educagdo
ambiental, bem como incentivar a criagdo de cooperativas ou associacdes de catadores voltados
para materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Peccatiello (2011), complementa que os cenarios da criagdo das politicas publicas
ambientais no Brasil e a legitimagdo das correspondentes legislagdes sao constituidos por
aspectos conjunturais de ordem nacional e internacional que retratam a ordem politica nacional
tradicionalmente estabelecida, que se configura importante objeto de reflexao.

Oliveira; Valim (2018), consideram que a estreita relacdo entre o meio ambiente e a
atividade economica, no segundo momento, verifica-se o papel do Estado como regulador
atuante na ordem econdmica, com vistas a cumprir seu dever constitucional de proteger o meio
ambiente e promover desenvolvimento sustentavel, por via de politicas publicas
intervencionistas.

Peccatiello (2011), diz que a questdo ambiental criou forca nas tltimas trés décadas, o
que se reflete nas acdes do poder publico, das empresas e da sociedade civil. Mesmo com o
desafio permanente de equacionar os problemas ambientais frente ao crescimento econdmico e
seus agentes, hoje no Brasil a questao ambiental encontra-se incorporada a agenda politica. A
evolucdo do posicionamento e das agdes brasileiras frente as exigéncias mundiais demonstra
esses esforgos, os quais ndo sdo de facil implementacdo, pois exigem realocacao eficaz de
recursos e a participag¢ao da sociedade e empresas na internalizagao de custos.



A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 225, trata do meio
ambiente com a seguinte redagdo: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”. A partir do citado artigo, as demais normas do nosso ordenamento juridico, passaram
a tratar do meio ambiente, o que torna essencial a implementagdo e consolidagdo das agdes do
poder publico referentes as praticas ambientais adequadas.

3 METODOLOGIA

Foram utilizados como métodos a pesquisa bibliografica, abordando-se, além dos
conceitos, caracteristicas, legislacdes estaduais do ICMS-Ecologico, as questdes e teorias
fiscais relevantes, e também o uso da pesquisa documental, com a andlise das perspectivas
diversas para melhor extracdo dos conteudos. As informagdes foram coletadas e extraidas no
Portal da Transparéncia do Estado do Piaui, dos relatdrios apresentados pela SEMAR/PI,
TCE/PI, CONSEMA , MPPI e através de consultas a artigos em diversas bases.

Em contrapartida foram analisados dados numéricos, percentuais, demonstrados em
planilhas, em confronto com os critérios, requisitos exigidos pela legislagdo para concessao
do Selo Ambiental — ICMS Ecologico, nas categorias A, B e C. O ICMS Ecologico, passa a
ser uma estratégia tributaria que permite aos municipios a ter acesso as parcelas maiores das
arrecadagodes financeiras obtidas pelo estado, e posterior certificacdo com o Selo Ambiental,
mediante medidas e agdes que venham minimizar os impactos ambientais nos municipios.

Deve-se destacar, por fim, a recomendagdo da criagdo um portal do ICMS Ecolégico
no Estado do Piaui, com a dispensagdo de um software, com a finalidade de observar e
monitorar os repasses financeiros do ICMS Ecoldgico, assim como proporcionar um
comparativo com os demais municipios do estado do Piaui, o que ird possibilitar aos gestores
a realizacao do controle, aplicagdo e transparéncia desses recursos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Acoes sustentaveis do ICMS Ecologico no Piaui

De acordo com compromissos firmados na Conferéncia do Clima das Nagdes Unidas
(COP 2022), o Governo do Estado do Piaui, tem a previsao de plantar um milhdo de arvores
por ano, ¢ propor avan¢os no ICMS Ecologico segundo informacdes repassadas pela
SEMAR/PI. Com a inten¢dao de alcancar essa meta, o Estado firma parceria com os
municipios e a iniciativa privada. Um dos mecanismos utilizados serdo os pedidos de licenca
ambiental e a pactuagao do ICMS Ecolégico, com os municipios.

Segundo informacdes extraidas dos relatérios da SEMAR/PI, em 2022, 192
municipios foram inscritos no edital, houve um aumento significativo de 17% no niimero de
inscrigdes em comparacao a edi¢do do ano anterior, quando 164 municipios foram inscritos.
Um dos pontos positivos traz um avango no numero de municipios que receberam
certificados, em numeros proporcionais e absolutos: foi de 78, em 2021, para 181 em 2022.
Um percentual bastante relevante em 2022, do total de inscritos, 94,2% foram certificados.
Esse processo de certificagdo do Selo Ambiental, torna-se uma garantia que os municipios
tém na implementacdo de politicas publicas nas areas ambiental, social e também econémica.
De acordo com as andlises, ¢ tracado um diagnostico com os critérios de desempenho
ambiental para cada municipio.



No Municipio de Teresina — PI, ano de 2013, adotou todas as nove providéncias
exigidas pela Lei n°® 5.813/2008 para a premiagdo em 2014 e o recebimento dos recursos do
ICMS Ecologico aconteceu em 2015. Por conta disso, foi enquadrado na Categoria “A” do
Selo Ambiental do ICMS Ecolégico. Como foi considerado, em 2014, o inico municipio
habilitado para o recebimento do Prémio em 2015, o Municipio de Teresina - PI foi
contemplado com o percentual de 2%, relativo a categoria “A”.

A capital do Estado do Piaui, foi destaque em 2023, permaneceu com o Selo
Ambiental A, pois viabiliza a obtencdo de recursos financeiro do ICMS Ecolégico, para os
municipios que adotam medidas sustentaveis e voltadas para a prote¢do e conservacdo do
meio ambiente, em destaque para o Projeto Viver + Teresina, ligado a Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacdo, o projeto torna Teresina mais resiliente com suas acgdes
ambientalmente sustentaveis, com solugdes baseadas em praticas voltadas para natureza e
inovacdo. A contribuicdo para essa conquista foi através dos estudos preliminares e
principalmente pela recuperagao das areas degradadas, como por exemplo o canal do bairro
Matadouro, a urbanizagdo do bairro Nova Brasilia e o plantio de 300 mudas, tornando a
cidade mais arborizada.

Oeiras — PI, foi outro municipio que em 2023 alcangou a maior pontua¢do no Selo
Ambiental do ICMS Ecologico, atingiu 358 na categoria A. Os fatores que contribuiram para
essa certificagdo, foram o empenho das atividades desenvolvidas juntamente com todos os
setores mobilizados do municipio, fazendo o elo com as politicas publicas voltadas para o
uso sustentavel dos recursos naturais, com as melhorias nas a¢des de fiscalizagdo, combate a
poluicao, arborizagdo, criagao de areas verdes e atividades de educagao ambiental.

4.2 O ICMS Ecoldgico como instrumento fiscal inovador

O ICMS Ecoldgico ¢ um instrumento fiscal inovador, direcionado a recompensar e
estimular politicas publicas municipais alinhadas e adequadas com a sustentabilidade
ambiental, abrindo permissao aos municipios receberem valores sob a forma de repasses dos
recursos financeiros arrecadados pelos Estados. Nao ¢ considerado um novo tributo, mas nasce
de uma redistribuicdo originada da receita tributaria, mediante os critérios ambientais
estabelecidos e definidos em leis estaduais. A inten¢do ¢ gerar um elo de ligacdo, firmando
compromisso, parceria ambiental entre os municipios e o estado, com incentivos as agoes de
politicas publicas em defesa e conservagao do meio ambiente.

Técnica distinta dos fundos especiais ¢ o ICMS ecologico. Classificada como receita
transferida dos estados aos municipios, o ICMS ecolégico ¢ a utilizagdo de
indicadores de boas praticas ambientais para repassar receita de ICMS aos municipios.
Sdo comuns, por exemplo, indicadores relacionados a gestdo de residuos solidos,
areas de preservagdo ambiental e coleta e tratamento de esgotos .(Mascarenhas, 2021,

p.- 21).

Um dos mecanismos utilizados pelo fisco para o monitoramento, mapeamento,
controle dos valores apurados, declarados e arrecadados, como visto no item anterior, sao os
cruzamentos das informacgdes através do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED),
juntamente com os demais sistemas. Atualmente, os fiscos estdo investindo em tecnologias,
com o objetivo de ter esse controle mais preciso, correto, transparente, primando pela
responsabilidade, veracidade dos dados e a contraprestacao das informagdes prestadas.

Com os avangos a cada dia das tecnologias, tornam mais eficientes e eficazes as
questdes do controle, aplicacdo e transparéncia na utilizagdo dos recursos financeiros,
provenientes do ICMS Ecoldgico, em saber a correta destinagdo desses recursos, verificar se
houve realmente politica ambiental de protecao e preservacao do meio ambiente, levando em



consideragdo os critérios analisados para a certificagdo do Selo Ambiental nas categorias A,
BeC.

Segundo o Art. 158, IV, da Constituicao Federal, Brasil de 1988, a reparticdo monetaria
da arrecadacdo do ICMS, ¢ de 75% para os Estados e 25% para os municipios. Dentro do
montante do municipio, trés quartos, (equivalente a 75%) sdo repassados aos municipios
segundo o critério do Valor Agregado Fiscal (VAF) ou Valor Adicionado, considerados
indicadores de produ¢do econdmica de cada municipio. Ja os 25% remanescentes ficam para
serem definidos de acordo com os critérios de redistribuicao da receita tributaria de cada Estado,
por meio de legislacdo propria, conforme a necessidade de cada um.

No Piaui, de acordo com a Lei Estadual n° 5.813/2008, o ICMS Ecologico foi
instituido para beneficiar os municipios que se destaquem como ac¢des permanentes de
resultados, seja a médio ou longo prazo, que venham atender a protecao, sustentabilidade e
preservacao do Meio Ambiente. Os critérios exigidos pela legislacio vao desde o
gerenciamento de residuos solidos, acdes de Educacdo Ambiental, redugdo do indice de
desmatamentos e queimadas, assim como, medidas de protecao e conservagao de mananciais,
identificacdo de fonte de poluicdo e criacdo de novas unidades de conservagao ambiental.

A importancia dos instrumentos de controle, aplicacdo e transparéncia dos recursos
publicos, pode ser até por iniciativa popular, por meio de projetos de leis, agdo popular, de
modo que a sociedade possa atuar no controle e fiscalizacdo nas agdes dos gestores publicos,
garantido assim, uma correta aplicagao desses recursos. Como 6rgaos reguladores, temos a
Controladoria Geral da Unido (CGU), a Controladoria Geral do Estado (CGE) e também o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE), Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), que contam com as participacdes
dos cidadaos de modo acompanhar esses recursos aplicados de forma eficiente e eficaz. E
esse compartilhar de informagdes ptblicas com a sociedade demonstra aos gestores publicos
uma oportunidade de aproximagao com os cidadaos, uma forma de gerir o poder publico de
maneira transparente, seguindo os aspectos legais e éticos da administracdo publica.

Em transparéncia também sera assegurada mediante: incentivo a participagdo popular
e realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao
dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e orgamentos; divulgagdo da execucao
or¢amentaria e financeira em tempo real para a sociedade em meios eletronicos de
acesso publico; adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle
que atenda a padrdes minimos de qualidade e permita disponibilizar informagdes
detalhadas da receita e despesa. (Paludo, 2013)

Os estudos irdo contribuir com ampliacao dos repasses de recursos financeiros, no que
diz respeito ao ICMS Ecoldgico no Estado do Piaui, de modo que venha a ter acesso as
parcelas maiores que aquelas que ja tém por direito das arrecadagdes financeiras obtidas pelo
estado, por meio do ICMS, mediante a observancia, atendimento aos requisitos ambientais
exigidos pela legislacao.

4.3 A fragilidade na governanga publica pode gerar impactos no ICMS Ecologico

Uma boa governanga publica visa estabelecer um modelo de exceléncia adequado a
realidade de uma determinada organizagdo, a0 mesmo tempo voltada para integridade e ao
combate dos desvios de recursos publicos, garantindo assim uma alocagdo eficiente, um
aumento na legitimidade, transparéncia e responsabilizagdo. Tais mecanismos evitam a
corrupgao governamental, fortalecem os controles institucionais, trazem melhorias nas politicas
publicas, modernizam os servi¢os publicos e passam a gerar disciplina fiscal, patrimonial,
orcamentaria e financeira.

10



Portanto, o conceito de governanga da Administracdo Publica estd intimamente
relacionado com a instituigdo de mecanismos que promovam a colaboragao e a parceria
entre o Estado e a sociedade, baseada na confianga, voltada para a prestagao de servicos
publicos de modo monitorado, controlado e com verificagdo de sua efetividade, para
bem atender aos anseios da populag@o e que permita a coordenacao entre os 6rgaos da
Administracdo Publica, a prestacdo de contas pelos agentes publicos e a integridade.
(Bertoncini; Presente, 2020, p. 144)

Devemos reconhecer que o ICMS Ecologico, foi uma alternativa de governanca publica,
criada pelos Estados de modo a incentivar as praticas ambientais de forma sustentaveis. Tais
medidas, demonstram serem eficazes, mais o que se percebe, que ndo sdo suficientes para
reduzirem os impactos de forma mais atuante e extensiva em relagdo as questoes da poluicao,
lixdes, desmatamentos, dentre outros. A fragilidade na legislacdo abre permissdo para os
municipios ndo investirem o montante recebido na preservacao e conservagao ambiental, pois
a lei obriga que os mesmos devam preencher os critérios legais para receberem as parcelas que
lhe forem por direito dos Estados.

A governanga viciosa é aquela em que varios atributos da boa governanga sdo
formalmente inscritos em agdes de interesse publico, mas que em sua pratica levam a
desvirtuamentos. Conflitos tendem a aflorar, revelando contradi¢des entre setores da
sociedade, entre organismos de governo, entre os diferentes poderes constituidos e
entre as diversas formas de regulacdo das relagdes entre sociedade e natureza. Tais
conflitos tendem a ocorrer sempre que a presenga do poder publico é remota ou tardia,
as forgas sociais se expressam politicamente de forma assimétrica e as regras do jogo
politico-institucional se dao de forma ad-hoc, sem efetividade ou previsibilidade. Em
tais contextos, ha ampla margem para a ocorréncia de processos participativos
condicionados a praticas de clientelismo, imperfei¢des de mercado e dumping social
e ambiental. A governanga viciosa serve de fertilizante ao afloramento de vicios
politicos das praticas de governo tradicional, em sociedades onde a democracia e suas
instituigdes ndo se consolidaram.(Bursztyn; Bursztyn, 2013)

A auséncia desse gerenciamento, da contraprestacao, vinculagao dos recursos do ICMS
Ecolodgico, fragiliza as politicas publicas de governangas publicas ambientais, a propria lei
permite que os municipios fiquem livres para aplicarem os referidos recursos em quaisquer
areas, como saude, educagdo, seguranca, etc.

A governanga publica eficiente e atuante estd pautada em um conjunto de mecanismos,
voltados para a capacitagdo da lideranga, gerenciamento de riscos, gestdo estratégica,
monitoramento dos resultados alcangados, veracidade nos processos de transparéncia efetiva,
garantia na responsabilizagdo, promover a avaliagdo de satisfagcdo com os usudrios dos servigcos
da administragdo publica, e por fim assegurar a efetividade da auditoria interna, com o intuito
de proteger, aumentar o valor institucional, através de avaliagdo, assessoramento, com a
finalidade de fortalecer, aprimorar os processos de governanga por meio dos controles e gestao
dos riscos.

Tanto o € que o TCU, no ano de 2014, aprovou o referencial basico de governanga
aplicavel a 6rgdos e entidades da administragao publica com o intuito de que a melhoria
da governanca publica na Unido, nos estados e nos municipios seja indutor da eficiéncia
na implementacao das politicas publicas (Texeira; Gomes, 2019, p. 537).
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Devido a esses impactos gerados no ICMS Ecolégico, por conta de uma governanga
publica ambiental fragilizada, o Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI), juntamente
com o Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA), enviou
proposta com algumas recomendagdes a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (SEMAR/PI) para inclusdo nos critérios de regulamentagao e certificacao
do Selo Ambiental do ICMS Ecolégico, que t€m como objetivo aperfeigoar a distribui¢cdo
desses recursos e garantir a transparéncia das acdes ¢ a efetividade na destinagao dos recursos
obtidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, foi investigado o ICMS Ecoldgico como instrumento fiscal inovador de
politicas publicas garantidor da Governanca Ambiental. Os resultados mostram impactos
positivos na conservagdo e na preservacao do meio ambiente, possibilitam o aumento de areas
protegidas e a0 mesmo tempo oferecem condigdes aos investimentos ligados ao saneamento
basico e preservagdo dos mananciais de abastecimento publico. Um dos pontos positivos traz
um avango no numero de municipios do Estado do Piaui, que receberam a certificacdo do Selo
Ambiental, em nimeros proporcionais e absolutos: foi de 78, em 2021, para 181 em 2022. Um
percentual bastante relevante em 2022, do total de inscritos, 94,2% foram certificados. Esse
processo de certificagdo, torna-se uma garantia que os municipios t€ém na implementagao de
politicas publicas nas areas ambiental, social e também a econdmica.

No entanto, também verificou-se que o ICMS Ecologico ¢ considerado um instrumento
de gestao ambiental e social, pelo fato de contribuir para a conscientizacao da sociedade sobre
a importancia de se preservar o meio ambiente e para o fortalecimento da Governanga
Ambiental Publica. Por outro lado, percebe-se a fragilidade na governancga publica, no que diz
respeito a legislacdo, posto que ha permissdo para que os municipios que ndo investirem o
montante recebido dos repasses financeiros na preservacao e conservagao ambiental, destinem
para outras areas, a propria lei obriga que os mesmos devam preencher apenas os critérios
legais para receberem de fato as parcelas que lhe forem por direito. Por conta desse permissivo
legal e até pelo fato de ndo haver uma contraprestacao - vinculag@o dos recursos destinados ao
ICMS Ecologico - fragiliza a governanca publica ambiental, e permite que os municipios
destinem os referidos recursos em quaisquer areas distintas da ambiental, como saude,
educagao, dentre outras.

Com base nos resultados, recomenda-se que sejam feitas atualizagcdes e melhorias nas
legislagdes estadual e municipal, em especial as voltadas para os critérios de elegibilidade do
ICMS Ecoloégico, e da vinculagao dos repasses financeiros recebidos pelos municipios, devem
ser motivos de estudos e propostas continuas. E fundamental a participagdo ativa da sociedade,
cobrando as acdes que precisam ser executadas e a contribuicdo dos governos municipais com
a responsabilidade socioambiental, isso ndo somente com o ICMS Ecoldgico, mas com todos
os repasses de recursos ambientais, devendo funcionar em conjunto com as demais agdes de
politicas publicas. Além disso, sugere-se que futuras pesquisas se concentrem em explorar o
uso da tecnologia, com o objetivo de ter esses controles mais eficientes e eficazes, corretos,
transparentes na utilizagdo dos recursos financeiros provenientes do ICMS Ecologico,
primando pela responsabilidade, veracidade dos dados e a contraprestagdo das informacgoes,
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que servird de fato como um instrumento garantidor da efetividade das politicas publicas
ambientais.

REFERENCIAS

ABRAHAM, M. Orgamento publico como instrumento de cidadania fiscal. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v. 17, n. 17, p. 188-209, 2015

AFONSQO, J. R; LUKIC, M. R; DE CASTRO, K. P. ICMS: crise federativa e obsolescéncia.
Revista Direito GV, v. 14, n. 3, p. 986-1018, 2018. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/78026>. Acesso em:
24 set. 2022.

BERTONCINI, Mateus; PRESENTE, Vinicius Rafacl. As Alteracdoes dos Modelos de
Gestiao Estatal e uma Proposta de Conceituacio de Governanca da Administracio
Publica. Seqiiéncia  (Florianopolis), n. 86, p. 123-147, dez. 2020 DOI:
http://doi.org/10.5007/2177-7055.2020v41n86p123

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Secretaria de
Editoragao ¢ Publicacdes do Senado Federal, 2016

BRASIL. Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Sistema Publico de Escrituracio
Digital — SPED. Receita Federal. Brasilia, DF, 22 Jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6022.htm>.  Acesso
em: 28/07/2023.

BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm> Acesso em 25/09/2022.

BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestiao
ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2013.

FACHIN, Luiz Edson. AGENDA 2030, emergéncia climatica e o papel das instituicoes
publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia,
https://doi.org/10.5102/rbpp.v10i3.7119

FAIRCHEALLAIGH, C. O'. Public participation and environmental impact assessment:
Purposes, implications, and lessons for public policy making. Environmental Impact
Asses.

FLORES, Maria do Socorro Almeida; SANTOS, Thais Silva Bispo dos. O ICMS Ecolégico
como Instrumento de Gestio Ambiental: O Caso do Estado do Para. AOS, Brazil, v.8,
n.2, jul/dez. 2019, p. 61-78, DOI: http://dx.doi.org/10.17648/a0s.v812.2019

LIMA, Gustavo Ferreira da Costa.A institucionaliza¢ao das politicas e da gestao ambiental
no Brasil: avancos, obstaculos e contradi¢oes. Dese 2011. Editora UFPR. DOI:
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v23i0.20948

MASCARENHAS, Caio Gama. Orcamento publico ambiental: funcées econdmicas,
estrutura e riscos. Controle Externo: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Goias, Belo
Horizonte, ano 3, n. 6, p. 11-27, jul./dez. 2021

NASCIMENTO, Vanessa Marcela Nascimento et al. Instrumentos de politicas piblicas e
13



seus impactos para a sustentabilidade. Gestao & Regi,
https://doi.org/10.13037/er.vol29n86.1151

NUNES, Carlos;, GOMES, Patricia; SANTANA, Joaquim. Transparéncia, accountability e
governance: revisio sistematica da literatura nos hospitais piblicos. RAP — Revista de
Administragdo  Publica. Rio de Janeiro 57(2): €2022-0238, 2023. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220220238

OLIVEIRA, T. S. de; VALIM, B. F. da C. A. Tributacdo ambiental: a incorporac¢ao do
meio ambiente na reforma do sistema tributirio nacional. 2018. Disponivel
em:<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8641/1/Tributa%C3%A7%C3%A30%20
ambiental.pdf>. Acesso em: 24/07/2023.

PALUDO, Augustinho Vicente. Or¢camento Publico, AFO e LRF. 4. ed. Rio de Janeiro:
Elisevier Editora Ltda, 2013.

PECCATIELLO, A. Fl. O. Politicas ptiblicas ambientais no Brasil: da administracdo dos
recursos naturais (1930) a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(2000 Editora UFPR. DOI: http://dx.doi.org/105380/dma.v24i0.21542

PIAUI. Dec. N° 14348, de 14 de dezembro de 2010. Diario Oficial do Estado do Piaui n°
233, Poder Legislativo, Teresina, PL Disponivel em:
<http://www.icmsecologico.org.br/site/images/legislacao/leg071.pdf> Acesso em: 25/07/
2023.

SEMAM. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Teresina — PI.
Legislacio Ambiental. Disponivel em: https://semam.pmt.pi.gov.br/legislacao-ambiental/
Acesso em : 24/07/2023.

SEMAR/PI -Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui. Edital
habilitacio e postulacio de municipios para fins de recebimento do icmsecologico 2021.
Disponivel em: . Acesso em: 24/07/2023.

TEIXEIRA, Fabiane Alex;, GOMES, Ricardo Corréa. Governanca Publica: uma revisao
conceitual. RSP — Revista do Servigo Publico. Ano 70, n.4, p 519-550, 2019.

ZAMITH, S. M. A.; NEVES, E. A. ICMS Ecolégico e a Perspectiva de Construcao de um
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Do Amazonas. Revista Juridica, v. 51, n. 2,
p- 247-263, 2018. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2808>. Acesso em: 24/07/
2023.

14



