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Introducéo

Baseado na relagdo entre as nogdes de desenvol vimento humano e sustentavel sdio demarcados os trés principios que caracterizam o desenvolvimento
sustentavel e atual agenda global de sustentabilidade a fim de situar o foco de investigag&o que orienta o artigo sobre as politicas de desenvolvimento local
sustentavel nos municipios daregido do Araripe pernambucano. Trata-se de umaregido que, em mais de duas décadas, tem sido contemplada com politicas de
fortalecimento ao desenvolvimento local sustentével, porém, apesar do apoio se mante muito distante dos principios de sustentabilidade.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O problema de pesquisa se orientou pelo seguinte questionamento, como foram construidas e materializadas as politicas de desenvolvimento local naregido
do Araripe pernambucano e quais foram as suas implicagtes para a criar agoes fundamentadas nos principios do desenvolvimento sustentavel nos seus
municipios. Sendo seu objetivo analisar em que medida as politicas de desenvolvimento territorial implementadas naregido do Araripe pernambucano
favoreceram ou limitaram ainserg&o dos principios do desenvolvimento sustentével nos seus municipios.

Fundamentacdo Tedrica

A fundamentag&o tedrico conceitual trata das abordagens territoriais que, a partir de os anos 1990, ganham destaque para tratar do desenvolvimento regional e
do desenvolvimento sustentavel local expressos, destacando sua endogenia. Destacando, no caso brasileiro, os arranjos produtivos locais (APLs) como
instrumentos de politicas publicas e aimportancia de avaliar suas capacidades, além da eficéacia econdmica, considerando as dimensdes ambiental e social,
ampliando a capacidade institucional dos municipios em empreender o desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

Neste item é delimitado o carédter exploratorio dainvestigagéo e demarcado o estudo como uma pesquisa de base qualitativa. Os dados empiricos foram
levantados por meio de pesquisa bibliogréfica e analisados com base na analise temética de contetido.

Andlise dos Resultados

Na andlise se descreve aimplementacdo das politicas para o desenvolvimento sustentavel naregido do Araripe pernambucano desde 1999. Destacam-se as
acOes de fomento ao Polo Gesseiro, evidenciando o quanto essas politicas se distanciaram da sustentabilidade em possibilitar o crescimento econémico
baseado em préticas socioambientais adequadas. Por outro lado, identificou-se o PDL Gesso 2030 baseado em parceria do Pacto Global da ONU, langado em
2021, afim de fomentar o ODS 8 e criar capacidade institucional territorialmente situada para o desenvolvimento local sustentavel nos municipios.
Conclusdo

A busca por desenvolvimento local sustentavel naregido do Araripe pernambucano revela que integrar objetivos econdmicos aos ambientais e sociais ndo €
umatarefafacil, sendo que a capacidade institucional dos municipios é fundamental para a dinamizagéo de estratégias do desenvolvimento sustentével em sua
territorializag8o. Espera-se que com as novas articulagdes das politicas de desenvolvimento local sustentével a propostas pelo PDL Gesso 2030 possam abrir
um caminho mai's auspicioso para a sustentabilidade naquela regido do Semiérido brasileiro.
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MUNICIPIOS EXTRATIVISTAS DA GIPSITA NO SERTAO DO ARARIPE
PERNAMBUCANO E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL

Introducao

Amatya Sen (2000) ao propor o desenvolvimento como liberdade salientou a
importancia do bem-estar social a partir de acesso e expansdo de capacidades fundamentais na
vida das pessoas e dos grupos que lhes garantam existéncia significativa, auxiliando a forjar a
ideia de desenvolvimento humano ainda no século passado. Para ele, o desenvolvimento ¢ um
processo de expansdo das liberdades reais de modo a se constituirem no seu principal fim, ou
seja, as pessoas tém que ser a finalidade ultima do desenvolvimento. (Sen, 1993). Nesse sentido,
Sachs (2004, p.26) destaca a necessidade de se “esfor¢ar por desenhar uma estratégia de
desenvolvimento que seja ambientalmente sustentavel, economicamente sustentada e
socialmente includente”, principalmente considerando que:

O Brasil foi o campedo do crescimento durante quatro décadas, mas, saiu desta experiéncia
como um pais profundamente injusto e, portanto, subdesenvolvido. Tamanha injustica ¢é
incompativel com o conceito de desenvolvimento humano, que supde a extensdo de todos os
direitos — inclusive os econémicos, sociais e culturais — ao conjunto dos cidaddos. Dito de
outra maneira, o desenvolvimento implica a cidadania universal efetiva [...] (Sachs, 2001, p.
75).

Por outro lado, Veiga e Zatz (2008, p. 35) destacam que o ‘“desenvolvimento
sustentavel” se tornou termo da moda “como se pudesse ser a salvacdo para todos os males”
sendo necessario “entender o seu significado, para que ndo parecga ou resulte em uma expressao
vazia.”. A ideia de desenvolvimento sustentdvel emergiu, em 1987, com o Relatorio Brundtland,
e se espraiou a partir de sua consagrac¢do na Cupula Rio 1992, manifestando “a ambicao de que
0 crescimento econdOmico — por enquanto o principal motor do desenvolvimento — possa
respeitar os limites da natureza, em vez de destruir seus ecossistemas.” (Veiga, & Zatz, 2008,
p- 39).

Por sua vez, Abramovay (2010, p. 97) propde aproximar o desenvolvimento sustentavel
(DS) do desenvolvimento humano definindo o primeiro como “o processo de ampliacao
permanente das liberdades substantivas dos individuos em condi¢des que estimulam a
manutengao e regeneracao dos servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas.”.
Essa ndo ¢, no entanto, a realidade quando com ““a expansdo dos extrativismos, se aprofundam
os problemas” tornando impossiveis as aspiragdes de uma vida de qualidade para a maioria da
populacdo (Acosta, 2021, p. 15), apesar de a proposi¢do de DS ter a pretensdo de incorporar
uma perspectiva multidimensional para superar ‘“abordagens unilaterais e explicacdes
reducionistas presentes nas propostas anteriores de desenvolvimento. (Medeiros e Almeida,
2010, p. 108).

Essa autores também destacam contradigdes semanticas, considerando que o termo
sustentabilidade se origina na ecologia referenciando o “equilibrio dindmico e interdependéncia
entre ecossistemas, enquanto desenvolvimento diz respeito ao crescimento dos meios de
producdo, a acumulacdo e expansdo das forcas produtivas. (Medeiros, & Almeida, 2010, p.
108). Tais contradi¢des sdo também ressaltadas por Cavalcanti (2012, p. 36) que prefere definir
o DS como sendo a agdo que trata “de minimizar o uso da natureza, com obtengdo de maximo
bem-estar social”’, a0 mesmo tempo em que Veiga (2010) lhe define como um “novo valor”
que, de acordo com Nascimento (2012, p. 52), possibilita “mudar o rumo do desenvolvimento,
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levando-o da jaula do crescimento econdmico material para a liberdade do desenvolvimento
humano, enquanto amplia¢ao de oportunidades.”. Ou, como sugere Lustosa (2010, p. 148):

O desenvolvimento como liberdade ¢ um dos nomes do desenvolvimento sustentavel que
contempla a promog¢ao humana nos aspectos ambiental, econdmico, social, politico e cultural.
Além do aumento da renda dos individuos ¢ da melhoria das condigdes sociais, o
desenvolvimento sustentavel amplia os espacos de sociabilidade e participacdo, reconhece e
valoriza a dimensao simbolica da existéncia e preserva para as geragdes futuras o meio fisico
e os patrimonios material e imaterial.

Nesse sentido, o DS deve se basear em trés principios fundamentais: prudéncia
ecoldgica, eficiéncia econdmica e justica social. (Lustosa, 2010 a partir de Sachs (1995)). Nao
obstante a importancia desses principios se deve também considerar os “grandes temas da
agenda contemporanea [da sustentabilidade], como as mudangas climaticas e a producao de
energia e de alimentos” (Galvanese e Favareto, 2019, p. 7) priorizando a¢des que sejam
socialmente includentes, politicamente descentralizadas, ambientalmente prudentes e
sustentadas economicamente ao longo do tempo, como também, sugeriu Ignacy Sachs. (Réus,
& Andion, 2018).

Este artigo aborda alguns achados relativos a uma investiga¢do que busca compreender
como se caracteriza a agdo publica para o desenvolvimento local sustentavel no contexto dos
municipios da regido do Araripe em Pernambuco. Localizada no Semiarido brasileiro, essa
regido ¢ composta por dez municipios marcados pelos baixos indices de IDH e pela
insustentabilidade ambiental e condi¢des degradantes de trabalho decorrentes da atividade do
polo gesseiro que produz 85 % do gesso consumido no Brasil, muito distante da ampliagdo de
liberdades individuais e coletivas e da regeneragdo permanente do bioma caatinga a fim
valorizar e preservar para as geracdes futuras o meio fisico e simbodlico que caracteriza a
Chapada do Araripe.

Nao obstante, desde o inicio desse século, a regido tem recebido apoio decorrente das
politicas de desenvolvimento territorial por parte dos governos estadual pernambucano e
federal. Como explicam Albuquerque e Zapata (2010, p. 218-219), essas politicas se inserem
na dinamica que obrigou “a tomada de iniciativas e politicas de desenvolvimento, a partir dos
diferentes dmbitos territoriais ou locais” de modo a atender “as exigéncias de uma mudanga
estrutural na atual fase de transi¢do tecnoldgica.”. Coube, assim, questionar, como se
construiram e materializaram essas politicas e quais foram suas implicagdes em termos de
sustentabilidade para os municipios da regido do Araripe em Pernambuco, sendo que este artigo
busca responder esse questionamento.

Além de essa introdugao, o artigo foi estruturado a partir de uma fundamentagao teorica-
conceitual que busca tratar das abordagens de desenvolvimento territorial em sua aproximacgao
ao desenvolvimento local sustentavel conceitualmente. Em seguida, apresenta uma descrigao
da metodologia adotada que configurou a pesquisa exploratéria de base qualitativa, sendo
apresentadas a andlise dos resultados na se¢dao que lhe segue e as consideragdes finais em seu
encerramento.

Fundamentagao tedrica-conceitual

Desde o final do século XX, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
territorial tém sido abordadas a partir de a nova geografia econdmica. (Amin, 2004; Brandao,
2007; Moulaert; Sekia, 2003; Thrift; Olds, 2004). Sob essa abordagem, os instrumentos de
politica, baseados nos pressupostos keynesianos de renda e bem-estar social e direcionados ao
incremento econdmico de regides menos favorecidas, foram substituidos por outros voltados
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ao crescimento econdmico por meio da ‘magia do mercado’ e focados na competitividade e no
desempenho das firmas (Amin, 2004) de modo que a dimensao territorial se transformou em
ativo para o alcance de vantagem competitiva (Benko, 1996; Porter, 1999).

Nessa perspectiva, as aglomeracdes produtivas que podem produzir vantagens
competitivas locacionais se tornam alvo de politicas industriais (Santos, Diniz, & Barbosa,
2004) a fim de criar espagos para o desenvolvimento econdmico enddgeno direcionado a
competividade, buscando acompanhar as transformacdes econdmicas e produtivas trazidas pela
globaliza¢dao dos mercados. Tratam-se, assim, de politicas que visam estimular o potencial de
crescimento [econdmico] por meio da influéncia na qualidade do ambiente socioinstitucional
em territorios (Erber, & Cassiolato, 1997) que, com “a introducao e difusdo de inovagdes no
sistema produtivo, potencializando melhorar as mudangas na organizacdo da produgdo e,
portanto, visam agilizar o desenvolvimento territorial.”. (BARQUERO, 2014, p. 53).

Como destaca Barquero (2014, p. 55), sdo estratégias empresariais e territoriais que
visam impulsionar uma evolugdo na transformacdo dos sistemas produtivos e, dada essa
condi¢do enddgena do desenvolvimento, “as respostas e os resultados da reagdo das economias
para os desafios da globalizacdo, portanto, variam de um lugar para outro”. Tais variagdes
dependem da interacdo entre diferentes mecanismos como

o empreendedorismo e as estratégias de negdcios das empresas, a difusdo de inovagdes e
conhecimento no setor produtivo, a adaptacdo ¢ as mudangas nas regras ¢ regulamentos para
atender as necessidades e demandas de organizagdes e de cidaddos, bem como a integragdo
das empresas, cidades e regides em redes competitivas e inovadores, a nivel nacional e
internacional. (BARQUEIRO, 2014, p. 55).

Para Mascena, Figueiredo e Boaventura (2013), essa atencdo direcionada as
aglomeragdes produtivas revela a importancia das instituicdes e das relacdes entre agentes
econOmicos, ¢ das mudancgas tecnoldgicas para o crescimento das firmas, destacando-se os
clusters e arranjos produtivos locais. Sob essa perspectiva, Cassiolato, Podecamine e Soares
(2015, p. 30) destacam o papel do Estado “no direcionamento dos esforgos voltados para a
transformagao da estrutura produtiva e melhoria da competitividade nacional” orientado para o
desenvolvimento de capacidades produtivas e inovativas daqueles agentes. Ainda nessa dire¢ao,
Mazzali e Niero (2015) salientam, no caso brasileiro, a importancia dos municipios para a
sustentabilidade do desenvolvimento local a partir de canais institucionais assentados em redes
de governancga que fortalecam a cooperacdo federativa e promovam a interagdo publico-privada
de forma sustentavel.

Dessa forma, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) materializaram “a dimensdo
territorial da politica de producao e inova¢dao”, no inicio desse século, buscando “contribuir
para uma economia e uma sociedade mais justas e voltadas para sustentabilidade social e
ambiental. (Matos e Arruda (2015, p. 321). Também, se quer aproximar de “um paradigma
produtivo centrado numa economia de baixo carbono e recursos energéticos renovaveis”
(Cassiolato et al., 2015, p. 32) como base para o desenvolvimento local sustentavel.

No entanto, esses novos ideais relativos ao desenvolvimento precisam considerar mais
profundamente a concentracdo excessiva de riqueza e ampliacdo das desigualdades e da
pobreza, bem como a necessidade de resiliéncia dos ecossistemas diante dos riscos e da
imprevisibilidade ambiental. (Rets e Andion (2018). Ou, pelo menos considerar aquilo que a
Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente (CMMA) da ONU indicou no relatorio Brundtland,
de que o desenvolvimento sustentavel ¢é:

um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudancga institucional se
harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro [...] € aquele que atende as necessidades

3



do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. (LUSTOSA, 2010, p. 151).

Galvanese e Favareto (2019) indicam que a visao de desenvolvimento local sustentavel
deve incorporar a dimensao territorial a partir de um olhar que se difere do enfoque centrado na
competitividade dos territérios que favoreceu um planejamento do desenvolvimento com base
no “neolocalismo competitivo”. S3o necessarios novos olhares que “permitam avangar o
entendimento das interdependéncias entre as variadas dimensdes do desenvolvimento” a fim de
compreender tanto “as articulagdes entre economia, sociedade e natureza, quanto porque nessas
articulagdes se encontra importante chave para o entendimento dos mecanismos que respondem
pela permanéncia de desigualdades e pelas possibilidades de sua superagdo nos marcos de um
novo modelo.”. (Galvanese, & Favareto, 2019, p. 5).

Furlanetto, Candido e Martin (2011, p. 209) sugerem avaliar a sustentabilidade dos
APLs considerando que nao basta ter “excelentes resultados econdomicos, mas que o faga sem
prejuizos para o meio ambiente e para a sociedade.”. Segundo esses autores para que um APL
seja sustentavel, ele deve ser competitivo a0 mesmo tempo em que apresentem praticas
socioambientais adequadas, evidenciando a sustentabilidade local, sendo indicadas dimensdes
de avaliagdo: econdmica; social e ambiental e sustentabilidade dos territérios. (Furlanetto et al.,
2011). Por outro lado, Réus e Andion (2018) destacam a necessidade de avaliagdo em relagao
ao desenvolvimento sustentavel em termos locais considerando a experiencia iniciada em 2008
no estado de Santa Catarina referente ao indice de desenvolvimento municipal sustentavel
(IDMS), revelando aquilo destacado por Albuquerque e Zapata (2010, p. 219) de que o fomento
ao desenvolvimento local sustentavel “exige um fortalecimento das instincias locais das
administracdes publicas, para que possam facilitar as necessarias mudangas nos diferentes
sistemas/arranjos produtivos locais.”.

Como destacam Réus e Andion (2018), a ideia de promover o desenvolvimento
sustentavel na pratica se vincula a gestdo dos municipios brasileiros. Assim, a ideia de
sustentabilidade deve ser incorporada amplamente por essas gestdes publicas locais para que
possam fomentar o desenvolvimento sustentavel e participar proativamente das transformagdes
tecidas por meio da associacdo entre econdmica, sociedade e natureza para responder, conforme
Galvanese e Favareto (2019, p. 14), “pelas permanéncias e pelas possibilidades abertas a
mudang¢a em cada contexto territorial e historico especifico.”.

Metodologia da pesquisa

Trata-se de estudo exploratorio visando “ampliar o conhecimento de um tema que ¢
pouco conhecido, mas precisa ser mais bem conhecido” (Swedberg, 2020, p. 28). Constituindo-
se numa pesquisa qualitativa basica que “€ motivada pelo interesse intelectual por um fendmeno
e tem como objetivo a extensdo do conhecimento” (Merriam, & Tisdell 2016, p. 23) a fim de
“contribuir para um melhor entendimento das realidades sociais e chamar aten¢do para os
processos, padrdes de significado e estruturas.” (Flick, von Kardorff, & Steinke 2004, p. 3).

A coleta do material na construcao do corpus de pesquisa (Bauer, & Arts, 2003) foi
realizada por meio de pesquisa bibliografica a fim de levantar documentos como dissertacdes e
teses, ensaios, livros, relatdrios, diagndsticos, planos, projetos, entre outros. O corpus para
analise foi selecionado com base nas caracteristicas definidas por Flick (2009), autenticidade,
exatidao/credibilidade, representatividade e significacdo, buscando dar materialidade ao tema
a partir do material empirico coletado.

Em seguida foi utilizada a andlise de conteudo para delimitar tematicas comuns
referente ao fendmeno aplicando as trés etapas definidas por Bardin (1977), pré-andlise,
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exploragdo/codificacdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo com
o objetivo de captar significados sintaticos e semanticos a fim de demarcar as tematicas centrais,
considerando a especificidade de contexto para melhor compreender o fenémeno. (Bauer, &
Arts, 2003, Godoy, 1995). Além disso, buscou-se pela intertextualidade entre os documentos
como forma de triangulacdo na validagdo dos achados como sugere Flick (2009).

Analise dos resultados

No ano de 1999, o governo do estado de Pernambuco estabeleceu estratégias de
desenvolvimento local focadas numa gestdo territorial integrada a partir de 12 (doze) regides
de desenvolvimento (RDs). (Andrade, 2010; Bndes, 2010). Originalmente, tratava-se de uma
politica direcionada a clusters e cadeias produtivas (Andrade, 2010), que, com a introdugdo, em
2005, da politica nacional dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) (Matos e Arruda, 2015) foi
incorporada sob os termos dos APLs sem uma maior clareza sobre as suas diferengas.
(Moutinho, Raposo e Campos, 2010).

Nesse sentido, o Bndes (2010, p. 4) diagnosticou que a “estrutura de apoio aos APLs de
Pernambuco, em grande medida, adotava conceitos difusos, tais como: polos dindmicos, setores
de atividades, cadeias produtivas e APLs”. Nao obstante, Andrade (2010) descreveu aquilo que
delineava o foco do apoio a época, o fortalecimento das bases produtivas locais, a capacitagdo
em novas tecnologias e a ampliagdo de negocios, que, conforme o diagnostico do Bndes (2010,
p.8) tinha um olhar voltado aos arranjos intra RDs de carater setorial.

Essa tendéncia por parte do governo estadual representou um foco distinto para o apoio
aos APLs em suas atividades produtivas, sendo o caso da RD Sertdo do Araripe, onde se
localizam os municipios vinculados a extragdo da gipsita e a producdo do gesso. Nos municipios
que constituiam a RD Sertdo Araripe (Araripina, Bodoco6, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia,
Ouricuri, Santa Cruz, Santa Filomena e Trindade), como explica Falcdo (2009, p. 65), desde
2003, identificam-se diferentes programas, como ‘“desenvolvimento rural sustentavel,
convivéncia com o semiarido, agricultura e pecuaria agroecoldgica, desenvolvimento de
cadeias produtivas e arranjos produtivos locais (APLs) [...] entre outros.”.

Especificamente, nessa RD, 2 (dois) APLs foram apoiados, Gesso e Apicultura, (Bndes,
2010, Andrade, 2022), sendo o primeiro aquele que recebeu o apoio para o seu fortalecimento
e foi financiado desde 1999, enquanto o APL de Apicultura, também formalmente apoiado pelo
governo estadual pernambucano, iniciou posteriormente quando da implementagdo da politica
nacional dos APLs. (Bndes, 2010). Segundo Falcao (2009), a atividade de apicultura no Araripe
¢ realizada por apiarios de pequeno porte da agricultura familiar e responde por 53% da
producdo do estado, tendo ganhado “for¢a pela diversidade da flora, com destaque para a
vegetacao da caatinga” na Chapada do Araripe sendo vinculado ao APL apicultura localizado
no estado Piaui que lhe ¢ fronteiri¢o, conforme Ledo, Moutinho e Xavier (2012, p. 79).

Apesar de a importancia dessa atividade, a apicultura do APL pernambucano tem uma
representatividade pouco expressiva em relacdo ao total da produgdo agricola da RD do Araripe
pernambucano que concentra 90% na monocultura tradicional de mandioca, feijao e milho.
(Angelotti et al., 2021). Destacando-se que a “principal atividade econdmica da regido ¢
caracterizada pela exploragdo da gipsita no Polo Gesseiro do Araripe” (Bndes, 2010, p. 35) e
ocorre em 5 (cinco) dos 10 (dez) municipios da RD, a saber, Araripina, Bodocd, Ipubi, Ouricuri
e Trindade.

O denominado APL do Gesso, mais conhecido como Polo do Gesso, esta localizado na
Chapada do Araripe, no extremo oeste do estado de Pernambuco, equidistante 700 km de 7
(sete) capitais (Aracaju, Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Recife e Salvador) e tem se
beneficiado da institucionalidade de apoio por parte do governo estadual, sendo aquinhoado
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pelo programa conduzido pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(Sectma) de Pernambucano, entre seis RDs, para ter implantado um Centro Tecnoldgico.
(Bndes, 2010). Além disso, quando foi implementado o Grupo de Trabalho Permanente dos
APLs (GTP-APL), no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) em 2005, o APL do Gesso foi escolhido para ser um dos onze APLs em todo
o Brasil fomentados como projeto piloto (Brasil, 2014) por meio do programa de apoio a
competitividade para promover a inovagao e a internacionalizacdo dos APLs. (Bndes, 2010).

Conforme Fuini (2013, p. 60), os APLs s3o considerados como “uma expressao
territorial de uma acao ou politica de desenvolvimento regional”, sendo essa ideia reforcada
pelo proprio GTP/APL do MDIC ao indicar eixos para estimular aos arranjos (Brasil, 2014),
caracterizando-o como uma estratégia regionalizada para endogenizar o desenvolvimento
sustentavel cujas a “legitimacao e a eficacia das agdes podem se fundar em outra escala.”.
(Brandao, Costa e Alves, 2005, p. 221). Assim, a partir de 2007, o GTP-APL atribuiu a escala
estadual a coordenacao dos APLs nos respectivos estados por meio de Nucleos Estatuais. (NE).

O NE-APL de Pernambuco foi criado em 2009 (Pernambuco, 2009) sob a ideia de que
esses nucleos deveriam se tornar “pontes entre o Governo federal, representado pelo GTP-APL,
e os Arranjos nos Estados”, cabendo-lhes induzir os “APLs a produzirem demandas, bem como
analisar propostas e promover articulagdes institucionais, com vistas a apoiar os Arranjos na
elaboracdo de Planos de Desenvolvimento (PDs).”. (Brasil, 2014, p.33-34). No documento de
PD do APL do Gesso sdo apresentadas nos apéndices as 37 agdes de apoio realizadas ou em
andamento no periodo entre 2005-2009 no estado de Pernambuco.

Onze delas vinculadas a internacionalizagao do APL, sendo todas iniciadas e concluidas
em 2005, envolvendo o Sindicato das Industrias de Extragdo e Beneficiamento de Gipsita,
Calcareos, Derivados de Gesso e de Minerais nao Metalicos do Estado de Pernambuco
(Sindsgesso), a Agéncia de Desenvolvimento Economico do Estado de Pernambuco (Ad-diper),
a Agéncia de Promog¢do de Exportacdes e Investimentos (Apex), o Banco do Brasil (BB) e
empresarios. (Pernambuco, 2009). Outras vinte coordenadas pelo Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) referentes a formacao em gestdo empresarial, cultura
de cooperagdo e criatividade, cursos profissionalizantes presenciais e em EAD, também
consultorias voltadas a sistema de qualidade, ao desenvolvimento de plano de marketing para
o mercado interno e a melhoria de imagem e eficiéncia energética do APL, a criagdo de central
de negocios, agdo direcionadas a inovagdo tecnologica e a inser¢do digital, bem como a
elaboragao do perfil das empresas, além de eventos como encontros e participacdo em feiras de
negdcios, desenvolvidas a partir de 2005. (Pernambuco, 2009). Finalmente, as seis restantes,
destacam-se duas que iniciaram anteriormente a inser¢do do Polo do Gesso entre os APLs
contemplados no projeto piloto do GPT-APL do MDIC e foram coordenadas Sectma/PE a fim
de realizar diagnostico do perfil socioecondmico de manejo ambiental na regido do Araripe e a
implementac¢do de secadora de placas de gesso para uso compartilhado pelas pequenas empresas
de pré-moldados. Uma coordenada pela unidade local do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) com o objetivo de implantar os programas de assisténcia tecnoldgica e setorial
da qualidade na producdo de placas e blocos de gesso a fim de reduzir desperdicio e melhorar
a producdo e comercializagdo. Outras duas coordenadas pela Ad-diper para criar
institucionalidade a fim de implementar o Centro Tecnoldgico (CT) na regido realizada em
agosto de 2007 e a realizacao de uma feira de negdcios em setembro do mesmo ano. Por fim, a
prefeitura do municipio de Trindade também coordenou agdo para a instalagdo de um Centro
de Artesanato de Gesso.

O diagnostico coordenado pela Sectma, concluido em 2007, apresentou resultados
relativos as areas passiveis de manejo florestal considerando a demanda em expansao por lenha
da caatinga. Em seu relatorio afirma que, para atender a matriz energética do APL por conta
principalmente da etapa de calcinacao quando a gipsita ¢ desidratada para a producao do gesso,
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as empresas calcinadoras t€ém se constituido “como o principal consumidor de energéticos
florestais da regido do Araripe” (Pernambuco, 2007, p. 47), e constata que o “Polo Gesseiro da
Regido do Araripe como dinamizador da economia local, pela geracdo de trabalho e renda, vem
sofrendo criticas severas pelo fato de utilizar um recurso natural, como a lenha, como fonte
energética.”. (Pernambuco, 2007, p. 53).

Granja et al. (2017, 262) avaliam que “o bioma Caatinga nao tem capacidade de suprir
a demanda das empresas gesseiras”. E, apesar de a discussdo sobre os efeitos ambientais do
crescimento econdomico do APL ter contribuido para conscientizagdo e criacao de alternativas
a exemplo do manejo florestal, a recuperagdo de areas degradas, o acompanhamento e
fiscalizacao das empresas para atender requisitos ambientais, o risco de desertificagao da regido
persiste. (Granja et al. 2017).

De acordo com Rocha (2013, p. 9), o APL do Gesso “dinamiza economicamente a regiao
e envolve diversas instituigdes que se debrugam sobre a sua consolidagdo”, no entanto, “nao ¢
sustentavel”, uma vez que a “producdo estd fortemente associada ao desmatamento da caatinga
como forma de garantir a utilizagdo da lenha e do carvao vegetal.”. (Teixeira, & Pires, 2017, p.
48). Além disso, apesar de o APL gerar trabalho e renda, “a populagdo dos municipios ¢ muito
pobre, indicando baixa capacidade de distribui¢cdo da riqueza produzida.”. (Rocha, 2013, p. 9).

O que Rocha (2013) afirma vai ao encontro daquilo que sugerem Furlanetto et al.
(2011), isto ¢, de que os resultados de crescimento economico do APL do Gesso ndo implicaram
numa sustentabilidade territorial em termos sociais e ambientais. A tabela 1 a seguir busca
demonstrar essa realidade entre os municipios no Araripe pernambucano no quais operam o
APL do Gesso comparando dados disponiveis referentes ao nimero de empresas do APL e o
IDH dos municipios considerando uma década.

Tabela 1 — Numero de Empresas e IDH dos municipios no APL do Gesso do Araripe-PE

Numero de Empresas no APL Desenvolvimento Humano

Tipo de Empresa Qtd Ano Municipios IDHM Ano
2004 2014 2000 2010
Araripina 0,659 0,602
Mineradoras 21 42 Bodocd 0,611 0,565
Calcinadoras 90 174 Ipubi 0,600 0,550
Fabricas Pré-Moldados 230 750 Ouricuri 0,614 0,572
Trindade 0,641 0,595

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), Pernambuco (2009), Sindsgesso (2004, 2014)

Em uma década, mais especificamente entre 2004 e 2014, quando se implementam as
acoes de apoio para o fortalecimento do APL do Gesso, houve um grande crescimento no
nimero de empresas instaladas no arranjo. Evidentemente, esse crescimento gerou aumento na
demanda por recursos energéticos para a producao, e, consequentemente maior uso de lenha,
agravando ainda mais os problemas ambientais que foram diagnosticados e envolveram
institucionalmente diversos atores a exemplo do Ibama, Sectma e instituicdes de ensino e
pesquisa a fim de encontrar alternativas. Por sua vez, também em uma década de 2000 a 2010,
houve uma redu¢dao do IDH dos cinco municipios nos quais a atividade gesseira se localiza na
regido do Araripe em Pernambuco.

Ao mesmo tempo, uma sustentabilidade de crescimento e competitividade do APL
(Furlanetto et al, 2011) também ndo se pode evidenciar, como revelou o diagndstico elaborado
pela Fundagao Getulio Vargas (FGV) em 2020. De acordo com o seu relatorio, “a atividade
gesseira no Brasil ¢ altamente dependente da dindmica econdmica do setor da construgdo civil”
e, a partir de 2014, com a crise do setor, 0 APL do Gesso sofreu um forte impacto considerando
que 80% de suas vendas dele dependiam. (Oit/Mpt/Fgv, 2021, p. 46).



Uma crise ampliada com a pandemia da Covid 19, salientando que, no entendimento
dos empresarios locais, as saidas dependeriam do poder publico seja incentivando o setor da
construcdo civil, mais especificamente na area habitacional, seja concretizando o trecho da
ferrovia Transnordestina, por décadas em construcao, para baratear os custos de transporte uma
vez que as empresas gesseiras do Araripe dependem do modal rodoviario. (Oit/Mpt/Fgv, 2021,
Pernambuco, 2014). Porém, essa compreensao empresarial se distancia do “neolocalismo
competitivo”, de que tratam Galvanese e Favareto (2019), explicitamente adotado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do estado de Pernambuco que, ao tragar suas
estratégias para o periodo de 2017-2022, ao propor implementar “agdes voltadas ao aumento
da competitividade em municipios localizados em quatro Arranjos Produtivos Locais (APLs)
selecionados: Confeccdo, Laticinios, Vitinicultura e Gesso financiadas pelo Pro-APL”,
viabilizado por “contrato de empréstimo firmado entre o Governo de Pernambuco ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento”. (Tavora, 2021, p. 12-13).

Assim, constata-se um distanciamento sobre as perspectivas de saida entre atores locais
e estaduais. De um lado, os empresarios ao que parece na busca de um ‘protecionismo’ e a
conclusdo de uma grande obra, de outro, um enfoque que visa transformar sistemas produtivos
locais por meio da difusdo de inovagdes e conhecimento a partir de agdes “para o estimulo e/ou
fortalecimento dos Territorios Inovadores™ (Tavora, 2021, p. 12), esquecendo aquilo que
salienta Barqueiro (2014, p. 55) de que as respostas e resultados “variam de um lugar para
outro”, sem reconhecer aquilo também abordado por Galvanese e Favareto (2019) relativo a
heterogeneidade substantiva dos territorios no capitalismo contemporaneo.

Como ressaltam Teixeira e Pires (2017), o sertdo do Araripe pernambucano se localiza
numa das regides do Semidrido brasileiro que se caracteriza pela aridez do clima, deficiéncia
hidrica, imprevisibilidade de precipitagdes pluviométricas e solos pobres em matéria organica.
Além disso, o Semiarido brasileiro também se caracteriza pelos “elevados niveis de pobreza,
altos indices de analfabetismo, indicadores socioecondmicos relativamente baixos e
concentrada infraestrutura hidrica, produtiva e social” uma situagao agravada no Araripe “pela
presenca de um polo gesseiro.”. (Teixeira, & Pires, 2017, p. 48).

Especificamente no contexto dos municipios do APL do Gesso, o diagnostico elaborado
pela FGV confirma essa caracterizagdo ao afirmar que “o panorama da dimensdo social na
regido, que inclui a dindmica populacional, habitacional, educacional, de saude, assisténcia
social e seguranga publica, aponta para um cenario de déficit de politicas publicas efetivas
no territorio. (Oit/Mpt/Fgv, 2021, p. 46, grifo dos autores). A partir desse diagnostico foram
identificados os principais desafios a serem enfrentado no contexto dos cinco municipios que
compdem o polo gesseiro do Araripe — falta de recursos, alta informalidade, déficit de politicas
sociais, condi¢des degradantes do trabalho, exploragdo sexual de criangas e adolescentes. (Oit,
2021). Também foi delineada agdo publica direcionada a abordar de forma multidimensional os
problemas econdmicos, sociais € ambientais na regido, incorporando diferentes escalas para
enfrentar esses principais desafios que envolvem a cadeia produtiva do gesso.

Nesse sentido, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Local (PDL) Gesso 2030 com
0 objetivo de promover o trabalho decente e impulsionar desenvolvimento local sustentavel na
regido do polo gesseiro do Araripe organizado em quatro eixos estratégicos: 1) aprimoramento
do processo produtivo do gesso, ii) fomento da economia local, iii) fortalecimento do poder
publico no Araripe e iv) sensibilizacdo, conscientiza¢do, mobiliza¢do e articulacdo de atores
locais. O PDL Gesso 2030 ¢ resultado da a¢ao articulada entre o Ministério Publico do Trabalho
(MTP), da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Pacto Global das Nacdes Unidas
(ONU), evidenciando que as articulagdes na regido do Araripe transpassaram as escalas federal,
estadual e municipal na concretizacdo de uma acao publica situada territorialmente voltada ao
desenvolvimento local sustentavel.



Nao obstante, deve-se considerar que a proposta de agdo publica articulada envolvendo
multiplos atores e escalas para dar conta de problemas multidimensionais presentes na cadeia
produtiva do gesso e nos cinco municipios da regido do Araripe, desconhece outras realidades
também presentes no tecido territorial do Araripe pernambucano. Assim, apesar de ser um plano
multidimensional articulando diferentes atores, ha uma naturalizacdo que esconde outras
possibilidades, bem como as tensdes e contradi¢des embutidas presentes naquele tecido
territorial, que se referem a articulagdo de “tropos alternativos politicamente esperancosos ou
libertadores”, nos termos de Law e Singleton (2014), como o APL de Apicultura e outras
experiéncias vinculadas a a¢ao publica que performa a convivéncia com o semiarido (Andrade,
2023) no mesmo recorte territorial do Araripe pernambucano.

Consideragoes finais

A jornada na busca por um desenvolvimento local sustentavel na regido do Araripe
pernambucano revela que integrar objetivos econdmicos aos ambientais e sociais ndo ¢ uma
tarefa facil. Como salienta Abramovay (2000, p. 6) “um territério representa uma trama de
relacdes com raizes historicas, configuragdes politica e identidades que desempenham um papel
ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdmica.”.

A transformagdo de um territério implica aspiracdes politicas e sociais dos atores que
compdem conjuntos distintos em relagdo as suas perspectivas sobre o desenvolvimento. Como
explica Milton Santos, o territdrio em uso expressa o espago habitado que fundamentalmente
um espaco humano na medida em que acolhe “simultaneamente funcionalizagdes diferentes,
quicd divergentes ou opostas” que, no acontecer da constru¢do social, possibilita a criagdo de
novas solidariedades. (Santos, 1998, p. 16).

Nesse sentido, a capacidade institucional ¢ fundamental para a dinamizagdo de
estratégias do desenvolvimento sustentdvel em sua territorializacdo e, para isso, conforme
Sabourin (2015), ¢ necessario reconhecer que as trajetorias de cada contexto refletem
estratégias de grupos de interesses posicionados que tornam o seu desenho diferente. Assim, o
desenvolvimento local sustentavel se situou de forma restrita na regido do Araripe dada a
magnitude das jazidas de gipsita e da produgao gesseira na regido nas ultimas duas décadas.

A atividade gesseira ndo propiciou aos municipios do Araripe pernambucano politicas
descentralizadas socialmente includentes, economicamente sustentaveis e ambientalmente
prudentes. O que demanda um olhar mais direcionado para a necessidade de desenvolvimento
de capacidades municipais na regido a fim de fortalecer sua densidade institucional de modo
que a favorecer que a implementacdo dos ODSs e seu pacto, mas também que possam tecer
outras alternativas nessa trama que possibilitem um “acontecer solidario”, nos termos de Santos
(1998), mais amplo, principalmente quando se considera que o PLD Gesso 2030 ¢ uma diretriz
inicial na constru¢do das capacidades institucionais nos municipios do Araripe pernambucano.
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