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Introducéo

O consumo mundial de pléstico tem preocupado as sociedades contemporaneas, uma vez que tem gerado diversos impactos ambientais em decorréncia do seu
descarte acelerado. Como medidas de solucionar tais problemas, além da educagdo ambiental, diversos paises estéo aprovando leis que impdem controle na
distribuicao, consumo e descarte de materiais plasticos (Buzo; Tecco, 2020). Através de tais medidas, espera-se reduzir os 6nus socioambientais decorrentes
do refugo acelerado e por vezes irregular desse material a partir de mudancas de habitos sociais rotineiros, como o uso de sacolas plésticas.

Problema de Pesquisa e Objetivo

As sacolas plésticas s8o um dos principais meios de transportar mercadorias por todo o Brasil. Desde a década de 1970 as sacolinhas tiveram uma crescente
popularidade devido a sua distribuicdo gratuita em supermercados e outros comércios (Freita; Frota, 2019). Contudo, alguns Estados brasileiros tém proibido a
distribuicdo e a comercializagdo de sacolas ndo biodegradaveis em virtude de seu descarte excessivo. Diante disso, 0 artigo objetivainvestigar quais Estados
possuem leis aprovadas com esse proposito, identificando as semelhangas e diferencas entre elas.

Fundamentacdo Tedrica

Com afaltade umalei federa especifica para o uso e descarte de plésticos, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos desponta como a principal ferramenta no
controle de residuos plésticos. Com isso, 0 Brasil é 0 quarto maior gerador de plésticos no mundo, atrés apenas dos Estados Unidos, China e india, com um
total de 11,3 milhdes de toneladas produzidas por ano (WWF, 2019). Logo, na auséncia de uma diretriz nacional focalizada neste problema, Estados e
municipios devem buscar solugdes para 0s impactos oriundos do consumo de pléstico.

Metodologia

O artigo possui carater qualitativo e descritivo, cuja coleta de dados foi através de artigos cientificos, teses, instrumentos normativos e outros disponiveis nos
sitesoficiais. A andlise de dados se iniciou pela sistematizagao e categorizagao dos contelidos coletados nas |eis vigentes nos Estados brasileiros que coibem o
uso de sacolas ndo biodegradaveis. Em seguida, usou-se o software Qgis, versao 3.24.2, para a representacdo gréfica dos Estados que possuem tais leis.
Finalmente, comparou-se as suas respectivas abordagens através da estatistica multivariada utilizando o software Minitab 18.

Andlise dos Resultados

Com base na pesquisa, identificou-se que apenas 12 das 27 unidades federativas brasileiras aprovaram leis que proibem o uso de sacolas pléasticas ndo
biodegradaveis, sendo aregido Norte com maior quantidade, 5 leis, enquanto aregido Sul ndo possui nenhuma em ambito estadual. Com base na estatistica
multivariada, constatou-se que a maior diferenca entre redagdes normativas observadas € o nimero de dispositivos que el aboram as restricoes de uso das
sacolas plésticas. Além disso, algumas lei's possuem mais instrumentos educacionais em detrimento de outras com mais medidas coercitivas.

Concluséo

Através dos resultados obtidos, nota-se que a falta de uma diretriz nacional que regule o uso de pléasticos, permite que alguns estados se mantenham
desatualizados quanto a reducao dos impactos decorrentes do descarte excessivo de sacolas plésticas. Embora a guns estados ja tenham medidas que visam
sanar esse Cendrio, as estratégias ndo seguem um mesmo padréo normativo, onde alguns prezam por mais coercitividade enquanto outros tendem a
sensibilizagdo. Apesar disso, as |eis vigentes possuem um papel fundamental na substituig&o gradativa das sacolas convencionais por aternativas sustentaveis.
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LEVANTAMENTO DAS LEIS ESTADUAIS QUE PROIBEM O USO DAS SACOLAS
PLASTICAS CONVENCIONAIS NO BRASIL E SUAS SIMILARIDADES

1 INTRODUCAO

Desde a antiguidade, o ser humano retira da natureza os recursos que necessita para
manter seu estilo de vida, desde a sua alimentacdo até a confeccdo de ferramentas e demais
objetos. Todavia, o modo de consumir pautado na sociedade atual tem preocupado quanto aos
danos a satide da populagdo e quanto ao meio ambiente, pois os descartes de residuos solidos
tém sido acelerados e por vezes irregulares (Ulian ef al., 2021). Atualmente, o consumo
mundial de pléstico atingiu niveis tdo excessivos que inimeros impactos socioambientais
estdo surgindo em decorréncia disso, pois grande parte acaba parando nos oceanos, as vezes
sem nenhum percurso prévio até eles (Silva; Silva; Santos, 2019). Dessa forma, em todo o
mundo medidas vém sendo tomadas para reduzir ou eliminar a geragao de residuos sélidos,
especialmente aqueles a base de plasticos.

Globalmente, além da educag¢dao ambiental, o instrumento mais utilizado como forma
de solucionar os problemas gerados pelos plasticos ¢ a regulamentacdo através de leis que
impdem controle sobre a producdo, distribuicao, consumo e descarte de materiais plasticos
(Buzo; Tecco, 2020). A partir disso, essas legislacdes buscam reduzir significativamente a
geragdo de residuos solidos através de mudangas mais arbitrarias em cima de habitos
rotineiros da sociedade, como o uso de sacolas plésticas. As sacolinhas por serem resistentes
e praticas sdo um dos meios mais tradicionais de se transportar pequenas e médias
quantidades de produtos de maneira recorrente, mas que invariavelmente também acaba por
ser reutilizada para o acondicionamento do lixo doméstico (Baia et al., 2020).

A partir da década de 1970, as sacolas plasticas tiveram uma crescente popularidade,
sobretudo em virtude da distribuicdo gratuita em supermercados € em outros
estabelecimentos, onde tudo que ¢ vendido ¢ embalado, sem importar o tamanho, em um saco
pléstico (Freita; Frota, 2019). No Brasil, durante a década de 1980, apos o custo do papel
aumentar, elas foram de vez implementadas pelo setor supermercadista e pelo cotidiano da
populagdo (Baia et al., 2020). Desde entdo, os famigerados saquinhos foram substituindo as
sacolas de feiras, caixas, pacotes de papel e outros meios de transporte de produtos (Antonio;
Oliveira; Carneiro, 2021).

Por ano, em média, cerca de quinhentos bilhdes a um trilhdo de unidades de
sacolinhas s3o utilizadas em todo o planeta, chegando a treze bilhdes por ano apenas no
Brasil, o que equivale a 1,5 milhdo de sacolas plasticas entrando no ciclo de consumo por
hora em todo o territério nacional (ABRAS, 2019). Entretanto, alguns Estados brasileiros
promulgaram leis que limitam e multam estabelecimentos que forne¢gam canudos ou sacolas
plasticas ndo biodegradaveis, gerando maior interesse e visibilidade a essa questdo no pais
(Pereira; Bardi, 2020). Com base nesta premissa, este artigo tem como objetivo identificar e
analisar quais os Estados brasileiros possuem leis especificas que visam restringir a
distribuicdo e o uso de sacolas plasticas convencionais, identificando as divergéncias e as
similaridades entre as legislagdes vigentes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Através dos alertas atuais acerca dos problemas gerados pelo descarte irregular de
plésticos, novas tecnologias tém sido pensadas para a sua substitui¢do a fim de diminuir a
dependéncia contemporanea em torno desse material. Isto €, pensar no cotidiano sem o uso de
plasticos se apresenta como um desafio, visto que a sua invencdo trouxe avangos
significativos para diversas esferas da sociedade. Contudo, paradoxalmente, isso pode
representar a ruina da evolucao deste planeta caso sua necessidade atual ndo seja controlada
(Conceigao et al., 2019). Um dos motivos para esse paradoxo € a sua permanente utiliza¢ao



pautada na durabilidade do material, porém, esse aspecto causa um alto tempo de
decomposicdo na natureza, uma vez que boa parte ndo ¢ biodegradavel (Santos et al., 2018).

O plastico, cujo nome surge da palavra grega “plastiko”, que significa “que pode ser
moldado”, ¢ um material pertencente ao grupo dos polimeros desenvolvido no comeg¢o do
século XX, mas que teve seu consumo difundido rapidamente a partir da década de 1920
(Hilario; Sabioni; Sabioni, 2021). Ele pode ser de origem natural ou sintética, obtido nio
somente de derivados do petroleo, mas também de fontes renovéaveis como da cana-de-actcar
e do milho, sendo um polimero capaz de ser moldado através da pressdo e do calor
(Wiesenhtitter; Meinerz; Griebler, 2021). Deste modo, existem diversos produtos a base de
plasticos tais como copos, potes, garrafas e sacolas plasticas, estes que muitas vezes acabam
se tornando residuos prejudiciais quando depositados em ambientes inapropriados ou tratados
de forma incorreta (Rosa et al., 2020; Ferreira; Monaro; Plens, 2021).

Estando na natureza, os residuos plasticos podem perpetuar por décadas disposto no
ambiente pois ndo possuem um tempo determinado para serem degradados (Soares;
Cavalcanti, 2019). Uma vez no solo, o plastico prejudica a fertilidade, dificulta a
decomposicao de outros residuos, causando a saturagdo de aterros e lixdes, além de sujar
paisagens onde forem despejados erroneamente (Soares; Martins; Nardi Junior, 2019).
Enquanto nos oceanos, as ondas e a exposi¢do solar o quebra em particulas menores,
permitindo que os residuos plasticos sejam introduzidos na cadeia alimentar dos organismos
marinhos, causando a morte de grande parte deles pela ingestdo ou por ficarem presos a eles,
como no caso das sacolas plasticas (Sousa; Reis, 2019).

Em contrapartida, ndo somente o tempo de decomposicao do plastico pode ser
apontado como responsavel pela morte de animais marinhos, mas também a caréncia de uma
diretriz nacional para lidar com o assunto, bem com o descaso em relacdo aos Projetos de Lei
em tramitacdo que versam sobre o problema que também podem ser inseridos no debate
(Amaral, 2022). Dado esses fatores, as normas previstas na Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) despontam como a principal ferramenta para o controle desse material no
Brasil. Instituida pela Lei n. 12.305/2010 a PNRS (Brasil, 1998, 2010) dispde de principios,
instrumentos e objetivos que direcionam o gerenciamento de residuos no pais e distribui as
responsabilidades a quem gera e ao Poder Publico (Silva et al., 2022).

Embora a PNRS seja o maior marco legal referente a gestdo de residuos s6lidos no
pais, todavia, ela ndo regulamenta diretamente o uso de plésticos, mantendo, portanto, o pais
ausente a nivel nacional de leis aprovadas voltadas ao controle desse material
especificamente (Carvalho et al., 2023). Em virtude disso, o Brasil assume a quarta posi¢ao
na geragdo global de residuos plasticos, atras apenas dos Estados Unidos, China e India, com
um total de 11,3 milhdes de toneladas descartadas por ano, destes apenas 1,28% sao
reciclados, taxa abaixo da média global de 9% (WWF, 2019). Ainda assim, sete municipios
sdo responsaveis por 11% de todo os plésticos descartados no pais, sendo estes: Sdo Paulo
(2,8%), Rio de Janeiro (1,7%), Belém (1,5%), Fortaleza (1,4%), Salvador (1,2%) Belo
Horizonte (1,2%) e Brasilia (1,2%). (ABRELPE, 2021).

Tendo em vista esses dados, a geracdo de residuos plasticos ¢ um dos maiores
desafios a se resolver nas grandes cidades brasileiras, mas nem sempre detém o
comprometimento necessario para lidar corretamente com o descarte desse material. Além
disso, o crescimento populacional ¢ um fator diretamente ligado a geragcdo de residuos, uma
vez que nem sempre ocorre de forma planejada, acompanhado de saneamento adequado e de
sensibilizacdo social, demandando solucdes a fim de evitar seus impactos (Pretel;
Vasconcelos, 2021; Oliveira, 2022). Em vista disso, enquanto uma normativa nacional
voltada para o controle de plasticos ndo ¢ aprovada, os Estados € municipios devem continuar
buscando maneiras de solucionar os problemas ocasionados pelos residuos plasticos.



3 METODOLOGIA

A investigacdo qualitativa € particularmente relevante quando os conhecimentos
prévios sobre o fendmeno em andlise sdo reduzidos, o que implica que a investigacao
qualitativa tende a ser exploratoria e flexivel porque os problemas tendem a ser "ndo
estruturados" (Ghauri; Gronhaug; Strange, 2020). Por outro lado, a expressdo métodos
qualitativos remete a um conceito genérico que abrange entrevistas (em grupo ou
individuais), a observagdo participante (em pessoa ou em linha) e a andlise textuais (em papel
ou eletronicos) (Tracy, 2020). Estes métodos podem incluir investigagdo no terreno, numa
sala de grupo de discussdo, num escritdrio ou numa sala de aula. A autora acrescenta ainda
que: os métodos qualitativos, por defini¢cao, ndo precisam incluir uma imersao a longo prazo
numa cultura ou exigir uma andlise holistica de todas as praticas sociais. De fato, alguns
estudos qualitativos abrangem o horizonte de um unico dia, por exemplo, (Willer et al., 2018)
e outros assumem a forma de inquéritos qualitativo aberto (Lutgen-Sandvik; Riforgiate;
Fletcher, 2011).

Neste caso, a origem das referéncias pesquisadas foram artigos cientificos, teses,
instrumentos normativos € outros disponiveis nos sites oficiais, sendo estes as bases e fonte
de coleta de dados. Ainda assim, pode-se denotar a pesquisa como sendo de carater
descritivo, buscando descrever os elementos e caracteristicas que compuseram o objeto de
estudo (Azevedo; Ensslin, 2020). A partir disso, procurou-se entender suas correlagdes e seus
graus de proximidade com o proposito de discutir seus efeitos dentro do cenario escolhido da
pesquisa (Lise et al., 2018).

Quanto a andlise de dados, iniciou-se pela sistematizacdo e categorizacao dos
conteudos coletados, conforme exposto no Quadro 1 apresentado a seguir, contidos nas leis
aprovadas nos Estados brasileiros cujos textos dissertam sobre a proibicao do uso de sacolas
plasticas convencionais em estabelecimentos comerciais das respectivas unidades da
federagdo. Em seguida, fez-se o uso do software Qgis, versao 3.24.2, para a criagdo de um
mapa destacando os Estados onde foram encontradas as legislagcdes pertinentes ao tema desta
pesquisa. Apds isso, quantificou-se os artigos identificados na redacdo de cada um dos
instrumentos normativos estaduais baseados nas categorias dispostas no Quadro 1.

Quadro 1. Critérios de classifica¢do dos artigos com base no contetido do texto presente nas leis estaduais.

Categoria = Contetido abordado pelo artigo =

Artigos que descrevern as medidas restritivas, o campo de atuacao da normativa e os
entes afetados pela lei.

Medidas restritivas

Artigos gque mencionam tipos de rmaterial sustentdvel para as sacolas (biodegradavel,
Material das sacolas biocompostavel, oxibiodegradavel, material ecoldgico, bioplastico, material de fontes
renovaveis, ete.).

Ciclo de vida das sacolas Artigos que mencionam sacolas reciclaveis, reutilizdveis ou retorndveis.

Artigos que expressam penalidades ao descumprimento da respectiva lei tais como:

Medidas punitivas TR 5 e
aplicacdo de multas, suspensdes, adverténcias, etc.

Artigos que propdem medidas de Educacdo Ambiental como a realizacdo de campanhas

Medidas educativas R ) N e =
de conscientizacdo social e agdes do Poder Pablico, instalacdo de cartazes, etc.

Fonte: Adaptagao das leis estaduais e artigos que abordam descarte de sacolas plasticas (2011, 2019, 2020,
2021, 2022).

A partir dos dados obtidos na quantificacdo dos artigos, buscou-se identificar as
similaridades entre as abordagens dispostas nos textos das legislagdes estaduais por meio do
uso da estatistica multivariada. Para isso foram realizadas a andlise de componentes



principais (PCA) e a analise hierarquica (HCA) através do software Minitab 18. Para
elucidacdo das andlises, elaborou-se um grafico de scores (observagdes) construido a partir da
PCA e um dendrograma com intuito de confirmar os resultados por meio da HCA.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No mundo todo, o rapido consumo que tem ocorrido com diversos produtos plasticos
tem gerado bastante preocupa¢do, uma vez que muitos sao descartados apos apenas um unico
uso, € como consequéncia os estratos de lixo aumentam juntamente com a poluigdo
ambiental. Isso ¢ um problema que vai além dos consumidores atingindo todos os setores da
sociedade, por meio de falhas na legislagdo, na regulamentac¢do e na gestdo dos residuos,
fomentando efeitos sistematicos que barateiam o descarte na natureza frente ao manejo eficaz
e mais oneroso do plastico (Carneiro; Silva; Guenther, 2021). Sendo assim, ao Poder Publico
cabe a tarefa de promover novos habitos sociais, visto que é parte intrinseca de seu papel a
resolucdo de problemas e impactos (Silva et al., 2019).

Conforme mencionado outras vezes, a auséncia de uma lei federal apenas deixa em
evidéncia a omissdo do Congresso Nacional brasileiro frente aos impactos decorrentes do
acumulo de lixo plastico, tornando o pais dependente de ac¢des focalizadas e de interferéncias
judiciarias (Buzo; Tecco, 2020). Em se tratando das sacolas plasticas, material cujo uso tem
gerado diversos danos ambientais, muitos estados brasileiros tém se preocupado em restringir
o uso deste produto, principalmente quando a matéria-prima ndo ¢ biodegradavel. Com
intuito de elucidar essas acdes a Figura 1 demonstra em um mapa quais estados ja aprovaram
leis que restringem as sacolas plésticas convencionais no Brasil, isto ¢, aquelas produzidas a
partir de derivados do petréleo.

Figura 1. Mapa dos Estados brasileiros que proibem o uso de sacolas plasticas convencionais.

MAPA DOS ESTADOS QUE PROIBEM O USO DE SACOLAS PLASTICAS NAO BIODEGRADAVEIS

[l PROIBEM
[| NAO PROIBEM

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: Autor
Data: Junho/2023

0 250 500 750 1000 km
N . )

Fonte: adaptagdo da imagem pelo sofiware Qgis com as informagdes contidas nas leis estaduais brasileiras que
abordam descarte de sacolas plasticas (2011, 2019, 2020, 2021, 2022).



Com isso, observou-se que dos vinte e seis Estados brasileiros mais o Distrito Federal,
somente doze deles implementaram normas para a restricdo do uso de sacolas plasticas ndo
biodegradaveis. Além disso, nota-se que com exce¢do da regido Sul, todas as demais
possuem ao menos uma unidade federativa que proibe o uso dessas sacolas. A regido Norte ¢
onde h4 maior ocorréncia dessas medidas, no total cinco dos sete Estados ja implantaram suas
respectivas normativas. Enquanto isso, na regido Centro-Oeste apenas duas das quatro
unidades federativas ja regulamentaram o uso desse material, sendo elas: Goids e o Distrito
Federal. De forma semelhante acontece na regido Sudeste, onde apenas Rio de Janeiro e o
Espirito Santo contribuem para o cenario na esfera estadual. Na regido Nordeste no total trés
Estados apresentam leis similares.

Entretanto, apesar de abordarem sobre um mesmo produto, as sacolas plasticas,
existem algumas divergéncias entre as legislagdes em diversos aspectos, uma vez que, a
discussdo em torno dos problemas gerados pelo plastico se adensou ainda mais, desde que, a
primeira lei estadual foi aprovada no pais. Desse modo, alguns Estados impuseram medidas
mais coercitivas em suas respectivas leis, enquanto outros priorizam medidas educativas,
fatores que ddo as legislagdes um papel mais ativo no controle da geracdo de plasticos,
sobretudo das sacolas. Através do Quadro 2, dispde-se a quantidade de artigos presentes nas
leis estaduais baseados no contetido em que eles dissertam.

Quadro 2. Quantidade de artigos das leis estaduais referentes ao tipo de contetido ¢ o respectivo instrumento
normativo utilizado em cada Estado presente no estudo.

Mimero de artigos contidos nas leis que dissertam sobre:
Uk Medidas Material das Ciclo de vida Medidas Medidas Instrumente normative
restritivas sacolas das sacolas  punitivas  educativas
Amapa 1 1] 1] 2 o Lei Estadual n2. 1550, de 06 de julho de 2011
Amazonas . 1 1 1 2 0 . Lei Estadual n2. 6077, de 05 de dezembro de 2022
Ceara . 2 1 2 2 1 . Lei Estadual n2. 17304, de 24 de setembro de 2020
Distrito Federal. 1 0 1 1 0 . Lei Estadual n2. 6864, de 21 de junho de 2021
Espirito Santo | 2 2 2 1] o | Lei Estadual n2. 11101, de 09 de janeiro de 2020
Goias 1 2 0 1 0 Lei Estadual n2. 16268, de 29 de maio de 2008
Maranh3o . 1 1 0 0 1 .]_ei Estadual n2. 11607, de 01 de dezembro de 2021
Para . 4 2 2 0 2 . Lei Estadual n2. 8902, de 11 de outubro de 2019
Paraiba . 3 3 0 1 1 . Lei Estadual n2. 9505, de 14 de novembro de 2011
Rio de Janeiro . 3 . 1 . 2 . 1 . 1 . Lei Estadual n2. 8473, de 15 de junho de 2019
Roraima . 4 2 3 1 o . Lei Estadual n2. 1673, de 27 de abril de 2022
Tocantins . 2 1 1 1 0 . Lei Estadual n2. 3820, de 17 de setembro de 2021

Fonte: Adaptagdo das informacdes das Leis estaduais quanto ao uso de sacolas descartaveis (2011, 2019, 2020,
2021, 2022).

Através desse quadro, pode-se tomar ciéncia da abordagem que cada uma das leis
possui quanto a substituicdo das sacolas plasticas convencionais por alternativas mais
sustentaveis. Dentre os quesitos abordados na pesquisa, o0 Quadro 2, somente as leis do Rio
de Janeiro e do Ceara apresentaram todos eles em seu texto. No entanto, devido a auséncia de
um padrdo normativo nacional acerca dos residuos plasticos, cada legislagao estadual
estabelece suas proprias abordagens para a solucdo do problema, fazendo com que algumas
sejam mais severas do que outras. Isso € visto ao observar que mesmo existindo medidas



restritivas em doze Estados, trés deles ndo impdem medidas punitivas, e outros sete nao
possuem medidas educativas, sendo o Espirito Santo o Unico sem os dois tipos de
dispositivos, enquanto apenas Paraiba, e os supracitados Rio de Janeiro e Ceard utilizam
ambos dispositivos.

Essas divergéncias se explicitam através da comparacdo de artigos contidos nas leis
que dissertam sobre o material das sacolas, onde muitos requerem que elas sejam feitas de
material biodegradavel, biocompostavel ou de matéria-prima renovavel. Todavia, o Estado do
Amapé e o Distrito Federal se destacam por ndo ratificar essas preferéncias, o que permite
que os fornecedores, fabricantes, distribuidores e comerciantes das sacolas escolham a
alternativa mais viavel, mesmo que esta ndo seja a mais sustentavel. Outro ponto importante ¢
o incentivo a modelos cujo ciclo de vida € maior, ou seja, retornaveis, reciclaveis ou
reutilizaveis, pois segundo Magalhdes Junior, Puff e Anjos (2020) o consumidor estara
contribuindo para a preservagao do planeta ao adquirir uma sacola retornavel, sendo essa uma
solucdo para acondicionamento de compras efetuadas nos supermercados varejistas.

Ainda assim, foi visto que os Estados da Paraiba e de Roraima mencionam o uso de
sacolas oxi-biodegradaveis como uma alternativa para as sacolas plasticas convencionais a
fim de reduzir os impactos do descarte de plastico através de sacolas. A Lei estadual n°. 9.505
de 14 de novembro de 2011 obriga os comércios a fazerem o uso de sacolas biodegradaveis
ou oxibiodegradaveis em todo o territorio paraibano (Paraiba, 2011). Em Roraima, a Lei
Estadual n°. 1673 sancionada em 27 de abril de 2022 expressa que as sacolas de material
oxibiodegradavel precisam apresentar degradacdo na presenca de luz e calor através do
processo de oxidacdo e da acdo de microrganismos, mas sem gerar residuos prejudiciais ao
meio ambiente (Roraima, 2022).

Segundo Souza e Coelho (2019) as sacolas oxi-biodegradaveis sdo aquelas que
possuem aditivos pro-degradantes em sua fabricagdo que reduzem o seu tempo de
degradacdo. Esse tipo de sacola tenta reduzir os impactos do plastico no meio ambiente, uma
vez que sua composicao permite que elas sejam capazes de se degradar rapidamente através
da acdo do oxigénio num processo chamado de oxidegradacao (Freitas ef al., 2019). Todavia,
segundo De Paoli (2008), esse tipo de material pode causar um problema secundario que € a
formag¢do de microplasticos oriundos de sacolas e demais embalagens oxibiodegradaveis,
caso estes ndo estejam na presenca de microrganismos capazes de promover sua
decomposicao.

De modo geral, algumas outras legislagdes estaduais optaram por serem mais
simplistas em seus textos indicando sacolas biodegraddveis, assim, permitindo que os
estabelecimentos escolham o tipo de material da sacola, desde que nao seja de origem fossil.
Isto é, por definicdo, os plasticos biodegradaveis sdo aqueles capazes de se degradar no
ambiente por meio da acdo de microrganismos, dentre eles bactérias, fungos e algas ou pela
luz solar (Gomes; Piovezan; Santana, 2021). Vale salientar que a produgdo das sacolas
biodegradaveis requer um custo maior e, por conseguinte, mais investimento, fator que pesa
na substitui¢do dos modelos habituais (Nascimento; Santos; Silva, 2022).

Tendo em vista as semelhangas entre as literaturas desses instrumentos normativos,
utilizou-se uma analise de componentes principais (PCA) para que fossem agrupadas aquelas
que apresentarem maior paridade entre si com base nas temadticas de seus artigos (dados
mostrados no Quadro 2). Com isso, construiu-se uma matriz [5 x 12], sendo cinco categorias
das quais tratam os artigos das leis estaduais (variaveis) e os doze Estados (observagdes).
Com intuito de elucidar essa correlacao, apresenta-se o grafico de scores (observagdes) da
PCA, cujas PC1 e PC2 serviram de fundamento pelo fato de representarem 79,7% da
variacao dos dados coletados, podendo ser vistos na Figura 2.

Figura 2. Grafico de scores (observagoes) da analise do contetido dos artigos presentes nas legislagdes estaduais
que restringem o uso de sacolas plasticas.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Para a ratificacdo dos resultados obtidos na analise de componentes descrita
anteriormente, utilizou-se um dendrograma referente a analise hierdrquica de agrupamentos
(HCA). Esse instrumento ajudou a identificar de maneira mais precisa os agrupamentos
ressaltados no PCA. A Figura 3 representa o respectivo dendrograma abaixo.

Figura 3. Dendrograma da andlise hierarquica de agrupamentos baseados nos artigos presentes nas legislagoes

estaduais que restringem o uso de sacolas plasticas.
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Com base nas figuras acima, tem-se que as legislagdes formam, de maneira geral, dois
grandes grupos com seis das leis em cada, cujas distingdes se baseiam no nimero de artigos
que descrevem sobre as restricdoes das sacolas. Com exce¢dao do Tocantins, todos os demais
Estados (Amapd, Amazonas, Goids e Maranhdo), além do Distrito Federal, dispostos ao lado
esquerdo do dendrograma e do grafico de scores possuem apenas um artigo sobre essa
tematica. Deste modo, nota-se que os Estados alocados ao lado direito (Ceard, Espirito Santo,
Para, Paraiba, Rio de Janeiro e Roraima) tendem a ser mais enfaticos sobre o que € permitido
em lei, possuindo 2 ou mais itens pertinentes as restricdes. Ainda assim, dentro dos 2 grandes
grupos, percebe-se outras divisdes proeminentes, cuja fundamentacdo ¢ relativa as demais
tematicas utilizadas para a avaliagdo das legislagdes.

Em virtude da tendéncia atual da sociedade, que busca um estilo de vida mais
sustentavel, ¢ de suma importancia que os materiais sejam preferencialmente produzidos com
base bioldgica e, simultaneamente, possuam uma vida util que permita a sua
biodecomposi¢do ou um processo de reciclagem facilitado (Li; Lemstra; Ma, 2022). Diante
disso, ¢ de vital importancia que os estados contemplem esse assunto na elaboragdo de
normativas, como ocorre nas leis do Ceard e de Roraima que sdo aquelas com mais artigos
sobre o ciclo de vida das sacolas, e por esse motivo estiveram mais distantes das demais no
lado direito do grafico de scores. O Estado da Paraiba ¢ o Ginico que nao disserta sobre o ciclo
de vida em sua respectiva lei, embora, possua o maior nimero de artigos que relatam sobre as
propriedades das sacolas no geral.

No tocante as medidas punitivas e as medidas educativas, tem-se que os estados do
lado esquerdo do grafico de scores e do dendrograma sdo marcados pela auséncia de artigos
que dissertam sobre métodos educativos, embora quase todos possuam artigos com carater
coercitivo. Em contrapartida, nota-se que o Maranhao se distingue dos demais estados desse
grupo por apresentar medidas educativas ao invés de medidas punitivas, todavia, possui
menos artigos que os estados do lado direito sobre restricdes. Ou seja, de maneira geral, o
instrumento normativo maranhense se apresenta isoladamente nesse cenario por ndo ter
muitas semelhancas com as demais legislacdes. Somente as leis da Paraiba, do Rio de Janeiro
e do Ceara, em ambos os grupos, possuem as duas medidas em discussao.

As leis do Ceard, do Amazonas e do Amapa sdo aquelas que mais possuem artigos
estipulando acdes punitivas, cada uma com 2 artigos, porém, a normativa amazonense ¢ a
normativa amapaense, diferentemente da normativa cearense, ndo estipulam providéncias
educativas. De forma andloga, os estados do Tocantins e de Goids, bem como o Distrito
Federal, seguem esse mesmo horizonte, porém, com apenas 1 artigo com conotacio
coercitiva. Isso ¢ um fato preocupante, uma vez que, o Poder Publico precisa promover agoes
que corroborem para uma sociedade mais sensivel aos problemas ambientais. E fundamental
que o pais comece a dar valor a educagdo ambiental e investir nela, pois o consumo
consciente e sustentdvel ¢ a peca-chave para a diminuicdo do uso de sacolas plasticas
(Magalhaes Junior; Puff; Anjos, 2020).

A educacdao ambiental ¢ um instrumento fundamental para um cenério social com
menos geracdo de lixo plastico, mas ela precisa estar alinhada a politicas publicas dessa
mesma natureza para resultados mais suficientes (Buzo; Tecco, 2020). Apesar dos esforcos de
alguns estados na criagdo de tais pardmetros, a existéncia da lei ndo assegura que as praticas
nelas propostas sejam sempre aderidas corretamente. Portanto, para mudar esse cenario
critico encontrado no Brasil, ¢ essencial criar condicdes que fomentem a consciéncia
individual ou de grupo acerca da sua relagdo com o meio ambiente € seus recursos, seja em
casa, no trabalho, na escola, ou na sociedade em geral (Magalhaes Junior; Puff; Anjos, 2020).

Ainda assim, por via de regra, a gestdo de residuos solidos no Brasil €, por meio das
legislacdes, obrigacao de todos os envolvidos na cadeia logistica, porém, a responsabilidade
maior ¢ atribuida as pessoas juridicas, ou seja fabricantes, distribuidores e varejistas,



enquanto ao consumidor final, recai apenas uma posi¢ao de hipossuficiéncia, de modo que as
pessoas fisicas apenas recebem incentivos através de campanhas que fomentam a
sensibilizacao social (Ferreira; Ferreira, 2021). Entretanto, nem sempre os esfor¢os em prol
da mudancga de habito da populacio surtem os efeitos desejados. Desse modo, deve haver um
maior comprometimento para tratar das questoes relacionadas a geracao de residuos plésticos,
e em especial as sacolas plasticas, uma vez que esse material estd contemporaneamente
disseminado no cotidiano da sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do levantamento acerca das normas que limitam e cerceiam o uso das sacolas
em diversos estados brasileiros, notou-se que a auséncia de uma normativa nacional com um
enfoque especifico nesse produto impossibilita sua descontinuidade no transporte de
mercadorias no Brasil. Uma vez que isso ocorre, as demais esferas do Poder Publico
necessitam agir na criagdo de instrumentos que visam solucionar os impactos gerados pelo
uso exagerado em quantidade e continuo de sacolas plasticas. Contudo, como foi visto, nem
todas as unidades federativas conseguiram aprovar um texto que impedisse a distribui¢ao e o
consumo desse material. Além disso, ndo basta apenas buscar eliminar o uso das sacolas, ¢
necessario criarmos uma conscientizacao coletiva dos danos que seu uso impde ao meio
ambiente.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que apesar de alguns estados ja possuirem medidas que
visam solucionar o problema com as sacolas plasticas, nem todos o fazem da mesma forma.
Isto ¢, alguns estados priorizam medidas que visam coibir o uso das sacolinhas através de
acdes mais severas como a aplicacdo de multas ou adverténcias. Em contrapartida, outros
propuseram acdes que buscam conscientizar a populagdo da importancia de reduzir o uso
desse material através de campanhas ou cartazes. Entretanto, ¢ de suma importancia que
novas pesquisas investiguem os efeitos dessas medidas em seus Estados, uma vez que, em
alguns casos elas estiveram ausentes da redagdo da legislacao.

Embora ainda exista um longo caminho a percorrer para a redu¢ao do uso intenso do
plastico no Brasil, boa parte das leis estaduais aprovadas no pais ja impde a substituicdo dessa
matéria-prima por alternativas sustentaveis e ecoldgicas. Em outros casos, hd também uma
preocupacdo com o ciclo de uso das sacolas no texto das legislagdes, visto que, a redugdo do
descarte auxilia no controle da geracao de residuos so6lidos. Ainda assim, faz-se necessario
que o Poder Publico busque sempre um grande embasamento na literatura pertinente de
maneira atualizada para que os dispositivos contidos na normativa nao se tornem obsoletos
ou ineficazes na solu¢do do problema. Esta vigilancia atenta e continua permitird que novas
acOes sejam propostas mais rapidamente visando a mitigagdo dos ambientais causados pelo
uso indiscriminado de plastico nos mais diversos segmentos da vida dos cidadaos,
fomentando o estabelecimento de uma consciéncia ambiental coletiva, cujo propodsito ¢é
oferecer um meio ambiente mais saudavel e pronto para ser disponibilizado para a sociedade.

Por fim, ressalta-se o papel da academia na promocdo de uma literatura rica no
assunto para que medidas cada vez mais eficazes venham a ser implementadas em busca de
um desenvolvimento sustentdvel da sociedade e da preservacdo ambiental.
Consequentemente, vislumbrando avangos futuros, pesquisas podem ser feitas em torno da
criacdo de novas alternativas para as sacolas plasticas, bem como na criagdo de incentivos
econdmicos que busquem mudar os hébitos sociais acerca do uso de sacolas plasticas. Além
disso, espera-se que as legislagdes pertinentes estejam com acesso facilitado, assim como
dados secundarios sobre o descarte de sacolas no Brasil, para que os trabalhos futuros possam
ser realizados sem muitas dificuldades. Com essa perspectiva, espera-se que os plasticos se
tornem gradativamente um material em desuso nas geragdes futuras.
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