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Introducéo

A sustentabilidade da divida é um pilar das finangas publicas, sendo um dos temas que esta em voga nos Ultimos anos, ou seja, os governos tém buscado
adotar ferramentas para auxiliar os entes federativos a promover a sustentabilidade da divida e a politica fiscal como um todo. No contexto do Brasil,
atualmente, um dos instrumentos usados pela Secretaria de Tesouro Nacional (STN) para promover a sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais € o
Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal (PAF).

Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente estudo visa analisar os indicadores que compdem o PAF (Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal) no contexto da Paraiba, de modo a
identificar a dinamica de cumprimento das metas. Portanto, levando em conta a rel evancia contemporanea da gestao da divida e da sustentabilidade fiscal para
0s entes subnacionais, este estudo buscou contribuir para a literatura existente e para os formuladores de politicas publicas, trazendo uma reflexdo sobre o
contexto da Paraiba.

Fundamentagéo Tedrica

Asdiretrizes para o PAF foram estabelecidas pela Lei n° 9.496/1997 e posteriormente modificadas pela Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001. Essas medidas tém como objetivo principal controlar o endividamento dos governos locais e promover a sustentabilidade das finangas pablicas (Tesouro
Nacional, 2023). Apesar de o PAF ter promovido uma melhora das contas dos entes subnacionais, a partir de 2016, houve ateraces nos indicadores do
Programa, através daLei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016, que estabeleceu um novo Plano de Auxilio e medidas de estimulo.

Metodologia

Em termos de classificag8o baseada nos objetivos, o presente estudo se caracteriza como sendo uma pesquisa exploratéria-descritiva. No que se refere aos
procedimentos técnicos, a pesquisa se configura como um estudo de caso, j& que se concentra em examinar um caso especifico - 0 estado da Paraiba. A
pesqguisa também se caracteriza como documental, sendo realizada uma compilaggo de informagGes provenientes de fontes oficiais. Ademais, a pesquisa
assume uma abordagem quantitativa, com coleta dos dados realizadas a partir do Portal de Transparéncia do Estado da Paraiba e uso do software Excel.
Anédlise dos Resultados

A gestdo do (PAF) do estado da Paraiba é feita no &mbito da Controladoria Geral do Estado da Paraiba. A andlise detalhada das metas do PAF no Estado
revela que a Paraiba enfrentou desafios na gestdo da divida e na obteng&o de superavits primérios consistentes. Por outro lado, houve um desempenho positivo
na geragdo de receitas proprias e na manutengdo dos investimentos em niveis controlados. Na comparag&o entre os periodos de 2011-2016 e 2017-2022
observa-se, uma melhora nos indicadores e o cumprimento das metas estabel ecidas em sua grande maioria, real¢ando o esforco da gestdo puablica.

Conclusdo

A partir das andlises do presente estudo, observou-se a dindmica de complexidade e aimportancia da gestao fiscal para a sustentabilidade financeira do
Estado. Destacando-se evidéncias, para o periodo comparativo, da busca por reducdo dos desequilibrios fiscais oriundos das disparidades entre as receitas e
despesas, para o caso da Paraiba. E que, apresenta-se de maneira fundamental paratrazer estabilidade financeira para o ente federado e com isso, possibilitar a
continuidade das politicas pablicas, imprescindiveis para as para as atuai s e futuras geragGes.
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A SUSTENTABILIDADE FISCAL A PARTIR DOS INDICADORES DO
PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL (PAF): UMA ANALISE
DA PARAIBA

1 INTRODUCAO

O debate acerca da sustentabilidade fiscal esta em voga no contexto atual brasileiro,
muito em decorréncia da necessidade de equilibrio fiscal dos estados com arcabougo de novas
regras fiscais, conforme previsto desde o inicio do Programa e novos dispositivos como a
Emenda Constitucional - EC n°® 126/2022, que substituird o Teto de Gastos estabelecido pela
EC n° 95/2016. O debate gira em torno dos efeitos que essa medida pode trazer para a
sustentabilidade fiscal do pais. Isso porque, 0 novo arcabouco de regras fiscais engloba
mudangas expressivas, como a exclusdo de R$ 24,1 bilhdes do teto de gastos e um aumento de
R$ 145 bilhdes no limite de despesas, sem especificar contrapartidas fiscais, o que fomentou
um controverso debate sobre a geracao de déficits nos proximos anos e 0 comprometimento da
sustentabilidade da divida (Camara de Deputados, 2023).

As regras fiscais sdo conceituadas como restricdes duradouras a politica fiscal atraves
de limites numéricos sobre agregados or¢camentarios (pode ser: o nivel da divida publica, do
déficit, do crescimento dos gastos publicos); de modo, a impedir que o endividamento do ente
publico assuma uma trajetéria insustentavel (Ardanaz; Cavallo; Izquierdo, 2023a).

Atualmente, existem sete regras fiscais vigentes no Brasil, a saber: i) Limite da divida
publica para estados e municipios; ii) Regra de Ouro; iii) Meta de Resultado Primario; iv) limite
das despesas primarias (Teto de Gastos); v) limite das despesas obrigatorias; vi) limite com
despesas de pessoal; e, vii) neutralidade orcamentaria (Camara de Deputados, 2023).

Segundo Salviano et al (2022), a Meta de Resultado; o Teto de Gastos e a Regra de Ouro
sdo as principais regras fiscais atuais. Assim sendo, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a meta de Resultado Primario é definida anualmente na Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), a qual tem como objetivo manter o superavit primario a partir
da diferenca entre as receitas e despesas governamentais, excluindo os gastos com juros da
divida publica. Por sua vez, o Teto de Gastos, instituido pela Emenda Constitucional n°
95/2016, controla o crescimento das despesas primarias ao limita-lo a variacdo da inflacao
medida pelo IPCA.

A Regra de Ouro, que esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, proibe o governo
de contrair operacdes de crédito em montante superior as despesas de capital, a menos que haja
autorizacgdo do Legislativo por maioria absoluta, desde que, o endividamento seja direcionado
para investimentos e ndo para despesas correntes (Salviano et al., 2022).

As regras fiscais sdo instrumentos usados para garantir a responsabilidade fiscal dos
entes federativos e a busca por um equilibrio sustentavel entre receitas e despesas.

Entretanto, é valido destacar que a divida publica € um instrumento importante usado
pelos governos para lidarem com os desequilibrios fiscais oriundos das disparidades entre as
receitas e despesas. No entanto, é imperativo que seja feita uma gestdo adequada, pois, em caso
contrario, pode culminar em problemas fiscais significativos, afetando ndo apenas a economia
atual, mas também comprometendo as geracGes futuras, aumentando a rela¢do entre divida e
Produto Interno Bruto (PIB), com implicacdes diretas na capacidade de investimento publico e
na saude financeira do governo (Uchoa, 2022).

Portanto, a sustentabilidade da divida & um pilar das finangas publicas, sendo um dos
temas que esta em voga nos Ultimos anos, ou seja, 0s governos tém buscado adotar ferramentas
para auxiliar os entes federativos a promover a sustentabilidade da divida e a politica fiscal
como um todo. No contexto internacional, a preocupacédo sobre a sustentabilidade da divida se
inicia na década de 1980 (Santos; Diniz, 2022). Desse modo, foram surgindo investigacdes



sobre as implicacbes da divida publica em distintos contextos econémicos e abordagens
metodoldgicas, abrangendo desde os Estados Unidos, a Unido Europeia e paises da OCDE, bem
como, paises emergentes (Bohn, 1998, 2008; Mahdavi; Westerlund, 2011; Weichenrieder;
Zimmer, 2014; Beqiraj, Fedeli; Forte, 2018; Luporini, 2015; Tabosa et al., 2016; Oliveira,
Nobrega and Maia, 2022; Simonassi, Filho and Arraes, 2022; Santos and Diniz, 2022).

Oliveira, Nobrega e Maia (2022) explicam que quando cresce a sustentabilidade fiscal,
a estabilidade financeira possibilita a continuidade das politicas publicas, mas também protege
a politica monetéria e reduz a vulnerabilidade do pais a crises.

No contexto do Brasil, as décadas de 1980 e 1990 foi um periodo, particularmente,
complexo. Isso porque, a década de 1980 foi marcada por desafios fiscais decorrentes das crises
do petréleo em 1973 e 1979, do aumento substancial do endividamento publico, especialmente
dos entes subnacionais (denominado de crise da divida) e da deterioracdo do poder de compra:
o fendmeno chamado de hiperinflacdo. De forma que a inflacdo e o endividamento passaram a
ser controlados apenas em meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Diante desse contexto desafiador, em 1988, o Brasil promulgou uma nova Constituicdo
Federal que estabeleceu importantes direitos sociais, como saude e educagdo; bem como,
concedeu uma maior autonomia aos estados e municipios, com a descentralizacdo do poder,
que fez os governos subnacionais assumirem um papel de destaque, ficando sob suas
responsabilidades a formulacéo e financiamento de diversas politicas publicas, como educacao
e satde (Abrucio, 2005).

Portanto, neste cenario controverso de concessdo de direitos, que representavam o
aumento de despesas obrigatorias, frente a crise fiscal em questdo, ja em 1990, emergiram
crescentes discussfes sobre a sustentabilidade fiscal dos entes federativos, uma vez que, a
implementagdo desses direitos demandaria recursos significativos.

Assim sendo, foram adotadas varias medidas que visavam restaurar o equilibrio fiscal,
como: a absorcdo de dividas dos entes subnacionais e o refinanciamento dessas dividas por
parte da Unido; saneamento de instituicbes financeiras publicas; reducdo das despesas
financeiras; e, surgimento de algumas normativas que visavam criar limites para as despesas e
disciplinar a gestdo fiscal dos entes subnacionais, visando o equilibrio fiscal.

Nesse sentido, um marco legal para a sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais, é a
Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que trouxe uma série
de dispositivos e responsabilidades a gestdo fiscal dos entes federativos, eram normas que
englobavam os tributos, o endividamento publico e a renuncia de receitas.

No que se refere ao refinanciamento da divida por parte da Unido, a sua concessao estava
condicionada & adesdo dos governos estaduais e municipais ao Programa de Reestruturagéo e
de Ajuste Fiscal (PAF). As diretrizes para esse programa foram estabelecidas pela Lei n°
9.496/1997 e posteriormente modificadas pela Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001. Essas medidas tinham como objetivo principal controlar o endividamento dos
governos locais e promover a sustentabilidade das financas publicas, como explica a Secretaria
do Tesouro Nacional (2023).

No contexto do Brasil, atualmente, existem dois instrumentos usados pela Secretaria de
Tesouro Nacional (STN) para promover a sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais, a
saber: o Programa de Reestruturacédo e Ajuste Fiscal (PAF)/ Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (PATF) ; e a Capacidade de Pagamento (Capag). Esses instrumentos
podem ser visualizados como regras fiscais, ja que estabelecem limites numéricos, que se ndo
cumpridos, alguns deles, implicam em sancdes para os entes subnacionais.

Nesse cenario, o presente estudo visa analisar os indicadores que compdem o PAF no
contexto da Paraiba, de modo a identificar a dindmica de cumprimento das metas. Portanto,
levando em conta a relevancia contemporanea da gestdo da divida e da sustentabilidade fiscal



para os entes subnacionais, este estudo buscou contribuir para a literatura existente e para 0s
formuladores de politicas publicas, trazendo uma reflexao sobre o contexto da Paraiba.

Dentre um dos fatores que justificam a escolha da Paraiba como lécus da analise, esta a
posicdo de destaque que o estado tem ocupado recentemente. Em outras palavras, a Paraiba que
ja foi 0 quarto estado com maior divida do Brasil, no final da década de 1990, no periodo
recente, tem a nota mais alta da Capag, uma meétrica do Tesouro Nacional que apura a situacdo
fiscal dos entes subnacionais. que querem contrair novos emprestimos com garantia da Uni&o;
ou seja, € uma métrica de risco. Assim sendo, em 2022, por exemplo, a Paraiba foi o Unico
estado do Nordeste a ser Capag A, e um dos cinco estados do Pais como um todo (Tesouro
Nacional, 2023).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo tem como objetivo estabelecer as bases tedricas, legais e operacionais
fundamentais para a compreensdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) no
contexto do estado da Paraiba, a ser discutido na secdo de resultados. Para atingir esse objetivo,
esta secdo € estruturada da seguinte forma: em 2.1, sdo destacadas as principais contribuicdes
teoricas que fornecem insights sobre o papel do Estado na economia. Na sequéncia, a subsecao
2.2, explica sobre as regras fiscais vigentes no Brasil no contexto atual. Por fim, na subsecéo
2.3, é apresentada uma breve caracterizacdo geral do Programa PAF.

21 O PAPEL DO ESTADO: UMA DISCUSSAO A PARTIR DO PENSAMENTO
ECONOMICO

Embora o debate e a implementacdo de medidas para promover o equilibrio fiscal nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, remontem as décadas de 1980 e 1990, a preocupacédo
com a eficiéncia do setor publico é uma questdo que esta profundamente enraizada na literatura
econdmica desde o seu surgimento como uma disciplina no Século XVIII. De modo geral, 0s
pensadores econdmicos, desde a Escola Classica, se preocupavam com o papel do Estado e
como ele pode operar da forma mais eficaz possivel.

No entanto, com a ascensdo da Escola Neoclassica, houve uma mudanca de foco em
direcdo as investigagdes alicercadas em microfundamentos. Essa abordagem se baseava na tese
de que o mercado, por si sO, era autoajustavel, e o Estado deveria apenas corrigir as falhas de
mercado para ndo gerar efeitos negativos sobre a economia. Desse modo, muitos tedricos dessa
corrente defendiam a ideia de um Estado Minimo.

Portanto, foi apenas, no século XX, que comecaram a surgir analises mais aprofundadas
sobre as finangas publicas e o papel de um Estado intervencionista com adocdo de politicas
anticiclicas. 1sso se deu, principalmente, a partir de duas publica¢cdes marcantes: "The General
Theory of Employment, Interest, and Money" (1936), de John Maynard Keynes, e "The Theory
of Public Finance" (1959), de Richard Musgrave.

Essas obras contribuiram, expressivamente, para a compreensdo das politicas fiscais e
do papel do governo na economia. Por exemplo, Keynes, em a "The General Theory of
Employment, Interest, and Money" (1936), revolucionou a compreensdo da economia e das
financas publicas, uma vez que, em contraposi¢édo a Escola Neoclassica, explica que o mercado
ndo se autoajusta eficazmente, de modo que, diante de uma depressdo econdmica, como a que
acontecia a época de sua publicacdo, o desemprego pode persistir (Vasconcellos, 2015;
Moreira, 2022).



Segundo Keynes, o mercado ndo se autoajusta eficazmente em decorréncia,
principalmente, da presenga de rigidez nos precos e salarios na economia. Nesse sentido,
Keynes observou que, no cenario de depressao econémica, periodo ao qual, ele escreveu sua
obra, nem sempre ocorre a queda dos precos e salarios o suficiente para restabelecer o equilibrio
entre a oferta e a demanda (Vasconcellos, 2015; Moreira, 2022).

Tal dindmica culmina em desemprego persistente, ja que, de um lado, as empresas
retraem a sua producédo e demitem trabalhadores, e do outro, os consumidores podem néo estar
dispostos a gastar devido a incerteza econémica, seria 0 que ele denominou de propensdo a
poupar, em periodos de incerteza. Em outros termos, em cenarios de crise econémica, as
familias e as empresas tendem a economizar mais e gastar menos, ampliando a queda na
demanda agregada (Vasconcellos, 2015; Moreira, 2022).

Portanto, a intervencdo do Estado era necessaria para estimular a demanda agregada e
revitalizar a economia. Keynes defende que o Estado deveria ter um papel ativo na economia
mediante a realizacdo de politicas fiscais e monetérias, especialmente, explicava que o0 aumento
dos gastos publicos seria mais eficaz para estimular a demanda e o emprego.

Keynes chama a atengdo para os efeitos da crise econdmica sobre a eficacia da politica
monetaria, 0 que ele denomina de "armadilha de liquidez", ou seja, Keynes explica que, nesse
contexto, as taxas de juros nominais caem para zero, mas a demanda agregada ainda permanece
reduzida, o que aponta para a ineficacia da politica monetaria tradicional, que envolve a reducéo
das taxas de juros, ja que ndo hé espago para mais cortes. O que leva o Estado a atuar via politica
fiscal, como o aumento dos gastos publicos (Vasconcellos, 2015; Moreira, 2022).

O paradigma Keynesiano teve um impacto expressivo no desenvolvimento da teoria
econbmica e na formulacdo de politicas econémicas, inaugurando era das politicas
macroecondmicas de intervencao estatal para combater crises econdmicas e promover o pleno
emprego. O pensamento de Keynes foi dominante até a década de 1970, quando o
endividamento da maioria das economias do mundo, gerou o fomento a retomada de ideias na
direcdo de um Estado menos intervencionista, mais liberal. Muito embora, medidas de vertente
Keynesiano continuaram sendo adotados no mundo, mas esporadicas como aconteceu no
periodo de pandemia do COVID-19, em que, varios paises ofereceram auxilio emergencial.

Por sua vez, "The Theory of Public Finance" (1959), de Richard Musgrave, trouxe
avancos para a consolidacdo das "trés fungdes do governo": alocacdo, estabilizacdo e
redistribuicdo. Desse modo, como explicam Fabre e Borgert (2022), a funcéo alocativa acontece
quando o Estado supre a deficiéncia no mercado, com a oferta de bens e servigos, como é o
caso da educacdo e a satde publicas. Por sua vez, quando redistribui os rendimentos a partir de
critérios de equidade e justica social, o Estado atua na funcao distributiva. Por fim, a funcéo
estabilizadora se da quando o Estado atua diminuindo a inflagdo, aumentar o crescimento
econdmico, e melhorar as relacGes internas e externas.

Diante do contexto de grande endividamento e crise fiscal das décadas de 1980 e 1990,
varios paises adotaram regras fiscais. Desse modo, a se¢do que se segue, apresenta uma
explanacao sobre as regras fiscais vigentes no Brasil no cenario atual.

2.2 AS REGRAS FISCAIS

No contexto internacional, enquanto, na década de 1980, as regras fiscais eram adotadas,
principalmente, nas economias avangadas; na decada de 1990, os paises emergentes passaram
a adotar regras fiscais para controlar o endividamento publico, aumentar a confiabilidade da
politica fiscal e fornecer previsibilidade aos resultados econémicos. Como salientam Davoodi
et al. (2022 apud Nobrega; Besarria; Jesus, 2022, p.4), até o final de 2021:



“cerca de 105 economias possuiam pelo menos uma regra fiscal, sendo 66,34% desses paises
representados por economias emergentes, indicando um acréscimo de 11 paises em relacéo ao
ano de 2015 e 96 paises quando comparado com os dados de 1985”. O que demonstra 0
crescente reconhecimento global da importancia das regras fiscais como instrumentos para
promover o equilibrio das Contas Publicas.

Conforme Nobrega, Besarria e Jesus (2022), de modo geral, existem quatro tipos de
regras fiscais: regras de saldo orcamentario, regras de divida, regras de despesa e regras de
receita, aplicaveis ao governo central (ou geral) ou ao setor publico, como pode ser observado
no Quadro 1.

Quadro 1 - Principais Caracteristicas das Regras Fiscais

Tézgrie Vantagens Desvantagens
- Impacto da politica fiscal na razéo divida/
- Ligacdo direta coma PIB ndo é imediato.
Regra de sustentabilidade da divida. - Nenhuma caracteristica de estabilizacéo
Divida - Facil de comunicar e monitorar. Econdmica.
- A divida pode ser afetada por variaveis
que o governo ndo controla.
- Viséio operacional clara. - NenAhur_na caracteristica de estabilizagdo
Regra de - Ligacdo direta coma Economica. -
Saldo sustentabilidade da divida. - O saldo pode ser afetado por varidveis que

0 governo ndo controla.

- Nao esta vinculado diretamente a
sustentabilidade da divida.

- Visdo operacional clara. - Pode levar a mudancas indesejadas na

Orcamentario | - Facil de comunicar e monitorar.

IEegra de - Permite a estabilizagdo econdmica. estrutura dos gastos.
espesa - Reduz o tamanho do governo.
- Reduz o tamanho do governo. - Néo esté vinculado diretamente a
Regra de - Pode melhorar a gestéo das receitas. | sustentabilidade da divida.
Receita - Pode evitar gastos pro-ciclicos. - Nenhuma caracteristica de estabilizacéo
Econdmica.

Fonte: Schaechter, Kinda, Budina e Weber (2012a apud Nobrega; Besarria; Jesus, 2022, p.8).

No contexto nacional, a adocdo de limites numéricos sobre agregados or¢camentarios de
forma a promover uma restricdo duradoura a politica fiscal em prol da sustentabilidade fiscal
dos entes federativos do Brasil se iniciou na década de 1990, com o PAF e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que veio disciplinar a gestao fiscal com a adocao de principios
de planejamento e transparéncia.

O PAF serd discutido na préxima subsecdo, porém cabe destacar que a LRF veio
contribuir com o Programa, sendo também uma resposta as exigéncias do Fundo Monetério
Internacional (FMI), que, como credor do Brasil, exigia que o pais adotasse instrumentos de
manutencdo do equilibrio fiscal. Assim sendo, o primeiro passo foi o refinanciamento das
dividas dos estados com a Unido, dentre outras medidas, adotadas no &mbito do Programa de
Reestruturacao e Ajuste Fiscal. Por sua vez, o segundo passo foi consolidar a responsabilidade
fiscal dos entes subnacionais, que, até entdo, cometiam varios absurdos or¢camentarios, como a
criacdo de expressivas despesas sem a existéncia de receitas suficientes como contrapartida e,
alguns até se mantendo, a base de empréstimos.

A Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), foi promulgada em 2000, e se tornou uma das mais importantes leis fiscais do
pais, justamente, porque ela estabelece véarios limites e condi¢Ges para a gestdo financeira e



fiscal dos entes federativos (Unido, estados e municipios). Por exemplo, a lei estabelece limites
para gastos com pessoal, divida publica, operagdes de crédito e outras despesas, de acordo com
a receita corrente liquida (RCL) do ente federativo; também exige a divulgacao de informacdes
financeiras e fiscais de modo claro e acessivel ao publico.

Em suma, as regras fiscais englobam limites para a divida publica, a regra de ouro, a
meta de resultado priméario, o teto de despesas primarias, o percentual maximo de
comprometimento com despesas obrigatorias, a relacdo entre despesa total com pessoal e
receita corrente liquida, e limites para as proposi¢des que impactam as despesas obrigatdrias ou
receita tributaria.

Conforme enfatiza a Camara dos Deputados (2022, p.14), de acordo com a OCDE, para
que as regras fiscais se ajustem aos ciclos econémicos € preciso que combinem indicadores de
estoque e de fluxo; bem como, precisam ter: “a) existéncia de base juridica sélida; b) definicdo
de atribuicdes e responsabilidades institucionais; ¢) informacdes e contabilidade transparente,
com relatorios abrangentes; e, d) sangbes adequadas, evitando-se aquelas que oneram a
sociedade”.

Quando se observa as regras fiscais do Brasil, percebe-se que, enquanto os indicadores
de controle de fluxo usam as classificacGes da lei orcamentéaria, segundo a categoria econémica
(corrente x capital), Grupo Natureza da Despesa (pessoal).

As regras fiscais no Brasil apresentam como caracteristicas a definicdo de uma variavel
fiscal a ser controlada, indicadores e limites que acionam medidas corretivas, para promover a
correcdo dos desvios e, san¢Bes em decorréncia da permanéncia no descumprimento. Inclusive,
existindo ajustes fiscais extraordinarios, para um contexto de calamidade publica, tornando as
normas fiscais mais flexiveis e razoaveis em tal cenério.

No ambito das medidas de correcdo, cabe destaque para a busca de controlar o
crescimento das despesas obrigatorias, ja que representam a maior parte das despesas primarias
do Brasil. Desse modo, é necessario a existéncia de indicador de gatilho para que se iniciem
medidas de reconducao a situacdo deseja, antes que o cenario leve a necessidade de aplicacdo
das medidas de correcdo de desvios ou até sancGes, caso perdure. E cabe salientar que, as
san¢Oes se distinguem das medidas de correcdo, justamente porque impdem consequéncias
juridicas em casos de descumprimento das condutas prescritas pelas regras fiscais.

Segundo a Camara dos Deputados (2023), percebe-se que a principal lacuna nas regras
fiscais existentes € a auséncia ou demora na ativacdo de medidas estabilizadoras quando
preciso. Assim sendo, embora, as regras fiscais sejam de extrema relevancia para garantir o
equilibrio fiscal, existem questionamentos sobre sua eficacia na promocao da disciplina fiscal,
sua influéncia na alocacgdo de recursos publicos, principalmente, em relagdo aos investimentos
em infraestrutura, e seu impacto na flexibilidade das politicas fiscais.

Apesar da énfase das regras fiscais como ferramentas de fortalecimento da
sustentabilidade da divida, a literatura, a partir de evidéncias empiricas, ja reconhece que 0
estabelecimento de uma regra fiscal ndo garante a estabilizacdo da divida. (Ardanaz; Cavallo;
Izquierdo, 2023a).

Para aumentar a eficacia das regras fiscais, é preciso considerar: i) a qualidade do
desenho das regras; ii) apoiar mecanismos para aumentar o cumprimento e fornecer uma
orientacdo prospectiva para a politica fiscal; iii) o impacto das regras em diferentes dimensdes
das finangas publicas; e iv) clareza na orientacdo acerca do retorno ao cumprimento da regra
fiscal apds algum descumprimento (Ardanaz; Cavallo; lzquierdo, 2023b). Diante dessa
contextualizacdo, a proxima subsecéo 2.3 apresentara a descricao do PAF.



2.3 O PAF

O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF) promoveu o refinanciamento
das dividas com prazos de até 360 meses, bem como, a diminuigdo do tamanho do setor publico
no setor bancario, através da privatizagdo de institui¢cdes financeiras, além de outras medidas
(TESOURO NACIONAL, 2023).

Apesar de o PAF ter promovido uma melhora das contas dos entes subnacionais,
conforme salienta o Tesouro Nacional (2023), a partir de 2016, houve alteragfes nos
indicadores do Programa, através da Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016,
que estabeleceu um novo Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal. Também denominado de novo PAF, a Lei foi uma resposta a
piora fiscal que varios estados enfrentaram a partir de 2015 e 2016.

O PAF possui seis indicadores, que serdo apresentados na metodologia. A cada revisao
anual do PAF, os entes federativos estipulam suas metas para o exercicio posterior, a partir do
que esta estipulado na Lei n°® 9.496/1997 e alterado pela Lei Complementar n°® 156/2016, bem
como, 0 que consta na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas previsfes séo informadas
ao Tesouro Nacional pelos entes federativos.

O Quadro 2 apresenta os indicadores que eram avaliados até 2016 e 0s que passaram a
ser avaliados a partir de 2017, com a publicacdo da Lei Complementar n°® 156/2016.

Quadro 2 — Comparacao dos indicadores

Metas até 2016 Metas a partir de 2017
Meta 1: Divida Financeira /Receita Liquida Real Meta 1: Divida Consolidada /RCL
Meta 2: Resultado Primario Meta 2: Resultado Primério
Meta 3: Despesas com Pessoal /RCL Meta 3: Despesas com Pessoal/RCL
Meta 4: Receitas de Arrecadacdo Propria Meta 4: Receitas de Arrecadacdo Propria
Meta 5: Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Meta 5: Teto de Gastos
Alienacéo de Ativos
Meta 6: Despesas de Investimentos /Receita Liquida Meta 6: Disponibilidade de Caixa
Real

Fonte: Elaboracdo Prépria (2023).

Os estados que aderiram ao Programa, se comprometeram a cumprir as metas de ajuste
fiscal presentes no Quadro 2, e ainda, precisam enviar os documentos comprobatérios
estabelecidos nos normativos, a cada ano, constando a revisdo das metas e compromissos para
0 exercicio corrente e projecdes financeiras para os dois seguintes.

O Tesouro analisa o cumprimento das metas do PAF de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); o Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF); e, o Termo de Entendimento Técnico (TET), celebrado entre o Estado e o Tesouro
Nacional. Nesse sentido, os documentos do PAF séo:

e Relatério do Programa, que deve conter: I) Situacdo econdmico-financeira da
UF; I1) Objetivos e estratégias; I11) Metas e compromissos; V) Sistema de
verificacdo e revisdo das metas.

e Documentos que especificam conceitos e procedimentos: 1) Demonstrativo da
Divida Consolidada; 11) Demonstrativo do Resultado Primario; I1lI)
Demonstrativo da Receita de Arrecadacdo Prépria; e 1V) Termo de
Entendimento Técnico — TET.

e Caso o estado nédo entregue os documentos ou ndo cumpra as metas 1 e/ou 2 do
PAF no momento da avaliacdo, o Tesouro ir4 considerar o estado como
inadimplente com o PAF; o que gera as penalidades financeiras e na
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impossibilidade do Estado ser beneficiado com garantia da Unido em operagoes
de crédito interno e externo (como postula a Resolucdo do Senado n° 48/2007,
art. 10, inc. I1-d).

A Figura 1 resume os critérios de avaliagdo de adimpléncia/inadimpléncia do estado da
PAF.

Figura 1- Critérios para a adimpléncia no PAF

Adimpléncia no PAF dar-
se-a mediante a entrega

do:
g
Documentos solicitados pelo Relatério atestando o
Balanco anual do exercicio Termo de Entendimento cumprimento das metas 1
o e Técnico dentro dos prazos (endividamento) e 2
: nele estabelecidos. (resultado primario) do

Programa.

Fonte:Elaboracao Propria (2023).

De modo geral, caso um determinado estado ndo fornega os documentos necessarios ou
ndo atinja as metas 1 e/ou 2 do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) durante a avaliacdo, o Tesouro
Nacional considerard o estado como inadimplente do PAF. O que implica em consequéncias
financeiras, como o impedimento do estado de receber garantias do governo federal para
empréstimos internos e externos, como estipulado pela Resolugdo do Senado n° 48/2007, artigo
10, inciso I1-d.

Contudo, as penalidades s6 serdo aplicadas se o estado continuar em situacdo de
inadimpléncia até a avaliagdo definitiva do Tesouro Nacional. Assim sendo, o Tesouro faz uma
avaliacdo preliminar, que é divulgada até 31 de julho do ano em curso; e o estado tem até 31 de
agosto para solicitar uma revisdo da Avaliacdo Preliminar ao Tesouro. Somente em setembro é
publicada a avaliacdo definitiva do Tesouro.

Compreendido o Programa, a proxima secdo apresenta a metodologia da pesquisa.

3 METODOLOGIA

Considerando que a pesquisa busca compreender e descrever o cenario fiscal da Paraiba
por meio dos indicadores do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), em termos de classificacdo baseada nos objetivos, o0 presente
estudo se caracteriza como sendo uma pesquisa exploratéria-descritiva. Desse modo, a hatureza
exploratoria é evidente ao identificar e investigar os aspectos do ambiente fiscal do estado
através dos indicadores do PAF. Por sua vez, a natureza descritiva se manifesta na anélise
detalhada dos indicadores, especialmente a partir de 2011, visto que, foi o periodo a partir do
qual, foram disponibilizados dados sobre a previsao e o resultado das metas.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa se configura como um estudo
de caso, j& que se concentra em examinar um caso especifico - o estado da Paraiba - e suas
dindmicas fiscais relacionadas aos indicadores do PAF. Adicionalmente, a pesquisa também se



caracteriza como documental, uma vez que foi feita uma compilacdo de informacdes
provenientes de fontes oficiais, como relatérios governamentais e documentos normativas do
PAF.

Ademais, a pesquisa assume uma abordagem quantitativa, visto que, a coleta e
compilagéo de dados dos indicadores do PAF (presentes no Quadro 2) foram realizadas a partir
do Portal de Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba e do Excel, respectivamente.

Nesse cenario, se faz preciso a apresentacdo das definicdes de cada conta usada nos

indicadores. O que pode ser visualizado no Quadro 3.

Quadro 3 — Explicagdo dos elementos dos indicadores

Elementos dos
indicadores

Glossario

Divida Financeira

A Divida Financeira é o saldo das obriga¢gdes do Estado, incluindo empréstimos e
titulos, de curto e longo prazo, excluindo operacdes de antecipacdo de receitas
liguidadas no mesmo exercicio.

Receita Liquida Real

A Receita Liquida Real é a receita total do Estado (soma das receitas orcamentarias
fontes Tesouro) deduzidos: receitas de operacdes de crédito; receitas de alienagdo de
bens; doacOes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital, e
transferéncias especificadas por lei, recursos de salde e despesas de transferéncias a
municipios.

Resultado Primario

Montante correspondente a diferenca entre a receita liquida e as despesas nao
financeiras.

Despesas com Pessoal

Despesas com pessoal incluem gastos com funcionarios ativos, aposentados e
pensionistas, abrangendo salérios, beneficios, encargos sociais, e contribuicbes a
previdéncia, além de remuneracGes variaveis e adicionais, seguindo as diretrizes da
Lei Complementar n° 101/2000.

Receitas de
Arrecadacdo Propria

Soma das receitas tributérias (exceto o Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre valores pagos pelo Estado), de contribuigdes patrimoniais (exceto as
financeiras), agropecudrias, industriais, de servicos (exceto as financeiras), outras
receitas correntes, amortizagoes de empréstimos e outras receitas de capital.

Reforma do Estado,
Ajuste Patrimonial e
Alienacdo de Ativos

Envolve diversas medidas para promover a reducdo de despesas.

Despesas de
Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacéo destas
Gltimas, e com a aquisi¢do de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas
Ultimas, e com a aquisicdo de instalacGes, equipamentos e material permanente.

Divida Consolidada

O montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras, inclusive as
decorrentes de emissdo de titulos, do ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacbes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos
a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos, e das operac@es de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento.

Receita Corrente
Liquida

A Receita Corrente Liquida é o valor resultante da subtracdo das receitas correntes
pelas despesas com transferéncias obrigatérias aos municipios. Essa defini¢do difere
da abordagem e do célculo da Lei Complementar n° 101/2000.

Teto de Gastos

Limite de despesas primarias conforme o montante gasto em 2016, corrigido pelo
IPCA.

Disponibilidade de
Caixa

Estabelece que a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados deve ser
maior ou igual as obrigacfes financeiras ndo-vinculadas. Tendo como abrangéncia o
Poder Executivo.

Fonte: Elaboracéo Propria (2023).




A descrigéo e discussdo de cada um desses indicadores seré feita na proxima sec¢ao, na
apresentacéo dos resultados da pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A gestdo do Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF) do estado da Paraiba é
feita no ambito da Controladoria Geral do Estado da Paraiba (CGE-PB), pela Geréncia do
Programa de Ajuste Fiscal do Estado da Paraiba (GPAF-PB). De modo geral, a CGE é
responsavel pela observancia da conformidade e pela avaliacdo dos resultados da gestdo dos
orgédos do Poder Executivo Estadual. Nesse sentido, a CGE-PB monitora o endividamento do
estado e a programacao financeira do Estado (GOVERNO DA PARAIBA, 2021).

A Geréncia do Programa de Ajuste Fiscal (PAF) — PB realiza 0 monitoramento das
metas e compromissos do PAF, bem como é o setor responsavel pela elaboracao de diagndsticos
sobre o perfil da divida e a capacidade de endividamento e pagamento do estado de acordo com
0s critérios normativos vigentes.

Esta secdo apresenta o cenario antecedente (4.1) ao periodo de analise desta pesquisa
(2011 até 2022), que sera discutido na se¢édo 4.2.

4.1 CENARIO ANTERIOR

No estado da Paraiba, o PAF foi adotado em 1999. A Tabela 1 apresenta um resumo do
desempenho das metas do PAF desde a sua implantacdo no estado até o ano de 2010.

Os dados da Tabela 1 demonstram que, para o periodo entre 1999 e 2010, a relacdo entre
a divida e a receita liquida real diminuiu, saindo de 1,62 (1999) para 0,43 (2010) indicando uma
queda no endividamento, que foi reforcado pelo crescimento na arrecadacdo prépria do
governo, que saiu de R$ 654 milhdes (1999) para R$ 2775 milhdes (2010).

Entretanto, observa-se a variagdo nos resultados primarios, que oscilaram entre
superavits e déficits, e entre valores maiores e menores, como pode ser observado entre 2003-
2005. As flutuac@es, ao longo dos anos, também sdo observadas para 0s gastos com pessoal em
relacdo a receita corrente liquida.

Tabela 1 - Resumo das metas realizadas do PAF (1999-2010)

. 5-
2 - Bivida 2- 3- 4- Outras
Financeira/ | Resultado N 6 - L
Metas/ . L Pessoal/ | Arrecadacdo | Despesas . Superavit
Receita Primario L Investimento/ i
Anos L RCL - | Prodpria (R$ | Correntes ou Déficit
Liquida Real (R$ % Milhdes) /RCL - RLR (%)
(RCL)-% | Milhdes) ° S
%o
1999 1,62 12 59,73 654 27,41 11,19 -87
2000 1,63 117 53,38 816 25,41 9,92 68
2001 1,38 -70 51,06 1012 26,97 24,72 56
2002 1,35 -37 54,50 1055 25,95 21,67 -240
2003 1,40 98 67,70 1239 24,66 3,82 -176
2004 1,19 75 65,47 1287 28,17 6,49 -183
2005 1,00 263 58,13 1503 27,34 8,40 2
2006 0,80 216 58,71 1723 28,31 9,03 -76
2007 0,63 265 59,06 1837 29,70 7,15 -45




2008 0,56 421 56,55 2139 28,78 10,07 160

2009 0,52 201 63,49 2521 27,52 11,10 106

2010 0,43 -137 66,30 2775 29.90 11,78 -400

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Transparéncia PB (2023).

Apesar dessas observacoes preliminares, ndo foi possivel maiores detalhamentos apenas
pela pesquisa documental no Portal da Transparéncia do Governo, porque ndo foram
encontrados os relatérios do PAF desses anos, muitos menos, as metas estabelecidas de cada
um dos indicadores, apenas foram encontrados 0s nimeros realizados, expressos na Tabela 1.
Em contraposicao a esse cenario, a partir de 2011, foram encontrados maiores detalhamentos
que serviram para a analise que sera apresentada na proxima subsec&o.

4.2 O PAF APARTIR DE 2011

A Tabela 2 apresenta a previsao e o resultado de cada uma das metas do PAF entre o
periodo de 2011 e 2016. A Tabela 2 apresenta os dados para o periodo de 2017 a 2022. De
inicio, percebe-se a diferenca nos indicadores, ou seja, a meta 1 deixou de ser a relacdo entre a
Divida Financeira e a Receita Liquida Real; e passou a ser a Divida Consolidada em relagdo a
Receita Corrente Liquida (%). Enquanto a meta 6 deixou de ser a relacdo Investimento / RLR
(%) e passou a ser Disponibilidade de Caixa.

Conforme o Tesouro Nacional (2023), a mudanca nesses indicadores das metas fiscais,
teve como intuito convergir com os conceitos usados na LRF, como Divida Consolidada e
Receita Corrente Liquida, de modo a facilitar a compreensdo da situacdo fiscal dos entes
subnacionais para a sociedade como um todo.

Ao observar as duas Tabelas, também é possivel observar que a nomenclatura da meta
5 também mudou a partir de 2017, antes se referia a Reformas do Estado; ja apos 2017, passou
a ser denominada de Teto dos gastos publicos. De modo geral, essa meta reine varias medidas
para promover uma melhoria na eficiéncia administrativa e fiscal do estado, como:
privatizacdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos, reforma administrativa e
patrimonial.

Como é uma meta bem abrangente, e observando os Relatérios do PAF, ao longo dos
anos, foram estabelecidas diversas a¢des para atingir essa meta, como a adesédo, em 2012, ao
Programa de modernizacgéo fiscal (Profisco 1), como uma medida para elevar a eficiéncia na
arrecadac&o propria do Estado, com a adocéo de sistemas eletronicos, como a fatura eletronica;
reformas de carreiras, com a padronizacdo de cargos e salarios de acordo com a Lei
Complementar 74/1993; convergéncia as normas internacionais de contabilidade; dentre outras
medidas.

Entretanto, conforme os relatérios do PAF, como foram vérias medidas desenvolvidas
para cumprir essa meta 5, o governo do estado construiu um indicador para ela, de maneira a
buscar mensurar a sua evolugdo. Desse modo, o Portal da Transparéncia do estado da Paraiba
apresenta o seguinte indicador: Outras Despesas Correntes / Receita Liquida Real (%).

Ao observar as Tabela 2 e Tabela 3, de inicio, cabe observar que, o desejavel para as
metas 1 e 3, é ficar abaixo da previsdo, ao passo que, para as demais metas, € desejavel atingir
valores maiores ou pelo menos préximo as previsées. Por exemplo, o governo do estado visar
superar a previsdo de receita propria € melhor do que néo atingir o valor previsto, pois nesse
caso, 0 governo teria que adotar medidas de ajustes para fazer frente a um valor menor
arrecadado do que a sua previsao.
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Tabela 2 - Resumo das metas do PAF (2011-2016)

METAS 1 - Divida_Financeira/ 2- ResultaQo Primario 3 — Despesa com Pessoal/
Receita Liquida Real (RLR) (R$ Milhdes) RCL - %

ANOS | Previsdo | Resultado | Cumpriu | Previséo | Resultado | Cumpriu | Previsdo | Resultado | Cumpriu
2011 1 0,36 SIM 177 444 SIM 60,00 57,79 SIM
2012 1 0,35 SIM -192 -167 SIM 60,00 62,82 NAO
2013 1 0,34 SIM -262 71 SIM 60,00 62,65 NAO
2014 1 0,40 SIM -15 -469 NAO 60,00 63,31 NAO
2015 1 0,44 SIM -347 -341 SIM 60,00 65,35 NAO
2016 i 0,38 SIM -227 249 SIM 60,00 61,36 NAO

4 — Receita Préopria (R$

METAS L 5 — Reforma Estado (*) % 6 — Investimento / RLR (%0)
milhdes)
ANOS | Previsdo | Resultado | Cumpriu | Previséo | Resultado | Cumpriu | Previsdo | Resultado | Cumpriu
2011 3.092 3.240 SIM 27,6 28,94 NAO 13,30 8,11 SIM
2012 3.360 3.668 SIM 28,15 29,37 NAO 20,14 11,59 SIM
2013 3.616 4.323 SIM 29,39 31,24 NAO 20,02 15,00 SIM
2014 4,620 4.690 SIM 31,89 30,82 SIM 15,10 16,24 NAO
2015 4.855 4.847 NAO 30,55 32,56 NAO 11,00 10,57 SIM
2016 5.087 5.280 SIM 30,03 31,91 NAO 10,66 10,20 SIM

(*) Outras Despesas Correntes / Receita Liquida Real (%).
Fonte: Elaboracédo prépria a partir da Transparéncia PB (2023).

Nesse sentido, como observado no Relatério do PAF (2012), a meta 1 € uma condigdo
estabelecida pelo refinanciamento de dividas amparado pela Lei n. 9.496/1997, que estabeleceu
a relacdo Divida Financeira/ Receita Liquida Real igual a 1, ou seja, a Divida Financeira ndo
pode ser superior ao valor da RLR. Assim sendo, ao observar a Tabela 2, percebe-se que a meta
1 foi cumprida para todos 0s anos.

No que se refere a meta 2, percebe-se uma variagao significativa nos resultados ao longo
dos anos. Por exemplo, em 2011, o estado previu um resultado primario positivo de R$177
milhGes, mas conseguiu um resultado de R$444 milhGes, o que foi uma performance acima da
expectativa, que para o caso do resultado primario, foi um resultado desejavel. Sendo
influenciado pelo desempenho da receita liquida que cresceu quase 10% em 2011, bem como,
em decorréncia da queda de quase 2% na despesa ndo financeira, conforme Relatorio de
Avaliacdo da STN (2012).

Como é sabido, ndo é desejavel que o resultado primario seja negativo, como ocorreu
nos anos subsequentes, porém, para o cenario de 2012 e 2013, atingir um resultado negativo
menor que o previsto, demonstra o esforco do governo em reverter a situacdo fiscal. Por sua
vez, em 2014, verifica-se um resultado (R$ -469 milhdes) bem divergente do valor previsto (R$
-15 milhdes), porém em 2015, o montante de resultado (R$ -341 milhdes) foi menor que no ano
anterior (2014: R$ -469 milhdes), o que, em 2016, se tornou em um resultado primario positivo
de R$ 249 milhoes.

No que se refere a meta 3, percebe-se que o ano de 2011 foi 0 Unico que respeitou o
limite do Art. 19 da LRF, que estabelece que a despesa pessoal ndo pode exceder 60% da RCL
no caso dos estados. Assim sendo, desde 2012, a meta néo foi cumprida, embora houve uma
aproximacéo da meta em 2016. Demonstrando assim, um esfor¢o do estado em controlar os
gastos com pessoal e manter a propor¢éo dentro dos limites estabelecidos.
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No caso das metas 4 e 5, elas foram cumpridas para a maioria dos anos, com excecao
de um ano. A respeito da meta 4, conforme a Tabela 2, em 2011, a previsao era de uma receita
prépria de R$3.092 milhdes, mas o estado conseguiu arrecadar R$3.240 milhdes. Esse padrdo
se manteve ao longo dos anos, com os resultados reforgando a capacidade do estado de gerar
receitas internas acima das expectativas. Apenas em 2015, a receita propria foi inferior ao valor
previsto, muito embora, tenha ficado proximo.

No que tange a meta 5, 0 ano de 2014 foi o Unico ano em que a meta nao foi cumprida.
Contudo, faz-se preciso destacar que, a meta 5 engloba muitas ac¢des e talvez o indicador usado
pelo estado possa ndo ser suficiente para avaliar a efetividade das medidas adotadas para a
reforma do Estado.

Ja com relacdo a meta 6, percebe-se que a relagcdo investimento/ receita liquida real foi
crescendo entre 2011 e 2016, mas apenas em 2014, ultrapassou a previsdo. Embora a ideia de
uma relacdo mais alta possa parecer positiva a primeira vista, € importante destacar que um
crescimento excessivo nesse indicador pode acarretar riscos de desequilibrio nas finangas
estaduais. Isso pode ocorrer quando os investimentos ultrapassam significativamente a
capacidade de geracdo de receitas do estado, resultando em déficits financeiros.

No que se refere aos dados a partir de 2017, verifica-se que a meta 1 continuou sendo
cumprida para todos os anos e a meta 3 seguiu ndo sendo cumprida até 2020, tendo o cenario
revertido a partir de 2021, quando a Despesa com Pessoal apresentou 56,94% da RCL (2021) e
52,01% da RCL (2022).

Observando o resultado primario, em contraposicédo ao cenario anterior a 2017, percebe-
se que, em todos os anos, a meta 2 foi cumprida, chegando a atingir R$835,21 milhdes em 2022,
um valor bem distante do apresentado em 2015.

Por outro lado, a meta 5, que se refere ao teto dos gastos, ndo foi cumprida a partir de
2018. O que parece discrepante, quando se observa a meta 6 e verifica-se o crescimento na
disponibilidade de caixa nos Gltimos anos. Entretanto, ndo foram encontradas informacdes que
expliquem tal dindmica nos relatérios do PAF.

Por sua vez, em 31 de dezembro de 2021, foi celebrado entre a Uni&o e o Estado, um
alongamento de 20 anos nas dividas regidas pela Lei 9.496/97, de maneira a regularizar a
inadimpléncia no tocante ao teto de gastos.

Tabela 3- Resumo das metas do PAF (2017-2022)

METAS | Receita Co:r;n[::/ll_(:gti da (RCL) 2- ResultaQo Primério 3 - Despesa com Pessoal/
0 (R$ Milhdes) RCL - %
- %)

ANOS | Previsdo | Resultado | Cumpriu | Previsdo | Resultado | Cumpriu | Previsdo | Resultado | Cumpriu
2017 47,14 46,92 SIM 93 294,78 SIM 60,00 61,90 NAO
2018 54,66 47,93 SIM 40 233,63 SIM 60,00 61,25 NAO
2019 51,11 43,60 SIM 183 737,97 SIM 60,00 60,05 NAO
2020 49,04 41,31 SIM 172 1.453,87 SIM 60,00 61,84 NAO
2021 44,12 39,38 SIM 983 1.926,09 SIM 57,00 56,94 SIM
2022 41,65 32,93 SIM 272 835,21 SIM 60,00 52,01 SIM

4 — Arrecadacgéo Propria (R$
Milhdes)

6 — Disponibilidade de Caixa

METAS
(R$ Milhdes)

5 —Teto de gastos

ANQOS | Previsdo | Resultado ]Cumpriu Previsdo | Resultado | Cumpriu Previséo\Resultado\Cumpriu
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2017 3.051 3.257,67 SIM 8.929,22 | 8.796,22 SIM 1.843,71 SIM
2018 6.252 6.649,80 SIM 9.264,07 | 9.362,59 NAO 285,07 SIM
2019 6.961 8.014,50 SIM 9.663,35 | 9.694,97 NAO 402,67 SIM

2020 7.347 8.159,00 SIM 10.100,13| 10.190,28 NAO 1.435,08 SIM

2021 8.246 10.091,65 SIM 11.116,20 | 11.306,61 NAO 3.022,33 SIM

oO|o|Oo|lOo|O0|O

2022 8.636 11.113,97 SIM 11.759,83 | 13.617,59 NAO 3.619,62 SIM

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da Transparéncia PB (2023).

Por fim, cabe salientar que, as metas do PAF foram alteradas com a transformacéo do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal em Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (PAF 3), por meio da LC n° 178/2021, sendo autorizada pela Lei Estadual
n°12.095, de 19/10/2021, e confirmada pelo Governador em 31/10/2022. Desse modo, as metas
do PAF foram alteradas e passaram a ser: Despesas com Pessoal, Poupanca Corrente e indice
de Liquidez, a serem consideradas a partir de 2023.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar os indicadores que compdem o Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), no contexto da Paraiba, de modo a identificar a
dindmica de cumprimento de suas metas, levando em conta a relevancia contemporéanea da
gestdo da divida e da sustentabilidade fiscal para os entes subnacionais.

Em linhas gerais, a analise detalhada das metas do PAF no Estado da Paraiba revela que
0 Estado enfrentou desafios na gestdo da divida e na obtencdo de superavits primarios
consistentes. Por outro lado, houve um desempenho positivo na geracao de receitas proprias e
na manutencdo dos investimentos em niveis controlados. Na comparacao entre os periodos de
2011-2016 e 2017-2022 observou-se de maneira geral, uma melhora nos indicadores e o
cumprimento das metas estabelecidas em sua grande maioria, realcando o esforgo da gestdo
publica, a partir das diretrizes do PAF em buscar uma dindmica de equilibrio fiscal.

Esses resultados destacam a complexidade e a importancia da gestdo fiscal para a
sustentabilidade financeira do Estado e proporcionam evidéncias na busca da reducdo dos
desequilibrios fiscais oriundos das disparidades entre as receitas e despesas, que em linha com
a discussao teorica, desenvolvida ao longo do estudo, apresenta-se de maneira fundamental para
trazer estabilidade financeira para o ente federado e com isso, possibilitar a continuidade das
politicas publicas, imprescindiveis para as atuais e futuras geracdes.
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