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Introducéo

As pandemias de obesidade, desnutri¢ao e mudanga climética representam alguns dos principais desafios da humanidade em esforgos para promocao de
subsisténcia e desenvolvimento (SWINBURN et a., 2019). As especificidades do sistema alimentar global contribuem para que as citadas pandemias sgjam
intensificadas. Ao serem vetores da destrui¢go da biodiversidade, da queima de combustiveis fossels - entre outros - 0s sistemas alimentares sGo
corresponsaveis por ameagas a sallde humana e do planeta (ABRAMOVAY, 2021).

Problema de Pesquisa e Objetivo

No escopo das discussdes acerca dos caminhos para a sustentabilidade dos sistemas alimentares, cabe a reflex&o sobre os desafios brasileiros para mitigar os
efeitos negativos das mudangas climéticas sobre o viver humano e para enfrentamento das diferentes faces da inseguranca alimentar. Destarte, o presente
estudo dedica-se aanalisar a conjunturado Brasil aluz da emergéncia das probleméticas correl atas a sindemia global. Sob uma perspectiva exploratoria,
importantes contribuicgdes tedricas sobre 0 tema sdo avaliadas, assim como dados estatisticos sobre o tema.

Fundamentacdo Tedrica

A sindemia global é marcada pela ocorréncia simultanea das pandemias de fome, obesidade e mudancas climéticas. Ao serem auto reforcadas, acabam por
compartilhar condicionantes socioambientais e, da mesma forma, exercem influéncia mitua sobre as condicoes de vida e bem-estar da sociedade (BURIGO;
PORTO, 2021). Argumenta-se que as pandemias de desnutri¢&o, obesidade e das mudancas climéticas guardam relagdo com o avango do sistema alimentar
global e com o modelo dominante de agricultura (BURIGO; PORTO, 2021; ABRAMOVAY, 2021).

Metodologia

O estudo vale-se de pesquisa bibliogréfica, documental e da andlise de dados estatisticos parainferir sobre a conjuntura do Brasil aluz daemergéncia das
probleméticas correlatas a sindemia global.

Anélise dos Resultados

A interagdo complexa entre afalta de acesso a alimentos saudaveis, as desigual dades sociais e as escol has produtivas do pais resultam em uma série de
problemas sociais, que vao desde a desnutricao, a obesidade e doengas cronicas, além de repercussdes negativas do sistema alimentar sobre o meio ambiente.
O impacto dainseguranca é evidente em todas 0s grupos sociais e faixas etérias, especialmente em criangas e popul agdo em vulnerabilidade social. Por sua
vez, as mudangas climéticas dificultam a promog¢&o da segurancga alimentar, ao passo que impactam o plantio de alimentos saudaveis, etc.

Concluséo

Combater asindemia global requer uma resposta integrada e coordenada de muiltiplos setores e partes interessadas. E necessario um compromisso politico em
nivel nacional e internacional para erradicar ainseguranca alimentar e alcancar a sustentabilidade dos modos de produgdo alimentar. Essa resposta coordenada
deve incluir agdes para aumentar a producao e distribuigo de alimentos saudaveis, com incentivos para agricultores que produzam alimentos sem agrotoxicos
e fertilizantes sintéticos, melhorar o acesso a agua potavel e saneamento, garantir aigualdade de a0s servicos de salde, etc.
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OS SISTEMAS ALIMENTARES BRASILEIROS NO CONTEXTO DA
SINDEMIA GLOBAL

1 INTRODUCAO

As pandemias de obesidade, desnutricdo e mudanca climética representam alguns dos
principais desafios da humanidade em esforcos para promocdo de subsisténcia e
desenvolvimento. Ao serem reconhecidas como problematicas coexistentes no tempo e espaco,
compdem uma complexa sindemia global (SWINBURN et al., 2019).

Abramovay (2021) e Machado et al. (2021) argumentam que as especificidades do
sistema alimentar global contribuem para que as citadas pandemias sejam intensificadas. Ao
serem vetores da destruicdo da biodiversidade, por contribuirem com a queima de combustiveis
fosseis e pelas formas dos processos produtivos, os sistemas alimentares sdo corresponsaveis
por ameacas a salde humana e do planeta (ABRAMOVAY, 2021).

Considerando as externalidades negativas dos sistemas alimentares hegemonicos sobre
0s modos de vida contemporaneos e 0s compromissos mundiais na promocdo da
sustentabilidade, sdo urgentes acdes para o incentivo de métodos produtivos com baixo impacto
ambiental e que colaborem para a difuséo de dietas saudaveis. No relatério Sustainable healthy
diets: Guiding principles, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e a Organizagdo Mundial da Satude (OMS) reafirmam a necessidade da valorizagdo de
produtos locais e regionais, da introducdo de alimentos frescos na dieta alimentar da populacao,
assim como a reducdo do consumo excessivo de sal, aglcar, carnes, embutidos e produtos
processados (FAO; OMS, 2019).

No escopo das discussdes acerca dos caminhos para a sustentabilidade dos sistemas
alimentares, cabe a reflexdo sobre os desafios brasileiros para mitigar os efeitos negativos das
mudancas climaticas sobre o viver humano e para enfrentamento das diferentes faces da
inseguranca alimentar. Destarte, o presente estudo dedica-se a analisar a conjuntura do Brasil a
luz da emergéncia das problemaéticas correlatas a sindemia global. Sob uma perspectiva
exploratdria, importantes contribuigdes tedricas sobre o tema séo avaliadas, assim como dados
estatisticos que representam a realidade vivenciada pela populacdo brasileira.

Além desta introducéo, a redagdo estd organizada em outras cinco se¢Bes. A seguir,
discorre-se sobre as especificidades dos sistemas alimentares e suas influéncias sobre a
sindemia global. Na sequéncia, sdo analisados dados sobre a inseguranca alimentar e nutricional
no Brasil e o impacto das mudancas climéaticas na producdo de alimentos no pais. Por fim,
apresentam-se as conclusdes e referéncias.

2 OS SISTEMAS ALIMENTARES E A SINDEMIA GLOBAL

Em 2019, o relatorio “The global syndemic of obesity, undernutrition, and climate
change: The Lancet Commission report” alertou a comunidade global sobre a ocorréncia de
uma sinergia de epidemias, intimamente correlacionadas, cujos efeitos sdo tdo complexos
qguanto graves (SWINBURN et al., 2019). A sindemia global ¢ marcada pela ocorréncia
simultdnea das pandemias de fome, obesidade e mudancgas climaticas. Ao serem auto
reforcadas, acabam por compartilhar condicionantes socioambientais e, da mesma forma,
exercem influéncia mutua sobre as condicBes de vida e bem-estar da sociedade (BURIGO;
PORTO, 2021).

Para fins de tipificagdo, cabe esclarecer que a desnutricdo é uma das exterioriza¢fes da
inseguranca alimentar e nutricional, problematica que se estende a nog¢ao do acesso fisico aos



alimentos, expressao da desigualdade social e condicionada pelo modo de produgéo capitalista
(AZEVEDO, 2022). Outra manifestacdo da inseguranca alimentar e nutricional é a obesidade,
sendo que esta constitui-se de uma doenca, que pode ser identificada pelo acimulo excessivo
de gordura/massa corporal. Seus determinantes sdo multifatoriais, envolvendo aspectos
ecoldgicos, politicos, socioeconémicos, psicossociais e culturais (WANDERLEY;
FERREIRA, 2010). Ao compor a triade, as mudancas climaticas vém sendo uma das questfes
incorporadas as analises das distintas formas de reordenamento das relacGes produtivas,
politicas e sociais (ALMEIDA, 2019).

Para Burigo e Porto (2021), as pandemias de desnutri¢do, obesidade e das mudancas
climaticas guardam relacdo com o avango do sistema alimentar global e com o modelo
dominante de agricultura. Nesta perspectiva, Abramovay (2021) enfatiza o vinculo intrinseco
entre os habitos alimentares modernos, a forma como os satisfazemos e seus disturbios para a
sallde humana e para 0s servigos ecossistémicos.

Esclarece-se que os sistemas alimentares sdo constituidos de uma diversidade de
atividades, atores, instituicdes e processos envolvidos na producao, transformacao, distribuicdo,
preparacdo e consumo de alimentos (OPAS, 2017). Estes relacionam-se com o viver humano
ao passo compreendem os mercados de alimentos, influenciam as condic¢des de saude e nutricdo
da populacdo, criam oportunidades de geracdo de renda e emprego, além de determinarem
compassos do uso de recursos naturais (FAO; UNIAO EUROPEIA; CIRAD, 2021).

Burigo e Porto (2021) advertem que os sistemas alimentares sdo formados a partir de
circuitos alimentares diversos e superpostos, incluindo modelos de comunidades camponesas
dedicadas a producdo para o autoconsumo (em agriculturas de subsisténcia), mercados locais,
regionais e/ou nacionais, com transformacédo dos alimentos ou ndo. Assim, podem apresentar
diferentes graus de complexidade, a depender da distancia entre produtores e consumidores, do
namero de passagens por intermediarios diversos, incluindo transportadores, comerciantes,
industriais, entre outros (BURIGO; PORTO, 2021).

Neste sentido, argumenta-se que a origem comum aos problemas correlatos a sindemia
global vinculam-se estreitamente & insustentabilidade dos sistemas alimentares atuais
(MACHADO et al., 2021). O Relatério publicado pela Organizacdo Pan-Americana de Salde
(2017, p. 12) ressalta que historicamente os sistemas alimentares s&o marcados pela hegemonia
da “producdo de monocultivos, com foco na pauta de commodities e produtos de exportagdo,
concentracdo da propriedade da terra, ldgica de méximo lucro, que geram impactos
socioambientais que resultam em desmatamentos, comprometimento da biodiversidade e da
agrobiodiversidade”.

Assim sendo, na maioria dos paises, 0s sistemas alimentares ndo fornecem alimentos
nutritivos e saudaveis para todos, ou meios de subsisténcia e empregos decentes. Suas
especificidades podem ainda gerar externalidades negativas sobre 0s ecossistemas, a0 passo
que exploram indevidamente os recursos naturais € o meio ambiente (FAO; UNIAO
EUROPEIA; CIRAD, 2021).

Segundo estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (2019),
0s sistemas alimentares ndo apenas impulsionam as pandemias de obesidade e desnutri¢do, mas
também geram de 25-30% das emissdes de gases do efeito estufa (GEEs). Em exemplo, a
producdo de gado é responsavel por mais da metade dessas emissdes (IDEC, 2019).

Paula, Bezerra e Paula (2022) lembram que os sistemas alimentares hegemonicos séo
conduzidos por estratégias de corporacdes transnacionais centradas na acumulagéo de capital,
na expansao dos mercados e controle das cadeias globais de valor. Por estas raz0es, acabam
influindo sobre a sindemia global. Para os autores:

Essa no¢do de regime alimentar explicita os conflitos imersos nas relagdes de poder no
campo regulatério das relacdes econdmicas e das regras que involucram a trajetoria do
sistema alimentar desregulando o comércio agroalimentar mundial e o sistema
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financeiro, na esteira da liberalizacdo dos mercados. Impulsionado pelas inovagdes
biotecnoldgicas, tal processo tem aumentado a fragilidade de segmentos sociais
envolvidos na producéo de alimentos, a destruigdo ambiental, a fome e méa nutricéo,
além da precarizagdo das condi¢Ges de salide de massivos segmentos da populagdo. Tais
desdobramentos séo agravados pela disseminacao e imposi¢do ao consumo de produtos
comestiveis por parte das inddstrias de alimentos e redes varejistas, em cuja retaguarda
habitam investidores do mercado financeiro, agroexportadores vinculados aos
mercados globais, grandes supermercados e redes de fast-food (PAULA; BEZERRA;
PAULA, 2022, p. 263).

Logo, as caracteristicas dos sistemas alimentares tendem a repercutir sobre o estado da
seguranca alimentar e nutricional das populaces, assim como sobre as caracteristicas
ambientais, de desenvolvimento econémico e bem-estar social dos paises (ERICKSEN, 2008;
OPAS, 2017). Em suma, as caracteristicas do sistema alimentar hegemdnico trazem a tona
discuss@es sobre a (in)capacidade das diferentes regides do mundo em alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Em reflexdo sobre as especificidades brasileiras, Sabourin, Grisa, Maluf e Eloy (2022)
evidenciam que os sistemas alimentares hegemoénicos sdo responsaveis pela oferta de
expressivas quantidades de alimentos aos mercados internacionais, ja que estao organizados em
larga escala, difundem a especialidade produtiva e 0 emprego intensivo de insumos quimicos.
Entretanto, sdo os sistemas hegemoénicos também responsaveis por um conjunto de efeitos
socioecondmicos nocivos, como a degradacdo das terras, das dguas e dos ecossistemas; forte
emissdo de gases de efeito estufa; perda da biodiversidade; desnutricdo e ma-nutri¢do e doencas
relacionadas a alimentacdo (SABOURIN; GRISA; MALUF; ELQY, 2022).

Destarte, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) tem
destacado a importancia de se estabelecerem sistemas alimentares seguros e sustentaveis,
especialmente em tempos de mudancas climaticas aceleradas. A FAO tem trabalhado com
governos, organizagOes da sociedade civil, setor privado e outras partes interessadas para
promover a seguranca alimentar e nutricional, bem como para fortalecer a resiliéncia dos
sistemas alimentares diante das mudancas climaticas. No ano de 2019, a organizagdo langou o
Programa de Ac¢do sobre Mudanca Climatica e Sistemas Alimentares Sustentaveis, com o
objetivo de ajudar os paises a implementar estratégias para enfrentar os desafios da mudanca
climatica em seus sistemas alimentares. O programa se baseia em trés areas de a¢do: mitigacédo
da mudanca climatica, adaptacdo dos sistemas alimentares as mudancas climaticas e
fortalecimento da resiliéncia dos sistemas alimentares.

Outra iniciativa importante da FAO é a Plataforma de Conhecimento sobre Sistemas
Alimentares Sustentaveis, lancada em 2020. A plataforma retne informacdes e conhecimentos
sobre sistemas alimentares sustentaveis, incluindo boas praticas, pesquisas e dados sobre a
producdo de alimentos, sistemas de distribuicdo e consumo. Além do mais, em 2021 a
instituicdo langou o FOrum sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, que tem como objetivo
reunir diversas partes interessadas para discutir estratégias para a promog¢do de sistemas
alimentares sustentaveis e a adaptacdo dos sistemas alimentares as mudancas climaticas.

Apesar de serem reconhecidos os esforgos institucionais para superacdo a sindemia
global, ainda existem desafios a serem enfrentados para garantir sistemas alimentares que
promovam a nutricdo adequada e a saude da populacdo. Os desafios também sdo multiplos
quando da propria avaliacdo dos sistemas alimentares. Segundo a FAO (2021), é preciso
considerar multiplos aspectos, como a producdo, distribuicdo, comercializagdo, consumo e
desperdicio de alimentos, bem como as dimensdes socioeconémicas e ambientais envolvidas
em cada etapa do processo. Alem disso, a avaliacdo deve levar em conta as particularidades
culturais, politicas e geogréaficas de cada contexto.

Ao considerar que a avaliagdo de sistemas alimentares é uma estratégia fundamental
para atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - previstos junto a Agenda 2030 -,
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faz-se mister a proposicdo de ferramentas, metodologias e analises que possam contribuir com
a compreensao da dindmica e os impactos dos sistemas alimentares locais, regionais e globais,
além de identificar oportunidades e desafios para alcancar a sustentabilidade e a justica social.
Neste sentido, a seguir realiza-se discussdo sobre a realidade socioeconémica brasileira, em
esforgos de identificagdo do estado da sindemia no pais. Destaca-se que no caso do Brasil a
sindemia global se manifesta na forma de uma série de problemas de satde publica, como a
obesidade, o diabetes e as doengas cardiovasculares, que estdo relacionados com a alimentacao
inadequada. Inclui-se na analise também os desafios sociais e ambientais enfrentados pelo pais.

A despeito do protagonismo desempenhado pelo Brasil nos mercados internacionais (€
0 quinto maior produtor de alimentos do mundo), 19,8% da populacdo passavam fome e/ou
sofriam com a obesidade em 2018. A agropecuéria foi responsavel por 70% das emissdes de
gases de efeito estufa no pais. A expansdo das atividades agropecuérias tem envolvido, em
muitos casos, praticas ilicitas e ndo sustentaveis (como o desmatamento, a grilagem de terras e
0 amplo emprego de agrotoxicos) (IDEC, 2019). Logo, é importante que sejam debatidas estas
questdes, para que as problematicas possam ser dirimidas por meio de a¢fes publicas e privadas
imediatas.

3 INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL: DA
DESNUTRICAO A OBESIDADE

No campo socioecondmico, um dos primeiros autores a abordar a inseguranca alimentar
foi John W. Mellor, em seu livro "The Economics of Agricultural Development™. Publicado em
1976, o livro discute os desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento na producéo de
alimentos e na promocao da seguranca alimentar. Mellor (1976) argumenta que a inseguranca
alimentar esta diretamente ligada a pobreza e a desigualdade econdmica. Por esta razdo, faz-se
mister reconhecer que a inseguranca alimentar e nutricional € uma condicdo complexa que deve
ser analisada a partir de diferentes dimensdes. Sua analise deve perceber as condi¢des de acesso
fisico, social e econdmico aos alimentos, além da estabilidade, qualidade e disponibilidade dos
alimentos (Quadro 1).

Amartya Sen em 1981 publicou "Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and
Deprivation". Na producdo, Sen (1981) argumenta que a inseguranca alimentar é resultado de
desigualdades sociais e econdmicas que impedem as pessoas de acessarem 0S recursos
necessarios para sua sobrevivéncia. Ele introduziu o conceito de "capacidades”, ou seja, as
habilidades e recursos necessarios para se ter acesso a alimentos e outros bens basicos.

Para Sen (1981), a pobreza € um dos principais fatores que contribuem para a
inseguranca alimentar. As pessoas pobres nao tém recursos financeiros para comprar alimentos
suficientes e nutritivos, o que pode levar a desnutricdo e outras doencas relacionadas a nutricéo.
Além disso, a pobreza também pode impedir o acesso a servi¢os de salde e educacdo, o que
pode afetar negativamente o desenvolvimento humano (SEN, 1981). No contexto
brasileiro, a inseguranca alimentar tem sido estudada por varios autores, entre eles Carlos
Augusto Monteiro. No livro "Velhos e Novos Males da Saude no Brasil”, publicado em 1995,
Monteiro discute a relagdo entre a inseguranca alimentar e a satde publica no pais, destacando
a importancia de politicas publicas que promovam a seguranca alimentar e nutricional. Mais
recentemente, em 2017, a pesquisadora Ana Maria Segall-Corréa publicou o livro "Inseguranca
Alimentar no Brasil: Uma Analise Multidimensional”. O autor discorre sobre os fatores que
contribuem para a inseguranca alimentar no pais, bem como as politicas e estratégias para
enfrenta-la. Segall-Corréa (2017) destaca a importancia da abordagem multidimensional da
inseguranca alimentar, que leva em consideracdo ndo apenas a disponibilidade de alimentos,
mas tambem o acesso, a qualidade e a utilizacdo dos alimentos.



Dai reconhece-se que a inseguranca alimentar € um fenémeno multidimensional, que
resulta de diversos fatores inter-relacionados, como pobreza, desemprego, migracdo, acesso
limitado a servicos de saude e educacdo, bem como a falta de acesso a recursos produtivos,
como terra, dgua e sementes. Esses fatores podem ter efeitos diretos e indiretos sobre a
seguranca alimentar e nutricional das pessoas.

Quadro 1 — Dimens6es analiticas da seguranga alimentar e nutricional

Dimensao

Particularidades

Acesso Fisico aos
alimentos

- Refere-se a capacidade das pessoas de adquirir alimentos de qualidade em
quantidade para atender as suas necessidades alimentares diarias

- O acesso fisico aos alimentos é influenciado pela disponibilidade, qualidade
e preco dos alimentos, bem como pelo acesso a infraestrutura de transporte e
armazenamento de alimentos

Acesso Econdmico aos
alimentos

- Refere-se a capacidade das pessoas de adquirir alimentos de qualidade em
quantidade para atender as suas necessidades alimentares diarias

- O acesso econdmico aos alimentos é influenciado pelo poder aquisitivo das
pessoas, pelo preco dos alimentos e pela distribuigdo da renda

Acesso Social aos
alimentos

- Refere-se a capacidade das pessoas de adquirir alimentos para atender as
suas necessidades culturais, religiosas e sociais

- O acesso aos alimentos é influenciado por fatores como conhecimento sobre
nutri¢do e habitos alimentares, bem como pelas tradi¢6es culturais e religiosas

Estabilidade e
disponibilidade de
alimentos

- Refere-se a capacidade das pessoas de obter alimentos de forma constante
ao longo do tempo

- A estabilidade e disponibilidade dos alimentos sdo influenciados pela
sazonalidade dos alimentos, pela producdo agricola e pelo acesso a

tecnologias e recursos naturais

- Refere-se a capacidade das pessoas de adquirir alimentos nutritivos e
seguros para 0 consumo humano

- A gualidade dos alimentos é influenciada por fatores como seguranca
alimentar, a higiene e a qualidade nutricional dos alimentos

Qualidade dos
alimentos

Fonte: Mariagrazia Alabrese (2019).

Vale evidenciar que a inseguranca alimentar ¢ uma realidade que afeta milhdes de
pessoas em todo 0 mundo. De acordo com a Organizacgédo das Nagdes Unidas para a Agricultura
e a Alimentacdo (FAQ), cerca de 690 milhdes de pessoas passaram fome em 2019 (FAO, 2020).
No Brasil, a inseguranca alimentar também é uma questdo preocupante, com mais de 10 milhdes
de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave em 2020 (IBGE, 2020).

A Figura 1 apresenta o percentual de domicilios brasileiros em situacdo de (in)segurancga
alimentar. Cabe observar que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) de 2004, 64,8% dos domicilios brasileiros apresentavam seguranca alimentar. Ja em
2021-2022, pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) demonstrou que 41,3% dos lares brasileiros vivia sob
condicdo de seguranga alimentar. Assim sendo, no periodo analisado houve uma piora das
condicdes de vida da populacéo brasileira.

Cabe ressaltar que os dados comunicados por meio da Figura 1 levam em conta a Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA). De acordo com a EBIA, avalia-se de maneira
direta a seguranca alimentar e nutricional em uma populacéao através da percep¢do populacional
e suas experiéncias com a fome. Trata-se de uma escala psicométrica, que classificacdo a
inseguranca alimentar nos tipos Leve, Moderada e Grave (SAGI, 2014).



Neste sentido, é interessante perceber que no intersticio de 2004 a 2022 ocorreu 0
crescimento da inseguranca alimentar grave! em mais 63%. De acordo com o levantamento da
Rede Penssan (2022), 33,1 milhdes de brasileiros conviviam com a fome em 2022. Para 0s
pesquisadores, diversos fatores contribuiram para o crescimento da inseguranca alimentar - nas
suas diferentes formas -, incluindo o desmonte de politicas publicas, a piora na crise econdmica,
0 aumento das desigualdades sociais, entre outros (REDE PENSSAN, 2022).

Santos, Céaceres e Pegolo (2018, p. 832) afirmam que as dindmicas de oferta e demanda
alimentar impactam o estado nutricional da populagdo brasileira. Segundo os autores, “A falta
de acesso a alimentos saudaveis, as escolhas alimentares, a ndo diversificagdo dos alimentos
consumidos e a maior oferta de alimentos ndo saudaveis e/ou o acesso facilitado a esses
alimentos”, estdo dentre os fatores que influenciam o estado de saude dos individuos.

Figura 1 — Domicilios brasileiros segundo a situagdo de seguranca alimentar (%)
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Fonte: Rede PENSSAN (2022), 11 Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil.

Nota: Dados reanalisados para a versdo de oito perguntas da EBIA, a partir da PNAD de 2004, 2009 e 2013 e da
POF 2017-2018 (IBGE).

Outrossim, Panigassi et al. (2008) argumentam que h& uma correlagéo entre a condigdo
de inseguranca e o padrdo de consumo alimentar. Conforme explicitam o0s autores, a
problematica da inseguranca alimentar pode ser tanto derivado da situacdo de insuficiéncia
alimentar em grupos mais vulneraveis da populacédo brasileira quanto das qualidades da dieta
(e seus respectivos desvios em relagdo as recomendagdes nutricionais). Os autores explicam:

A dieta pobre em carboidratos complexos e rica em agUcares simples e gorduras esta
associada a obesidade e a outras doencas cronicas como diabetes melitus tipo 2 e
hipertensdo arterial, levando a perda da qualidade de vida e, conseqlientemente, a um

! Panigassi et al. (2008, p. 142-143) lembram que “as familias em inseguranca alimentar com restrigdo quantitativa
de alimentos apresentam uma dieta mon6tona, composta principalmente por alimentos de maior densidade
energética. O acesso ao alimento, que garantido para cerca de metade das familias, em grande parte delas ndo Ihes
assegura uma dieta saudavel, em face a exclusdo da dieta de frutas e verduras e ao habito diario de consumir
refrigerantes”.



maior risco de morbimortalidade, principalmente por doencas cardiovasculares
(PANIGASSI et al., 2008, p. 137).

Especificamente, a obesidade € definida como o acimulo excessivo de gordura corporal,
0 que pode levar a uma série de problemas de saude, incluindo diabetes, doengas cardiacas e
problemas articulares. De acordo com a Global Burden of Disease Study (GBD, 2017) “Obesity
Collaborators”, a obesidade aumentou globalmente de forma constante nas Gltimas décadas,
passando de cerca de 5% da populagdo mundial em 1990 para cerca de 13% em 2015.

A Tabela 1 apresenta o percentual de adultos maiores de 18 anos com prevaléncia de
excesso de peso (IMC > 25 kg/m2) no Brasil. Os dados sdo referentes ao ano de 2022 e foram
coletados pelo Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas
por Inquérito Telefonico (Vigitel) do Ministério da Saude Brasileiro. Para fins de anélise,
discriminaram os dados relativos as 26 capitais dos estados brasileiros e do Distrito Federal.

A capital com a maior taxa percentual de pessoas com excesso de peso é Porto Velho
no Acre, com 64,41% da populacdo em situacdo de sobrepeso, dos quais 67,5% sao homens e
61,02% mulheres. E a capital com a menor taxa percentual € S&o Luis no Maranhdo, com 49,7%
da populacdo em sobrepeso (51,43% da populacdo masculina e 47,52% da populacao feminina).
A diferenca da percentagem total é de 15,14% entre as duas capitais citadas, sendo que a média
total de entre as capitais é de 57,24% da populacdo com excesso de peso.

Do expresso, segue que muitas pessoas que sofrem de inseguranca alimentar ndo estdo
necessariamente sob condicdo fisica de privacdo aos alimentos, mas tém acesso limitado a
alimentos saudaveis e nutricionalmente adequados. As condi¢des de vida da populacdo as
levam ao consumo excessivo de alimentos ricos em calorias e pobres em nutrientes, o que por
sua vez pode contribuir para 0 aumento da obesidade e problemas de salde relacionados. Como
destacam Melo et al. (2020), mais da metade da populacéo adulta brasileira sofre é acometida
pelo excesso de peso, sendo que sdo as camadas sociais mais vulneraveis os segmentos mais
expostos a sua ocorréncia. Nas palavras dos autores:

O sobrepeso e obesidade tém causas multifatoriais e resultam de uma complexa
interacdo de fatores alimentares, predisposicdo genética e comportamento humano. Ao
lado da dieta e do sedentarismo, devem ser também avaliadas as condicdes de trabalho,
moradia, redes de abastecimento e outros determinantes que podem estar incluidos nos
modelos causais desse problema (MELO et al., 2020, p. 2).

O estudo publicado em 2019 na revista The Lancet, “The Global Syndemic of Obesity,
Undernutrition, and Climate Change: The Lancet Commission report”, sugere que haja uma
forte correlacdo entre a inseguranca alimentar e a obesidade nos Estados Unidos. Para Swinbrun
et al. (2019), as pessoas que sofrem de inseguranca alimentar tém um risco maior de serem
obesas do que aquelas que ndo sofrem com a problematica.

Concomitante ao crescimento da obesidade e de outros problemas correlatos ao
consumo excessivo de alimentos nutricionalmente inapropriados, a desnutri¢cdo continua a ser
uma questdo de saude publica a ser discutida, especialmente em paises em desenvolvimento.
De acordo com o relatorio global da FAO (2020), sobre seguranca alimentar e nutrigdo em
2020, cerca de 9,9% da populacdo mundial, ou quase 750 milhdes de pessoas, foram afetadas
pela desnutricdo em 20109.

No Brasil, segundo dados da FAO (2017), cerca de 1,6% da populacdo brasileira
apresentava desnutricdo. Ja em 2020, o indicador era de 4,1%. A Figura 2 apresenta 0 nimero
de internagdes de criancas até 5 anos por desnutricdo. Sdo dados da Sociedade Brasileira de
Pediatria, fornecidos pelo Ministério da Salde Brasileiro, os dados se referem do ano de 2012
a2022. Em 2022, a internagdo de criangas com desnutrigdo atingiu o maior nimero dos ultimos
10 anos com 4.135 internagoes.



Tabela 1 - Percentual de adultos com prevaléncia de excesso de peso (IMC > 25 kg/m2)

Sexo
Capital Total
Masculino Feminino

Porto Velho 64,41 67,5 61,02
Manaus 63,46 65,23 61,83
Porto Alegre 62,16 64,37 60,36
Belém 61,26 61,58 60,99
Rio Branco 60,35 63,18 57,78
Jodo Pessoa 59,62 66,46 53,88
Fortaleza 59,20 61,17 57,54
Natal 59,06 60,91 57,49
Macapa 58,75 62,26 55,48
Belo Horizonte 58,58 58,41 58,73
Campo Grande 58,14 61,25 55,35
Maceid 58,11 59,23 57,19
Séo Paulo 57,42 57,6 57,27
Aracaju 57,34 60,95 54,42
Cuiaba 57,03 58,5 55,68
Floriandpolis 56,89 59,5 54,53
Recife 56,71 58,11 55,58
Boa Vista 56,37 58,7 54,21
Distrito Federal 56,36 59,45 53,68
Goiénia 56,29 62,14 51,17
Rio de Janeiro 56,09 64,02 49,42
Curitiba 55,34 62,81 48,86
Salvador 53,19 50,84 55,14
Teresina 52,54 60,02 46,38
Vitoria 51,49 55,83 47,81
Palmas 50,12 55,89 44,97
Séo Luis 49,27 51,43 47,52

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da VIGITEL (2022).

Em nota de alerta, a Sociedade Brasileira de Pediatria (2022) revelou que o Brasil
registrou em 2021 a maior taxa de hospitalizagdes de criancas menores de um ano associadas a
desnutricdo. No periodo foram 113 hospitaliza¢cdes para cada 100 mil nascidos vivos. Para fins
de comparacdo, vale lembrar que, em 2008 e 2011, o indice foi de 102 e 75 hospitaliza¢des para
cada 100 mil nascidos vivos, respectivamente (SBP, 2022).

A grave crise econbmica, a pandemia, a piora da renda das familias, o aumento da
inseguranca alimentar, do preco dos alimentos, das condi¢fes de moradia, de
saneamento basico, a queda das taxas de imunizagdo e desestruturagdo do sistema de



salide, em todos os niveis, sdo fatores que podem ter influenciado na piora do quadro
de hospitalizagBes associadas a desnutri¢do (SBP, 2022, p. 1-2).

Figura 2 — Internacdes de criancas até 5 anos por desnutrigcdo

3.987 :
4.000 sols
3.908 3.887 :
3.900
3.818 2702

3.800

3.700 3.652

3.600

3.500

3.400

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
® Internacdo de criangas de até 5 anos (Desnutricdo Infantil)

Fonte: Adaptado de Ministério da Salude e SBP (2022).

Vale notar que, além dos condicionantes enraizados nas privacdes e desigualdades
sociais vivenciados pela populacdo, relatérios indicam que os sistemas alimentares globais
determinam as condic¢des de inseguranca alimentar. De acordo com Burigo e Porto (2021, p.
4417):

O controle sobre a producéo, processamento e comercializagdo de alimentos, assim
como estratégias de marketing, possibilitou as corporages a induzirem o consumo de
alimentos industrializados e processados que sao ricos em gorduras trans, aglcar, sal e
aditivos quimicos, que cresce na maioria dos paises e corresponde a principal razédo
para 0 aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade. A grande escala da produgéo
e 0s beneficios fiscais obtidos em vérios paises tendem a tornar mais baratos tais
alimentos em relacéo aos alimentos nutritivos e frescos.

Paula, Bezerra e Paula (2022) afirmam que a alimentacéo € vital para a existéncia, ndo
sendo suficiente apenas produzir e comer qualquer alimento, mas aqueles produzidos segundo
principios de sustentabilidade e respeito a natureza e com caracteristicas saudaveis e adequadas,
sob a dtica da DHAA. Essas sdo exigéncias ndo atendidas pelo modelo de producdo de
monoculturas em larga escala incrustado na dinamica do sistema alimentar hegemonico
(PAULA; BEZERRA; PAULA, 2022).

Assim, infere-se que os sistemas alimentares hegeménicos desempenham um papel
crucial na promocéo da nutricdo e também na prevencéo de todas as formas de ma nutri¢cdo. Ao
disponibilizarem alimentos para compor a cesta de consumo da populagéo, influem sobre os
habitos alimentares, sobre as condi¢bes de acesso aos alimentos saudaveis, entre outros. Como
lembram Torreglosa et al. (2020, p. 1), a “adesdo a uma alimentag¢do saudavel depende de
fatores como os precos dos alimentos, sendo que alguns estudos conduzidos em paises
desenvolvidos apontam para um maior custo de uma alimentacdo de melhor qualidade
nutricional”.



Torreglosa et al. (2020) ainda argumentam que o custo de uma dieta influencia a
qualidade nutricional da alimentagdo ingerida pela populagdao. Conforme os autores, “Uma
revisao da literatura concluiu que alimentos de baixo valor nutricional apresentam menor prego
por caloria e tendem a ser escolhidos no momento da compra, principalmente pelos individuos
de baixa renda. Certamente, esse habito ndo favorece o equilibrio alimentar” (TORREGLOSA
etal., 2020, p. 2).

Portanto, faz-se mister compreender a inseguranca alimentar como problemaética social
urgente, garantindo o acesso a alimentos saudaveis e nutricionalmente adequados para todos,
independentemente da renda ou localizacdo geografica. Isso pode envolver politicas pablicas
que incentivem a producao e distribuicdo de alimentos saudaveis, programas de nutri¢do infantil
e educacdo sobre nutricdo e alimentacao saudavel.

Tendo em vista 0 exposto, a proxima secao sera dedicada a abordar alguns elementos
essenciais acerca das repercussfes das mudancas climaticas sobre a producédo de alimentos no
Brasil.

4 AS REPERCUSSOES DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA PRODUCAO DE
ALIMENTOS NO BRASIL

As mudancas climéticas sdao um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade
atualmente, sendo que um dos seus efeitos mais graves sao percebidos sobre a seguranca
alimentar e nutricional. A crescente ocorréncia de eventos climaticos extremos, como secas,
enchentes e ondas de calor, tem afetado a producéo de alimentos em todo o mundo, aumentando
a inseguranca alimentar em muitas regides.

O artigo "Os impactos das mudancas climaticas na Seguranga Alimentar e Nutricional:
uma revisao da literatura”, de Alpino e Mazoto (2020), analisa a relacdo entre as mudancas
climaticas e a seguranca alimentar e nutricional, a partir de uma revisao da literatura cientifica
disponivel sobre o tema. Segundo as autoras, as mudancgas climaticas afetam a producdo de
alimentos de varias maneiras, incluindo a diminuicdo da disponibilidade de agua para irrigacéo,
a alteracéo do ciclo de plantio e colheita e a reducéo da fertilidade do solo. Esses fatores podem
levar a diminuicdo da produtividade agricola e a escassez de alimentos em muitas regides.

Da mesma forma, no livro "Food Regimes and Agrarian Questions, McMichael (2013)
argumenta que a inseguranca alimentar é agravada pela globalizacéo, que promove a producéo
de alimentos em larga escala e a degradacdo ambiental, 0 que por sua vez aumenta a
vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climaticas. Assim, é possivel perceber que as
mudancas climéticas afetam a disponibilidade de alimentos, a qualidade e a diversidade dos
alimentos, bem como a capacidade das pessoas de produzir alimentos em suas préprias terras.
O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos — tais como secas,
inundacdes e furacdes - pode afetar negativamente a producao agricola e pecuéria, o que pode
levar a um aumento nos precos dos alimentos e a inseguranga alimentar.

Além disso, as mudancas climaticas também afetam a qualidade dos alimentos, uma vez
que os aumentos de temperatura e a exposi¢do a niveis mais elevados de dioxido de carbono
podem reduzir o teor de nutrientes dos alimentos, tornando-os menos nutritivos. Alpino e
Mazoto (2020) também destacam que as mudancas climaticas tém um impacto desproporcional
sobre 0s mais pobres e vulneraveis, incluindo as comunidades rurais e as populacées indigenas.
Esses grupos ja enfrentam dificuldades para obter alimentos suficientes e nutritivos, e as
mudancas climéticas podem agravar ainda mais essa situag&o.

Para enfrentar esses desafios, Alpino e Mazoto (2020) sugerem a ado¢do de medidas
que promovam a adaptacdo das comunidades rurais as mudancas climéticas, incluindo o uso de
técnicas de agricultura sustentavel e a diversificacdo das culturas agricolas. Sobretudo, pelo
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fato das praticas agricolas modificarem os ecossistemas, infere-se que acabam por exercer
impactos sobre as mudancas climaticas. Apesar de ser um setor vital para muitos paises em
desenvolvimento, fornecendo emprego para grande parte da populacdo e contribuindo
significativamente para a economia local agricultura também é responsavel por uma série de
impactos ambientais negativos, incluindo o desmatamento, a polui¢do da agua e do solo e a
emissdo de gases de efeito estufa.

Segundo dados da Embrapa (2021), anualmente séo usados no mundo aproximadamente
2,5 milhdes de toneladas de agrotoxicos. O consumo anual de agrotoxicos no Brasil tem sido
superior a 300 mil toneladas de produtos comerciais. Dados da FAO (2021) mostram que, em
2020, no Brasil os fertilizantes sintéticos foram responsaveis pela emissdo de 123,07
quilotoneladas de NO2, um subproduto muito toxico e poluente. Ademais, em 2020, no Brasil
foram usados 5,94 quilos de pesticidas por hectare (FAO, 2021).

E importante que haja um esforco conjunto em nivel global para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e conter as mudancas climaticas. Somente com a adocdo de medidas de
mitigacdo e adaptagdo sera possivel garantir a seguranca alimentar e nutricional de todos os
povos e comunidades do mundo, especialmente aqueles mais vulnerdveis as mudancas
climaticas. Tim Lang (2010), em seu livro "Food Policy: Integrating Health, Environment and
Society", discute a relacdo entre mudancas climaticas e seguranca alimentar, argumentando que
a producdo de alimentos € uma das principais causas das mudancas climéticas e, a0 mesmo
tempo, é vulneravel a elas.

Michael T. Jackson, em seu livro "The Environmental and Social Challenges of

Development: How can Anthropology Help?", discute a relacdo entre mudancas climaticas,
seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel. Jackson (2016) argumenta que a
inseguranca alimentar esta diretamente ligada as mudancas climaticas e que solucgdes
sustentaveis precisam ser encontradas para garantir a seguranca alimentar no futuro.
Também Weis (2013) argumenta que a transicdo para sistemas de producdo de alimentos mais
sustentaveis é necessaria para garantir a seguranca alimentar no futuro. Neste sentido, vale citar
0 projeto PIMS-02001, que é uma iniciativa do Programa das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) que busca promover a transicao para sistemas alimentares sustentaveis
em paises em desenvolvimento. A iniciativa é voltada para a promoc¢do de uma producéo de
alimentos mais eficiente e sustentavel, bem como para a reducdo do desperdicio de alimentos e
a melhoria da nutrigdo (PNUD, 2020).

Para lidar com esses desafios, o projeto PIMS-02001 esta trabalhando com governos,
organizacOes da sociedade civil e setor privado para desenvolver solu¢des inovadoras que
promovam a producdo de alimentos sustentaveis e a melhoria da nutricdo (PNUD, 2020). O
projeto esta implementando uma série de acdes, incluindo:

1. Apoiar a implementacdo de praticas agricolas mais sustentaveis, como 0 manejo
integrado de pragas e doencas, a rotacdo de culturas e a utilizacdo de fertilizantes
organicos.

2. Promover a conservacdo da biodiversidade agricola, incluindo a preservacdo de
variedades de culturas locais e a promogéo de sistemas agroflorestais.

3. Apoiar a criagdo de cadeias de suprimentos mais sustentaveis e eficientes, incluindo a
melhoria da infraestrutura de transporte e armazenamento de alimentos.

4. Fortalecer a capacidade dos agricultores e outros atores do setor agricola para
implementar préaticas sustentaveis e adaptar-se as mudancas climaticas (PNUD, 2020).

A iniciativa PIMS-02001 é uma importante contribuicdo para a promoc¢do de sistemas
alimentares sustentaveis em paises em desenvolvimento, mas ndo é a Unica. Iniciativas
populares, de incentivo a agricultura de base agroecoldgica, a composicdo de CSAs
(Comunidade que Sustenta a Agricultura) e a preservacao de saberes de povos tradicionais sao
exemplos de acOes voltadas a sustentabilidade dos sistemas alimentares. Com o envolvimento
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de mdltiplos setores e partes interessadas, vislumbram-se possibilidades de transformacéo
social, com a promoc¢éo de garantias a seguranca alimentar e nutricional em um mundo cada
vez mais afetado pelas mudancas climéticas e pela degradacdo ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A interacdo complexa entre a falta de acesso a alimentos saudaveis, as desigualdades
sociais e as escolhas produtivas do pais resultam em uma série de problemas sociais, que vao
desde a desnutricdo, a obesidade e doencas cronicas, além de repercussdes negativas do sistema
alimentar sobre 0 meio ambiente. O impacto da inseguranca é evidente em todas 0s grupos
sociais e faixas etarias, especialmente em criancas e populacdo em vulnerabilidade social.

Por sua vez, as mudangas climéticas dificultam a promoc¢éo da seguranca alimentar, ao
passo que impactam o plantio de alimentos saudaveis e a producdo organica de alimentos
devido a sensibilidade as variagdes de temperaturas, afetando os pregos e 0 acesso a alimentos
de qualidade para pessoas de todas faixas de renda. Em contrapartida, a producdo de alimentos
que se utiliza de altas inversdes de insumos artificiais pode causar danos irreversiveis ao meio
ambiente, ao poluir o solo, lencois freaticos e exterminarem a populagdo natural de fauna local.
Em exemplo, a contaminacdo dos alimentos pelos agrotdxicos pode der nociva ao consumo
humano, acarretando doencas graves, Como 0 cancer.

Combater a sindemia global requer uma resposta integrada e coordenada de maltiplos
setores e partes interessadas. E necessario um compromisso politico em nivel nacional e
internacional para erradicar a inseguranca alimentar e alcancar a sustentabilidade dos modos de
producdo alimentar. Essa resposta coordenada deve incluir acdes para aumentar a producéo e
distribuicdo de alimentos saudaveis, com incentivos para agricultores que produzam alimentos
sem agrotdxicos e fertilizantes sintéticos, melhorar o acesso a dgua potavel e saneamento,
garantir a igualdade de acesso aos servi¢os de saude e educacao, além de abordar a pobreza e a
desigualdade social.

Especialmente a luta contra a inseguranca alimentar requer um esforco conjunto de
governos e entidades da sociedade civil. A realizacdo de politicas publicas cujos objetivos sdo
transversais podem ser caminho para o desenvolvimento sustentavel. Citam-se as conquistas
sociais, por exemplo, com programas federais tais como o PNAE (que prevé alimentagéo com
base nutricional e gratuita nas escolas publicas de todo o Brasil). Ademais, as medidas de
combate a inseguranga alimentar incluem investimentos em infraestrutura e tecnologias
agricolas sustentaveis. Pela urgéncia da fome na contemporaneidade, as politicas publicas
devem priorizar programas de assisténcia alimentar para as comunidades mais vulneraveis.
Logo, ao considerar que a sindemia global é um desafio complexo e multifacetado, requer uma
abordagem holistica para ser exitosamente enfrentado.
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