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A GOVERNANCA DE TERRITORIOS COM MINERACAO
RESUMO

No dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de mineragéo da
empresa Vale S.A. em Brumadinho/MG e foi considerado o maior desastre no ambiente de trabalho
na historia do Brasil, além de ocasionar impactos ambientais e sociais consideraveis na regiao.
Devido a extrema relevancia que esse desastre ambiental de rompimento de barragem de rejeitos
ocorrido na inddstria mineraria no Estado de Minas Gerais possui, foi proposta uma pesquisa que
visa avaliar se 0 modelo de reparacdo e as praticas adotadas se aproxima das bases tedricas
relacionadas & governanca de territérios com mineracdo. Considera-se que o entendimento das
acOes e das medidas propostas no ambito da governanca da reparacdo dos impactos
socioambientais ocasionados pelo desastre de Brumadinho/MG demandam formas
multidisciplinares de se pensar. O presente trabalho é um recorte, em formato de ensaio académico,
do resultado do levantamento bibliografico realizado para o desenvolvimento do trabalho. Assim,
as informac0es aqui apresentadas séo fundamentais para a montagem dos instrumentos de pesquisa,
bem como para a posterior etapa de analise dos dados, bem como de discusséao a luz da literatura
existente. Sobretudo, ao final do estudo, pretende-se desenvolver uma analise apontando
oportunidades e desafios na governanca de territérios com mineracdo, bem como caminhos para
futuras pesquisas.

Palavras — chave: Governanga; Territorios; Mineragdo; Desastre.
1 INTRODUCAO

O objetivo desse ensaio académico é apresentar e definir a governanca de territorios. Para isso
serdo apresentados e detalhados os conceitos individuais de governanca e territério. Também serdo
discutidas as parcerias entre setores, com aquelas tdo frequentes na reparacdo do territorio
estudado.

O rompimento da barragem de rejeitos da empresa Vale S.A. na regido do corrego do feijao em
Brumadinho, ocorreu em 25 de janeiro de 2019 e foi considerado o maior desastre no ambiente de
trabalho na histdria do Brasil, sendo também um dos maiores desastres ambientais da mineragao
do pais. Nesse aspecto, ficando atras apenas do rompimento da barragem da empresa Samarco em
Mariana/MG (G1, 2019).

Esse desastre ambiental da empresa causou a morte de centenas pessoas e 0 desaparecimento de
outras, sendo que algumas delas ndo foram encontradas até os dias de hoje. De acordo com 0s
parametros técnicos, a barragem rompida era classificada como de “baixo risco” pela empresa, a
qual tinha o objetivo de acumular rejeitos de uma mina de ferro. Até o momento, equipes dos
bombeiros continuam as buscas por 3 (trés) pessoas desaparecidas, em um trabalho incansavel e
sempre admirado pela sociedade (G1, 2023).

Esse desastre ambiental ficou marcado na historia da sociedade por causa do seu impacto social,
uma vez que parte da cidade de Brumadinho/MG depende do empreendimento para geragdo de
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empregos, impostos e servigcos. Também serd lembrado por causa do impacto ambiental, uma vez
que toneladas de rejeitos de mineracdo foram lancados no cdrrego do feijdo e no rio Paraopeba, e
pelo impacto econdmico, levando ao fechamento de comércio, prejuizos financeiros para a empresa
menores na regido, terceirizadas, entre outros (Teixeira et al., 2020).

Ao longo do trabalho, sera utilizada a nomenclatura de “desastre” para o evento ocorrido, o qual é
definido na literatura por:

“..desastre é caracterizado por uma interrup¢cao
grave do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade que gera perdas humanas e/ou
significativas perdas materiais, econémicas ou
ambientais” (Gomes et al., 2022).

O termo “Governanga da Reparacao” ¢ utilizado como norteador do entendimento das diversas
praticas e interrelaces entre os setores envolvidos como o poder publico, a iniciativa privada e o
Estado, além de considerar a propria atuacdo da sociedade civil, se organizando em grupos,
liderancas ou mesmo se fazendo representada por movimentos sociais. Em uma pesquisa as bases
Scopus e Web of Science por artigos que abordam o termo “Governanga da Repara¢do”, em
portugués, ou “Reparation Governance”, em inglés, ndo foram encontrados trabalhos publicados
gue consideram esse termo como norteador da discussdo. No entanto, individualmente, as palavras
“Governanga” ¢ “Reparag¢do” encontram-Se presentes em diversos artigos que tratam do desastre
ocorrido em Brumadinho/MG, bem como do desastre ocorrido em Mariana/MG, esse Ultimo,
ocorrido no ano de 2015.

Sobre o desastre de Mariana, o trabalho de Losekann & Milanez (2021), aborda diretamente os
dois conceitos, indicando como a demanda por participacdo modificou a estrutura da governanca
inicialmente proposta para lidar com a reparacdo dos impactos causados pelo rompimento da
barragem. Os autores argumentaram, criticamente, que foi criado um sistema hibrido de
governanga, que Sse mostrou excessivamente lento, altamente ineficiente e impossibilitados de
atender as principais demandas dos atingidos.

Territérios com mineracdo tem sido centro de estudos e debates, com dificuldades visiveis e
recorrentes de dialogos entre os atores (Owen & Kemp, 2012). Esses autores abordam os desafios
enfrentados pelas comunidades locais, empresas mineradoras e outras partes interessadas, como 0
governo, enfrentam na negociacdo de acordos em torno de riscos e beneficios associados a extracdo
mineral.

Milanez et al. (2021) comentam que na sequéncia de um grande desastre ndo ha tempo para um
“desenho racional” das medidas propostas para a recuperacgao e as decisoes sao elaboradas, testadas
e adaptadas simultaneamente. Nesse contexto, é necessario avaliar como as agdes aplicadas no
ambito da governanca da reparacdo estdo sendo observadas pelos diversos atores ligados ao
territorio, verificando se 0s modelos propostos tem consonancia com as bases tedricas do campo
da Sustentabilidade. Dado esse cenario, parte-se da premissa de um pressuposto no qual podem



existir falhas na governanca da reparacao e que determinados resultados a serem encontrados pode
ndo estarem totalmente alinhados com as bases tedricas de referéncia.

O trabalho de Milanez et al. (2021), que discute os desafios existentes na governanga dos desastres
socioambientais ocorridos em Minas Gerais na Ultima década (Mariana e Brumadinho), identificou
alguns aspectos especificos para explicar lacunas existentes nos processos participativos de
reparacao de territorios: as relacdes de poder, o papel do setor publico, o timing do processo e o
acesso a informacdo e representacdo. Nos eventos estudados, 0s autores discutem que existe o
perigo de esses processos de recuperacao se “perderem na participagdo” e entregar resultados
abaixo do ideal.

A participacdo das mais diferentes partes interessadas, incluindo visdes obtidas a partir da
sociedade civil também serdo buscadas no presente estudo, verificando a efetiva participacéo
desses atores nas acOes de reparacao e a percepcao dos resultados obtidos.

Entre as lacunas de conhecimento existentes na literatura, destaca-se a necessidade de novos
estudos incluindo perspectivas integrativas, uma vez que aprender com desastres podem fornecer
discusses mais amplas de como se evitar futuros eventos ou, pelo menos, reduzir o sofrimento
causado por eles (Milanez et al., 2021).

Nesse contexto, diversos atores estdo envolvidos no processo de reparacdo do territorio de
Brumadinho/MG, com importante atuacdo do Estado, incluindo aqui os poderes municipal,
estadual e federal, com suas politicas e direcionamentos acerca da gestdo da governanca da
reparacao. Nesse contexto, também se insere a atuacdo do Ministério Publico, 6rgdo de dominio
do Estado.

A iniciativa privada, liderada pelas empresas responsaveis pelas operacdes minerarias, também
atua de maneira direta no contexto da reparacdo, executando ac¢des definidas em acordos, em
iniciativas proprias e/ou mesmo efetuando os pagamentos associados, esses ultimos, seja via
judicial ou mesmo em acordos formais e informais. Ao mesmo tempo, espera-se um cenario na
qual a empresa busca a melhoria de sua marca, tentando alcancar maiores indices de
Sustentabilidade e legitimar sua atuacdo no territorio, mesmo envolvidas em cenario de conflito,
conforme € criticamente discutido em Banerjee (2017), em uma visao mais ampla para a inddstria
extrativista.

A sociedade civil também se organiza para acompanhar e lutar em movimentos de resisténcia a
atividade mineréria, representadas por Organizacfes ndo Governamentais (ONGs), liderancas
comunitarias e por iniciativas individuais, podendo ser considerado o mais importante ator no
processo de governanga de Brumadinho/MG.

2 FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

Governanca é considerado um conceito ainda impreciso, muitas sdo suas definigdes e extensa é a
literatura que trata do tema (Cancado et al., 2013; Marques, 2013). O conceito de governanca é de
dificil definigdo, trazendo uma ideia de regulacdo coletiva (Finkelstein, 1995), podendo significar
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os mais diversos fendomenos sociais e atividades, assumindo varias “cores”, a depender do contexto
no qual é empregada (Ezzamel & Reed, 2008). Para se ter uma ideia da abrangéncia do tema, o
trabalho de Kooiman (1999), enumerou doze definicGes distintas para o termo.

E uma tarefa dificil elaborar uma defini¢do Gnica de governanca, ja que ela esta associada ao
contexto utilizado e ao recorte tedrico adotado (Gomes & Merchan, 2017). Na literatura sdo
encontrados diferentes usos, 0s quais citam-se as seguintes vertentes como aquelas principais
obtidas a partir dos trabalhos de Kooiman (1999) e Rhodes (1996): (i) Estado minimo = quando a
governanca é utilizada para entender a forma de intervencao estatal; (ii) Governanca Corporativa
= forma como as organizacGes sdo geridas e controladas; (iii) Nova Administracdo Publica
(também chamada de New Public Managment) = trata-se de um modelo de administracao publica
baseada em métodos da administracdo privada, voltado para melhores resultados; (iv) Boa
Governanca = forma como o poder é exercido por um pais a servico do desenvolvimento,
considerando 0s recursos econémicos e culturais; (v) Sistema Sdcio-Cibernético = a governanca
que surge como resultado de um sistema sécio-politico; (vi) Redes auto-organizadas =
gerenciamento de redes que desenvolvem suas proprias politicas e moldam seus ambientes
(Kooiman, 1999; Rhodes, 1996).

A governanca também pode ser classificada em acordo com a sua perspectiva epistemologica,
indicando que o conceito ndo depende apenas do campo de estudo, mas também de qual
aproximacédo epistemoldgica ela se aproxima, sendo um conceito tambem filoséfico segundo o
trabalho de Ezzamel & Reed (2008). Esses autores apresentam entdo trés definicbes para a
governanca segundo a logica epistemoldgica, sendo: racional = quando trata das transagdes e
organizacg0es, ou seja, do intercambio econémico e dos mecanismos formais; Governamentalidade
= quando os governos se esforgcam para gerenciar a expansao das populacdes; e Institucionalista =
guando foca em normas e mecanismos de regulacao.

Em uma andlise especifica para a América Latina, o trabalho de Marques (2013), apresenta seu
conceito de governanca, especialmente com discussdes abordando as complexidades brasileiras. O
trabalho indica que a literatura latino-americana incorporou o conceito de governanga com Varios
significados diferentes, sendo utilizado para descrever: (i) a eficiéncia do Estado, alcangada por
meio das reformas do Estado; (ii) Processos participativos nas politicas publicas, entendidas como
democracia local e deliberativa. Para ambos os conceitos, o autor discute que a governanga € uma
alusdo a um governo bom, eficiente, democréatico e horizontal, independentemente das maneiras
pelas quais esses elementos podem ser definidos. Em seu conceito ideal, o autor indica que a
governanca deve incorporar boas e mas acGes governamentais, bem como instituic@es, atores e as
redes que os unem. Nessas redes devem ser inclusos os relacionamentos formais e informais.

Para Marques (2013), o conceito de governanga é entdo definido como o conjunto de atores estatais
e ndo estatais interconectados por lagcos formais e informais operando dentro do processo de
formulacdo de politicas e inserido em configuragdes institucionais especificas. Baseado nesse
conceito, o autor identifica e discute, pelo menos, quatro amplos padrfes de governanca, 0s quais
coexistem uns com os outros e envolvem caracteristicas diferentes entre si, como sua organizacao
de atores, graus de isolamento do Estado, responsabilidade e participacdo de especificidades
institucionais. Os padrdes de desafios que agregam caracteristicas semelhantes de governanca
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identificados no estudo indicado foram: (i) politicas de grandes infraestruturas, (ii) servicos
urbanos, (iii) grandes projetos; e (iv) aplicacao diaria dos regulamentos de uso do solo e construcéo.

Por sua vez, o termo territdrio tem a ver com poder, ndo considerando aqui o poder politico,
considerando o poder no sentido de dominacao e apropriacdo (Haesbaert, 2007). Nesse sentido, é
entendido que o territorio estd dominado nesse tipo de relagdes, desde a dominagdo politico-
econdmica, considerada mais “concreta” e “funcional” até uma apropriacao mais subjetiva e/ou
cultural-simbolica (Haesbaert, 2004). Para Dallabrida (2020), territério é o espaco de vida das
pessoas, onde elas estabelecem suas relagdes com outros individuos e com espaco em sua volta, o
qual o autor abrange o seu meio fisico e ambiental. O territério, em uma perspectiva de “espaco-
tempo vivido” é sempre multiplo, diverso e complexo, bem diferente da l6gica capitalista de
territorio unifuncional (Haesbaert, 2007). O que define a abrangéncia de um territorio, na prética,
¢ a abrangéncia de certas relagdes sociais com um determinado meio socioecondémico-cultural, ou
seja, 0 tamanho do territorio varia de acordo com a abrangéncia das relac6es existentes (Dallabrida,
2020). Por exemplo, Saquet (2015), apresenta seu conceito sobre territorio a luz de uma construcao
social, historica e relacional, considerando que o mesmo estad sempre vinculado ao processo de
apropriacdo e dominacéo do espaco, considerando sempre as pessoas que nele residem, bem como
as suas atividades produtivas, os saberes, costumes, tradi¢des e historia.

Haesbaert (2003), agrupa a concepcdo de territorio em trés vertentes:

— Juridico-politica = a mais utilizada, quando o territdrio é visto como um espaco delimitado
e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes, entendido
como o poder do Estado;

— Cultural = foco na dimensdo simbdlico-cultural, visdo mais subjetiva, na qual o territério é
visto como produto da apropriagdo de um grupo sobre seu espaco;

— Econdmica = visdo menos difundida, a qual enfatiza a dimenséo espacial das relacfes
econbmicas, considerando aqui o embate entre classes sociais e relacbes capital-trabalho.

Na pratica, 0s recortes espaciais de territorio podem ser diversos, desde municipios, regides
politico-administrativa, uma mesorregido, ou mesmo até uma parte de um desses recortes,
conforme discutido em Dallabrida (2020). Por outro lado, esse mesmo autor indica que nem todos
0s recortes espaciais podem ser chamados de territorio, alguns deles sdo apenas agrupamentos sem
estabelecerem relagcfes de confianca, sem se sentirem unidos por interesses em comum, sendo o
histdrico de objetivo em comuns, um dos fatores que definem o mesmo.

Também é importante discutir a distingdo entre os conceitos de territorio e territorialidade, essa
ultima, inicialmente associada a dimensdo cultural do territério, conforme é discutido em
Haesbaert, 2007. Ainda, esse autor discute seu ponto de vista sobre territorialidade, indicando que
se trata também de uma visdo imaterial, enquanto uma “imagem” ou simbolo de um territério,
podendo até ser utilizando como uma estratégia politico-cultural, como em uma estratégia religiosa,
por exemplo, de uma chamada terra prometida.



Haesbaert (2007), como conclusdo de sua revisdo tedrica sobre territorialidade, apresenta as
seguintes definices:

— Territorialidade em um enfoque mais epistemoldgico: tedrico, a depender do conceito de
territorio proposto;

— Territorialidade em um sentido mais ontolégico:

o Materialidade = relacionado ao espa¢o material;
o Imaterialidade = relacionado a identidade territorial;
o “espaco vivido” = conjuga a materialidade e a imaterialidade.

Também menciona o processo de concertacdo social e tomada de decisdo sobre o territorio
chamado de gestdo de territorio envolvendo atores sociais, econd6micos e agentes governamentais
de determinado recorte territorial, com vistas a definicdo de seu futuro (Dallabrida, 2020), o que
pode ser compreendido dentro de uma governanca ja definida.

Segundo Oliveira (2016), a chamada governanca de territérios € um modo de analisar a forma na
qual os autores unem suas forcas para solucionar questdes locais e regionais, ndo focada apenas no
aspecto governamental. A governanca territorial pode ser percebida como uma instancia
institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial (Dallabrida, 2020). Gentil
et al. (2019), argumentam que a relagdo entre os atores socias e instituicbes moldam as diferentes
formas de governanca, com reflexos no processo de desenvolvimento e mesmo podendo causar
beneficios ou conflitos. Ainda, a governanca de territérios constitui uma possibilidade de
compreender acdes de planejamento e de gestdo de dinamicas territoriais em uma perspectiva
colaborativa e democrética (Dallabrida, 2015).

Entre as interrelacdes do conceito de territorio, o trabalho de Cancado et al. (2013), propde uma
aproximacdo entre 0s conceitos de governanca territorial e gestdo social. Os autores destacam a
atragdo entre os adjetivos “social” e “territorial”, compreendendo territorio como espaco das
relacfes sociais entre agentes, os quais, pela sua natureza e caracteristicas, tornam o contexto da
gestdo dotado de especificidade. Ainda, eles indicam que ambas as perspectivas convergem para a
necessidade da promocdo de concertacdo social a partir de arranjos contendo mais atores, no
entanto, sendo que a funcdo de organizacdo e a acdo do Estado e da Sociedade Civil ainda
permanecem em debate. Para concluir seus argumentos, os autores propdem um quadro contendo
a relacdo entre os conceitos de gestdo social e governanca territorial, o qual pode ser (til para o
entendimento das questdes ligadas ao trabalho aqui desenvolvido (Quadro 1). Porém,
aproximagdes ndo implicam em equivaléncia dos conceitos e, talvez, nas arestas estejam as
potencialidades nédo realizadas e, logo, as fontes de desenvolvimento muatuo para 0s conceitos
(Cancado et al., 2013).



Quadro 1 — Relagdes entre os conceitos de Gestdo Social e Governanga.

Aproximacoes
entre Governanga Territorial
0S conceitos

Fonte de desenvolvimento muituo Em cada territério ha um conjunto

considerando a multiescalaridade e especifico de atores, cuja natureza e
Gestéo as énfases trocadas nas polaridades caracteristicas condicionam as relages
de Estado (governanca) e Sociedade e as possibilidades de realizacao plena
(gestédo) da democracia deliberativa
As relacdes entre atores autbnomos Territdrio representa um espaco de
requerem uma nova pratica relacdes sociais diversas e especificas.
deciséria e gerencial para a E um espaco de interacdo entre atores
concepcao e realizacdo de interesses de interesses localizados e nem sempre
coletivos e o controle mutuo da acdo convergentes, 0 que exige processos
conjunta. permanentes de concertagéo social.
Fonte: Cacado et al., (2013).

Social

Dentro do contexto da governanca € inegavel a participacdo da sociedade civil, seja para colaborar
para a disponibilizacdo e democratizacdo de informacBes publicas, fomento a transparéncia,
prestacdo de contas e mesmo sua efetiva participacao (Céaceres, 2014). A partir da atuacéo do poder
do Estado, o trabalho de Tantivess & Walt (2008), também ilustrou a importante contribuicdes de
redes ndo estatais no processo de governanca. Esses autores, em um estudo na area da salde
desenvolvido na Tailandia, concluiram que enquanto o estado dominava o processo, atores ndo
estatais desempenharam papéis extremamente importantes. O processo de governar e implementar
politicas tornou-se mais amplo e complexo com o advento da sociedade em rede, vez que a
sociedade passou a se estruturar de diferentes formas e articular sua participacdo nas politicas
publicas (Tantivess & Walt, 2008).

A sociedade civil pode desempenhar varios papéis anteriormente restritos ao Estado na provisao
de politicas, inclusive as ambientais e que, portanto, seria uma alternativa a incapacidade
operacional dos governos na promocao do desenvolvimento sustentavel (Morales, 1999; Pereira &
Grau, 1999). No entanto, achar que a sociedade consegue se organizar efetivamente e
eficientemente frente aos desafios, sobre a administracdo publica e a iniciativa privada pode frustrar
a expectativa.

O trabalho de Milanez et al. (2021), que analisa os desafios existentes na governanca dos desastres
socioambientais em Mariana/MG e Brumadinho/MG, identificou alguns aspectos especificos para
explicar as lacunas existentes nos processos participativos populares de reparacdo dos territorios:
as relacOes de poder, o papel do setor publico, o timing do processo e 0 acesso a informacéo e
representacdo. No evento estudado, os autores discutem que existe 0 perigo de esses processos de
recuperacdo se “perderem na participagdo”, entregando resultados abaixo do ideal. Fra.Paleo
(2015) discute a importancia da participagdo popular desempenha na formacdo de respostas
institucionais e na prevencéo e mitigacdo de desastres.



Para entender o papel da iniciativa privada na governanca do territdrio € necessario, inicialmente,
recorrer as ideias apresentadas por Lévesque (2007), o qual indica a necessidade de romper com a
ideia de que as atividades econdmicas, incluindo a iniciativa privada, se resumem apenas em trocas
mercantis. Segundo o autor, é necessario ampliar o entendimento das formas de relacionamento e
de interacdo entre atores e incluir as atividades ndo mercantis e ndo monetarias presentes nas
relacdes.

Um campo de estudo atual trata da organizagdo da sociedade em multiplos atores que se unem para
enfrentar problemas sociais dificeis e alcangar resultados benéficos para a comunidade, incluindo
relagOes intersetoriais que abrange a iniciativa privada, organizacbes sem fins lucrativos e
filantropias, a midia, a comunidade e governo (Bryson et al., 2006). A colaboracédo entre diversos
setores da economia ja& foi entendida pela literatura como desejavel e necessaria para resolver
diversos desafios da gestdo publica (Agranoff & McGuire, 2003), embora é considerado que 0
estabelecimento dessas relacdes é uma tarefa dificil (Bryson et al., 2006). Austin & Seitanidi
(2012), discutem que as parcerias entre 0s setores tém como um dos principais impactos a criacao
em conjunto de recursos pelas organizacfes participantes, através de processos de engajamento,
intercdmbio de conhecimento e aprendizado inter-organizacional.

Essas parcerias surgem, entre outros motivos, devido as limitacdes do Estado em fornecer bens e
servicos publicos de maneira adequado ou mesmo pela incapacidade de sozinho resolver questdes
complexas de ordem social, motivando a instauracdo de programas alternativos, motivando a
participacdo de atores da sociedade civil, do proprio Estado e de diversos setores privados
lucrativos e sem fins lucrativos na conducéo de bens e servicos publicos (Bier et al., 2010). Além
disso, a literatura indica que essas parcerias podem ser estabelecidas pela demanda por servicos
publicos, busca pelo aumento da eficiéncia operacional (Kolk, Dolen & Vock, 2010). Esse
contexto esta voltando a construcdo de um novo paradigma discutido por Sousa Santos (2006),
demonstrando a relevancia e necessidade de relacbes de cooperacdo e colaboragdo entre os
diferentes atores sociais, com a sociedade e governo trabalhando em conjunto para definir
prioridades nas politicas publicas.

Nesse sentido, as parcerias podem ser entendidas como relagfes dindmicas, baseadas em metas e
objetivos acordados, em um entendimento e organizacdo da divisao do trabalho compartilhado de
acordo com cada potencialidade (Brinkerhoff, 2002).

O referido trabalho de Bryson et al. (2006), dedica a discussdo sobre a colaboracéo intersetorial
necessaria para resolver problemas publicos complexos. Com base em uma revisdo da literatura
sobre colaboracdo entre setores da sociedade, o artigo apresenta seu aprofundamento em torno das
condigdes iniciais que afetam a formagéo, processo, componentes estruturais e de governanca,
restricbes e contingéncias, resultados e questdes de responsabilidade presentes nessas relagdes.
Segundo os autores, a colaboracdo intersetorial ocorre por varios motivos, sendo discutido que se
vive em um mundo de poder compartilhnado em que muitos grupos e organizagdes estéo envolvidos
ou afetado por, ou tem alguma responsabilidade parcial para agir em desafios publicos. Além disso,
0s autores discutem que essas parcerias podem ocorrer em resposta a criticas da falta de eficacia
do governo quando age por conta propria.



O trabalho de Selky & Parker (2005), em uma tentativa de classificar as parcerias entre setores em
tipologias distintas, apresenta uma divisdo das parcerias em “arenas” de ocorréncia das relagdes
entre os atores, sendo propostos 0s seguintes agrupamentos:

— Arena 1 = Parcerias entre organizagdes sem fins lucrativos (como ONGs) e a iniciativa
privada que abrangem questdes e causas sociais. Eles tendem a se concentrar em questfes
ambientais e em iniciativas de desenvolvimento econémico, também abordando questdes de saude,
equidade e educacdo;

— Arena 2 = Representa as parcerias entre governos e a iniciativa privada. A forma principal
aqui € a parceria publico-privada. Essas parcerias tendem a ndo se concentrar diretamente em
questdes sociais ou causas, mas no desenvolvimento de infraestrutura e de servigos publicos, como
agua e eletricidade que possuem implica¢des sociais importantes.

— Arena 3 = Representa as parcerias entre governos e organizagoes sem fins lucrativos. Esse
tipo abrange parcerias para a terceirizacdo de servicos publicos e abordagens de politicas do
terceiro setor. Os estudos nessa area tendem a se concentrar no desenvolvimento do trabalho e no
bem-estar.

— Arena 4 = Representa parcerias que envolvem atores dos trés setores. Esta arena se
concentra em projetos multissetoriais nacionais ou internacionais de larga escala. Os estudos nessa
area tendem a se concentrar no desenvolvimento econémico e comunitario, servi¢os sociais,
preocupacBes ambientais e de saude.

O trabalho de Bryson et al. (2006), apresenta um item estruturado para categorizar a literatura sobre
colaboragfes intersetoriais, incluindo discussdes sobre as condi¢bes iniciais para 0 seu
estabelecimento, dimensdes do processo, dimensdes estruturais e de governanca, contingéncias e
restricdes, resultados e responsabilidade problemas. Nesse caso, 22 proposi¢cdes extraidas da
literatura para o estabelecimento das relacdes sdo apresentadas, relacionadas ao sucesso e aos
resultados das mesmas. Essas proposi¢cdes podem ser Uteis no estudo do territério aqui analisado,
observando se essas proposicdes sdo observadas no contexto da governanca estabelecida. As
proposigdes indicadas no artigo supracitado séo consolidadas no Quadro 2, abaixo:

Quadro 2 — Proposicoes relativas ao estabelecimento de relag6es intersetoriais, adaptado de Bryson
et al. (2006).

NuUmero Proposicao
Como todo relacionamento entre organizagdes, as colaboracfes intersetoriais séo
mais propensas a se formarem em ambientes turbulentos. Em particular, a formagéo

! e a Sustentabilidade das colaboragdes intersetoriais séo afetadas por forgas motrizes
e restritivas na competicdo entre ambientes institucionais.
Os formuladores de politicas publicas sdo mais propensos a tentar a colaboragédo
9 intersetorial quando acreditam que os esforgos separados de diferentes setores para

resolver um problema publico falharam ou provavelmente falharam, e as falhas reais
ou potenciais ndo podem ser resolvidas pelos setores atuando isoladamente.



NUmero

Proposicao

3

10

11

12

13

14

15

16

17

As colaborac6es intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando um ou mais
links do mecanismo, como patrocinadores poderosos, acordo geral sobre o problema,
ou redes, estdo em vigor no momento de sua primeira formacéo.

A forma e o contetdo de acordos iniciais de colabora¢do, bem como 0s processos
usados para formula-los, afetam os resultados do trabalho da colaboracéo.

As colaboragfes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando tém
patrocinadores comprometidos e eficazes em muitos niveis, 0s quais fornecem
informagdes formais e lideranga informal.

As colaboracdes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando estabelecem
- com partes interessadas internas e externas - a legitimidade da colabora¢do como
forma de organizacdo, como uma entidade separada e como uma fonte de interacéo
confiavel entre os membros.

As colaboragdes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando a construcao
de confianca das atividades (como o fomento de atividades intersetoriais e
entendimento intercultural) é continua.

Considerando que conflito € comum em parcerias, as colaboragfes intersetoriais
possuem mais chances de sucesso quando os parceiros utilizando recursos e taticas
para igualar o poder e gerenciar conflitos de forma eficaz.

As colaboragdes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando combinam
planejamento deliberado e emergente; deliberar planejamento é mais enfatizado em
colaboracbes obrigatérias e o planejamento emergente € mais enfatizado em
colaborac@es ndo obrigatorias.

As colaboracBes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando seu
planejamento faz uso de anélises de partes interessadas, enfatiza a capacidade de
resposta as principais partes interessadas, usa 0 processo para construir a confianca e
a capacidade de gerenciar conflitos e se baseia em competéncias dos colaboradores.
A estrutura colaborativa é influenciada por fatores ambientais, como estabilidade do
sistema e a colaborag¢do em um propdsito estratégico.

A estrutura colaborativa é susceptivel de se alterar ao longo do tempo por causa da
complexidade do ambiente local.

A estrutura de colaboracdo e a natureza das tarefas executadas sdo capazes de
influenciar a eficacia da colaboracéo geral.

Mecanismos de governos formal e informal sdo susceptiveis de influenciar a eficacia
da colaboracéo.

ColaboracBes envolvendo niveis de atividades de planejamento, provavelmente,
envolvem a maior parte das negociacOes, seguidas de colaboracdes focadas em
parcerias de nivel administrativo e parcerias de prestacdo de servigos.

As colaboracdes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando elas séo
construidas em recursos e taticas para dialogar com desequilibrios de poder e tensoes.
CompeticOes sdo provaveis dentro de colaboracdes intersetoriais e podem influenciar
significativamente até que ponto as colabora¢fes podem chegar a um acordo sobre
elementos essenciais do processo, estrutura, governanga e em resultados desejados.
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NUmero Proposicao
As colaboragdes intersetoriais sdo mais propensas a criar valor publico quando séo
construidas com individuos e organizacdes de interesses proprios e nas caracteristicas

18 de cada setor, enquanto encontram maneiras de minimizar, superar ou compensar as
deficiéncias e fraquezas de cada um deles.

19 As colaborac;("?es inter_sgtoriais sé_o m_ais propensas a crigr valor publico quando elas
produzem efeitos positivos de primeira, segunda e terceira ordem.

20 Colaborac@es intersetoriais possuem maior probabilidade de criar valor publico

quando elas séo resilientes e se envolvem em reavaliagdes regulares.

As colaboracgdes intersetoriais possuem mais chances de sucesso quando elas

possuem um sistema de prestacdo de contas que rastreia entradas, processos e

21 resultados; usam uma variedade de métodos para coletar, interpretar e utilizar dados;

e utilizam um sistema de gerenciamento de resultados baseado em fortes relagdes com

as principais politicas e profissionais constituintes.

99 A expectgt!va normal de sucesso serd muito dificil de alcancar em colaboracGes
intersetoriais.

Na prética, os resultados discutidos no trabalho de Bier et al. (2010) demonstraram a possibilidade

de reconfigurar a realidade social, propondo a coproducdo de bens locais em parceria entre 0s

setores da sociedade civil, iniciativa privada e Estado, como uma alternativa para a criagéo de um

novo modelo institucional de realizacdo conjunta do bem comum.

O campo de estudo das parcerias entre setores ndo é isento de criticas e questionamentos. Alguns
estudos concluiram que esse tipo de colaboragdes é complexo, lento para produzir resultados e nédo
¢ garantido a sua entrega de sinergias e vantagens (Huxham & Vangen 2005; McGuire & Agranoff
2011; O'Leary & Bingham 2009).

Quando se trata da governancga em territdrios com atividades minerérias, uma parte da literatura
indica que existe uma noc¢do distorcida de supostos beneficios no desenvolvimento econdmico e
social, tdo difundido pelo setor privado (Rasul & Sharma, 2014). No cenario nacional e
internacional, a minera¢do ¢ considerada uma “atividade fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social, tendo em vista que 0s minerais sdo essenciais para a vida moderna”, conforme
discutido na Conferéncia Rio + 10, realizada de 26 de maio a 29 de agosto de 2002, em
Johanesburgo e incluido no seu documento final (CGEE, 2002). A mineragdo, principalmente em
pequenos municipios e areas rurais, impacta diretamente na dindmica social, politica e econémica,
além da degradacdo ambiental e aumento da desigualdade econdmica, criando um dilema entre o
desenvolvimento e o aumento da “minero-dependéncia” (Coelho, 2012; Coelho 2017). Questiona-
se aqui como 0 governo, as empresas e a comunidade se relacionam com as oportunidades
oferecidas pela atividade mineradora e na busca pela resolu¢do dos conflitos decorrentes. A
“minero-dependéncia” ndo trata apenas da dependéncia da atividade mineradora na Otica
econdmica, trata também do poder de seducéo, desenvolvimento socioemocional, afetivo e cultural
em detrimento de um futuro de modernizacdo, porem, ainda ndo vivenciados pelos territdrios
(Coelho, 2012; Coelho 2017). Milanez et al. (2021), discutem que existe um grande déficit de
confianca entre os legados da industria mineraria e das comunidades do entorno na America Latina,
gerando um grave desafio de governanga na gestao desses territorios. Nesse caso, entende-se que
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esse desafio € agravado, especialmente no contexto da industria mineréria do Estado de Minas
Gerais, ou seja, ap0s dois desastres socioambientais de expressiva significancia.

Ainda no contexto da governanca de territrios com mineracédo, o trabalho de Lima et al. (2022)
apresenta uma critica ao modelo de governanca da mineracao no Brasil, aproximando a abordagem
utilizada pelas empresas a uma préatica neoliberal. Os autores indicam que a recorrente proposi¢éo
de ac0es sociais, de carater gerencial, conduzida por empresas e/ou suas fundacdes na regido onde
operam suas atividades, visa a ampliar a hegemonia dessas empresas a partir da valorizagéo de suas
imagens, a0 mesmo tempo que elas despolitizam e subtraem, das sociedades locais, sua capacidade
participativa e transformadora. Ainda, é discutido que essas agdes se materializam no chamado
“investimento social privado”, concluindo a discussao, incluindo o modelo adotado pelas empresas
brasileiras na chamada “governanga neoliberal”.

Ainda no tocante a gestdo de territérios com mineracdo, no entanto, agora relacionado a gestao
apos desastres socioambientais, € importante mencionar que 0s mesmos constituem um teste a
resiliéncia das empresas e de instituicdes do governo (Milanez et al., 2021), no que tange a
governanca das remediacOes. As décadas passadas foram marcadas por um grande nimero de
desastres (Cutter, 2020), aumentando o desafio no que tange a proposi¢do de medidas de reparacao.
Desastres industriais possuem maior agdo humana associada a sua prevencdo e remediacao, além
de serem um teste de resiliéncia humana e ecoldgica ao demandarem um conjunto complexo de
escolhas para a restauragdo das atividades ap6s a sua ocorréncia (Milanez et al., 2021).

3 CONCLUSAO

Finalmente, buscando fechar o presente estudo e sumarizar os diversos conceitos apresentados, é
importante mencionar gue o ensaio académico apresentado teve como foco apresentar os conceitos
de Governanca, Territorio, Governanca de Territdrios, bem como Parcerias Intersetoriais,
importantes para compreender a gestdo das acbes apds o desastre de Brumadinho/MG. Esses
conceitos serdo importantes para entender a configuracdo proposta para a gestdo das medidas de
reparacao, na continuagcdo da agenda de pesquisa proposta. Nesse sentido, trabalhamos com a
definicdo de Governanca a qual considera o conjunto de atores estatais e ndo estatais
interconectados por lagos formais e informais operando dentro do processo de formulacéo de
politicas e inserido em configuragdes institucionais especificas (Marques, 2013). Por sua vez, o
Territorio € o espaco de vida das pessoas, onde elas estabelecem suas relagdes com outros
individuos e com espaco em sua volta, abrangendo o meio fisico e ambiental (Dallabrida, 2020).
Assim, a Governanga de Territorios € um modo de analisar a forma na qual os autores unem suas
forcas para solucionar questdes locais e regionais, ndo focada apenas no aspecto governamental
(Oliveira, 2016). Nesse espectro, emergem parcerias entre setores que séo as relagdes dinamicas,
baseadas em metas e objetivos acordados, em um entendimento e organizacdo da divisdo do
trabalho compartilhado de acordo com cada potencialidade (Brinkerhoff, 2002).
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