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Introducéo

Privatizacdo é o processo de transferéncia do controle e por vezes, da propriedade de empresas, institui¢des ou servigos publicos para ainiciativa privada. Esse
processo geralmente é realizado pelo governo de um pais, que vende suas empresas estatai s ou servigos publicos para empresas privadas ou para o publico em
geral. O objetivo da privatizagdo, muitas vezes é reduzir o tamanho e o papel do governo, tentar aumentar a eficiéncia e a produtividade das empresas ou
servigos.Nesse caso, quanto maior a eficiéncia da organizagéo, maior a economia no uso de recursos. (MOUZAS, 2006; OZCAN, 2014).

Problema de Pesquisa e Objetivo

Neste trabal ho tendo vistaa atual conjuntura brasileira em que existe uma certa polarizag&o e incerteza da populagéo entre apoiar ou ndo a privatizacdo das
empresas estatais brasileiras abordar-se-a a seguinte questdo: Qual arelagdo entre a privatizagdo das empresas estatais brasileiras e a evolucéo no
desenvolvimento destas? Para tanto, este estudo analisara a prética de privatizagdo de empresas estatais e 0 seu desempenho, lucro e valor de mercado, por
meio de levantamentos de dados disponiveis em dominio piblico. Assim, este trabalho tem como objetivo geral analisar o caso daVale SA.
Fundamentacdo Tedrica

Durante o governo Temer o pensamento do governo anterior foi quebrado e passou-se entdo a retrazer uma agenda de reformas e controle dos gastos publicos,
principalmente buscando o investimento privado, tendo sido privatizadas entre outras, as empresas. Boa Vista Energia, Centrais Elétricas de Rondonia
(CERON), Companhiade Eletricidade do Acre (EletroAcre), Companhia de Energiado Piaui (CEPISA). Por fim, ao final do mandato de Michel Temer, a
divida externado Brasil atingiu um total de 559,2169 hilhdes de dolares (IPEADATA, 2023).

Metodologia

Este trabalho analisou o tema crescimento e eficiéncia das empresas apds a privatizagdo usando como caso de estudo aVae S.A., principalmente sob tom de
pesquisa qualitativa, observando varidveis como faturamento, crescimento, portfélio, representatividade no mercado nacional einternacional e dividas das
empresas analisadas além de leis de mercado que embasaram os respectivos momentos levando a privatizagdo das corporaces, que serviram como norte para
aandlise proposta por este trabalho. Essa pesquisa pode ser orientada ou direcionada para areas de interesse geral em ampliagdo inerente.

Andlise dos Resultados

Por fim, entende-se que o processo de privatizagdo da Vale trouxe um valor significativo para a empresa e seus acionistas, demonstrado através do
crescimento de indicadores como ativo total e lucro liquido. Infelizmente, por outro lado, os desastres acontecidos sob aresponsabilidade daVae SA.,
demonstram a dimensdo ndo s6 do dano financeiro causado & companhia, mas também as mais de 319 vidas perdidas nos incidentes e os mais de 47 milhdes
de m3 de rejeitos de minério despejados na natureza, um contraste claro ao crescimento da corporagao apds a privatizagéo.

Conclusdo

Dessa forma, conclui-se que mesmo com aVale S.A. sendo capaz de acancar cifras positivas dentro do mercado internaciona de mineracéo apds 0 processo
de privatizagao, ndo conseguiu fazé-lo de forma sustentavel, fato esse demonstrado pela magnitude dos desastres acontecidos em Mariana e Brumadinho,
deixando uma perdairreparavel nas vidas dos habitantes daregi&o e nafauna, flora e vida aquética do entorno. Como limitagGes, esta pesquisa encontrou
sobretudo a auséncia de dados historicos sobre a empresa analisada. No periodo posterior a privatizagdo acontecida em 1997 até o ano de 2002.
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PRIVATIZACAO NO BRASIL: O CASO DE UMA COMPANHIA DE MINERIO
1 INTRODUCAO

Privatizacao ¢ o processo de transferéncia do controle e por vezes, da propriedade de
empresas, instituigdes ou servigos publicos para a iniciativa privada. Esse processo geralmente
¢ realizado pelo governo de um pais, que vende suas empresas estatais ou servigos publicos
para empresas privadas ou para o publico em geral.

O objetivo da privatizagdo, muitas vezes ¢ reduzir o tamanho e o papel do governo na
economia, tentar aumentar a eficiéncia e a produtividade das empresas ou servicos, incentivar
o investimento privado e melhorar a qualidade do servigo prestado.

O processo de desestatizagdo pode ser realizado de varias formas, incluindo a venda
direta das empresas ou servigos para empresas privadas, a oferta publica inicial de a¢des (IPO)
dessas empresas, ou a concessao de servicos publicos a empresas privadas por meio de
licitagdes. No entanto, a privatizagdo ¢ um processo controverso, pois alguns argumentam que
pode levar a uma maior desigualdade social e a diminui¢ao do acesso a servigos essenciais para
a populagao.

Em segundo lugar o que significa eficiéncia nas organizagdes? No conceito classico da
administracdo, eficiéncia ¢ uma palavra-chave clara nas teorias, mas o que esta implicito é o
conceito de equilibrio entre os ambientes interno e externo da organizagao, entdo a énfase esta
nos meios, pois as pessoas acreditam que todas as atividades e processos sdo realizados em um
contexto estavel, regular, confiavel e preciso. (NAVEIRA, 1998).

Com base nisso, a eficiéncia ¢ um método usado para instruir uma organizagdo a usar
seus recursos de forma eficiente ou econOmica. Portanto, esse conceito esta intimamente
relacionado aos meios que a organizacdo utilizard para alcancar seus resultados. Nesse caso,
quanto maior a eficiéncia da organiza¢do, maior a economia no uso de recursos. (MOUZAS,
2006; OZCAN, 2014).

Tomando como base os dois conceitos apresentados anteriormente que nortearam toda
a presente pesquisa, percebe-se que atualmente o tema privatizacdo das empresas estatais €
amplamente discutido no Brasil, sendo ainda alvo de amplas controversas em meio a populagao
brasileira.

Neste trabalho tendo vista a atual conjuntura brasileira em que existe uma certa
polarizacao e incerteza da populagdo entre apoiar ou ndo a privatizagdo das empresas estatais
brasileiras abordar-se-a a seguinte questdo: Qual a relacdo entre a privatizagdo das empresas
estatais brasileiras e a evolugao no desenvolvimento destas? Para tanto, este estudo analisara a
pratica de privatizagdo de empresas estatais brasileiras e o seu desempenho, lucro e valor de
mercado, por meio de levantamentos de dados disponiveis em dominio publico.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral analisar a relagdo entre o processo
de privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce e o crescimento dela, verificando se a
privatizagdo da empresa leva a evolucdo da sua eficiéncia. E como objetivos especificos:
levantar nas bases de dados disponiveis em dominio publico, com o intuito de construir o
referencial tedrico que baseia a pesquisa; debater a questio das privatizagdes no Brasil a luz do
ambito internacional; e analisar os resultados da Vale S.A., antes e ap6s a sua privatizagao.

Portanto a importancia deste trabalho baseia-se no fato de que ¢ necessario para a
populagdo brasileira conhecer por meio de dados reais e confiaveis, de casos ocorridos
anteriormente. Entender realmente se existe um crescimento na eficiéncia das empresas
anteriormente estatais que foram convertidas a iniciativa privada. Dessa forma aumentando o
impacto social positivo com o aumento no nimero de empregos, por exemplo, e crescendo
também o retorno ao governo através dos impostos pagos a uniao.



Além desta introducdo, o trabalho contou com uma sec¢do de referencial tedrico, com o
intuito de apresenta-lo com base na pesquisa, identificacdo e descrigdo de praticas de
privatizacdo de empresas no Brasil e andlise da eficiéncia dos processos de desenvolvimento
da Companhia Vale do Rio Doce que ja foi privatizada.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 AS ORIGENS DA PRIVATIZACAO NO SISTEMA CAPITALISTA

Primeiramente ¢ necessario definir o significado de alguns termos, afinal o que ¢
privatiza¢ao? Segundo o professor de direito administrativo Flavio Unes pode ser definido da
seguinte forma:

Privatizacdo ¢ um termo que ¢ usado, as vezes, no sentido genérico. No sentido
genérico pode até envolver como uma espécie a concessao. Ocorre que a privatizagao,
também, ¢ utilizada como forma ndo simplesmente de transferir a execugdo, mas
transferir a propria titularidade da atividade, ou seja, algo que em principio era de
obrigagdo do Estado, passa a ser transferido como obrigacdo do particular. A
concessdo ¢ quando o estado transfere a execugdo de uma atividade, permanecendo
nas maos do Estado o senhorio, a titularidade da atividade. Portanto, é o Estado que ¢
o responsavel por prestar, ele apenas, na concessdo, estabelece uma forma, um
in§trumento para transferir essa execugdo para o particular. (2015 apud RADIO
CAMARA, 2015).

Em segundo lugar o que significa eficiéncia nas organizagdes? No conceito cldssico da
administracao, eficiéncia ¢ uma palavra-chave clara nas teorias, mas o que esta implicito ¢ o
conceito de equilibrio entre os ambientes interno e externo da organizagdo, entdo a énfase esta
nos meios, pois as pessoas acreditam que todas as atividades e processos sdo realizados em um
contexto estavel, regular, confidvel e preciso (NAVEIRA, 1998).

Com base nisso, a eficiéncia ¢ um método usado para instruir uma organizagao a usar
seus recursos de forma eficiente ou econdmica. Portanto, esse conceito esta intimamente
relacionado aos meios que a organizacgdo utilizara para alcangar seus resultados. Nesse caso,
quanto maior a eficiéncia da organizagdo, maior a economia no uso de recursos (MOUZAS,
2006; OZCAN, 2014).

O tema privatizacdo das empresas estatais ¢ amplamente discutido no Brasil, sendo
ainda alvo de amplas discussdes em ambitos publicos e privados. Conforme dito por Peci em
2007, reconhece-se “que a controvérsia entre neoliberais e desenvolvimentistas, conservadores
€ marxistas etc. sobre a forma e os meios de intervengao do Estado na vida econdmica e politica
parece nunca chegar ao fim.” (PECI, 2007, p. 28).

2.2 CONTEXTO HISTORICO SOBRE PRIVATIZACAO

Nesse sentido, cabe trazer um contexto histérico de como surge o tema privatizagao.
Surge pela primeira vez apds a Segunda Grande Guerra Mundial, na Alemanha no ano de 1961,
quando a maioria das a¢des da Volkswagen (setor automobilistico) e da VEBA (setor elétrico)
sao vendidas. Seguido das agdes de privatizacao na Alemanha, outros paises acompanharam a
onda da desestatizacdo, tais como: o Chile com a implementacio de um programa de
privatizagdo em 1980, a Inglaterra realizando 88 vendas de corporacdes até entdo publicas a
partir de 1979, Japao privatizando a Nippon Telephone and Telegraph (NTT) por mais de US$
80 bilhdes em 1987, Franca leiloando a Air France ¢ a France Telecom em 1998
(MEGGINSON, 1999).

2.3 A PRIVATIZACAO NO BRASIL



Ja no Brasil, o primeiro programa de desestatizagdo, iniciou em 1981 com a criagdo da
Comissao de Desestatizacao lastreada na aprovacao da Lei 8031 de 1990, lei essa que serviu
como base para todos os processos e demais leis de desestatizagdo no pais, definindo de forma
clara todos os processos e estruturas de governanca que norteariam a privatizagcdo das empresas
escolhidas posteriormente. Para tornar praticdvel todos esses processos e regulamentos foi
entdo criada a Comissao Diretora do Programa, comissao esta, composta por alguns ministros
de Estado e individuos independentes de notorio saber da sociedade brasileira, além do
presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que seria o
orgdo gestor do programa (BNDES, 1991).

Entre 1990 e 1992 durante o governo do entdo presidente Fernando Collor, foram
vendidas 18 empresas estatais pelo valor aproximado de US$ 4 bilhdes, deixando este governo
uma divida externa de 135,9488 bilhdes de dolares (IPEADATA, 2023). Entre 1993 e 1994, ja
no governo de Itamar Franco, o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) alterou alguns de
seus parametros, agora permitindo a venda de empresas do Estado para investidores
estrangeiros de forma integral, dessa forma, realizando o leildo de 15 corporacdes industriais
por mais de US$ 5 bilhdes, destacando-se nesse pacote a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) (GIAMBIAGI et al., 2020). Tendo o governo de Itamar Franco deixado uma divida
externa de 148,2952 bilhdes de ddlares no ano de 1994 (IPEADATA, 2023).

Com a elei¢ao de Fernando Henrique Cardoso em 1994 estendendo seu mandado até o
final do ano de 2002, o PND passa por algumas importantes mudangas proporcionadas pelo
periodo de estabilidade do governo, neste periodo composto por ministros das pastas do
governo ¢ sem a presenga de membros externos, ¢ criado o Conselho Nacional de
Desestatizacdo (CND), o BNDES aumenta sua importdncia em ambito nacional prestando
assessoria para os demais estados brasileiros, estruturando e oferecendo novas modalidades de
financiamento e¢ adentrando na analise dos diversos setores da economia (RODRIGUES ¢
JURGENFELD, 2019).

Em termos de legislagdo temos grandes mudangas neste periodo, as quais valem citar:

a) Lei das concessoes (Lei 8987/1995);

b) Lei 9491/1997 que altera pontos importantes da lei base 8031 de 1990 citada
anteriormente;

C) Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9472/1997) que permitiu a desestatizagao
de todo o setor de telecomunicacdes;
d) Criacao das agéncias reguladoras: Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(ANEEL) em 1996, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) em 1997 e Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em 1998, as quais serviram como
plano piloto para todas as outras que seriam criadas posteriormente;

e) Lei 9478/1997, que efetivou a quebra do monopolio de exploragdo, refino,
transporte e derivados, importagdo e exportagdo de petroleo e derivados, controlado até entdo
pelo Estado.

Aliando as alteragdes nas legislagdes vigentes expostas acima a lei das concessdes
prevista no Art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentro do
governo de Fernando Henrique, foram leiloadas um total de 40 empresas dos mais diversos
setores da economia como: gas, energia e saneamento, transferindo-se US$ 7 bilhdes de dividas
do setor publico ao privado e rendendo US$ 28 bilhoes aos cofres puiblicos, sendo a Companhia
Vale do Rio Doce e a Telebras as maiores empresas privatizadas no periodo, que foi um marco
da economia brasileira no cendrio internacional, onde o pais tornou-se um grande destinatario
de investimentos exteriores (GIAMBIAGI et al., 2020). No fim do ano 2002, a divida externa
do Brasil, deixada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso somava 227,6894 bilhdes de
dolares (IPEADATA, 2023).



Ja no periodo entre 2003 e 31 de agosto de 2016 que compreende o governo Lula e
Dilma, podemos considerar como um periodo em que houve uma completa davida sobre o real
papel que o Estado deveria ter, o pais passou por um periodo em que a mentalidade do governo
em relacdo ao assunto de desestatizagao foi amplamente alterado, com um partido de esquerda
no comando do Brasil, a privatizagdo foi quase que cessada, a no¢do de que o protagonismo
tinha que ser novamente do Estado para que houvesse crescimento econdmico dominou durante
todo o periodo, e mesmo com as restri¢des fiscais que ja existiam no pais na época, a bancada
do governo valeu-se de diversos mecanismos para prevalecer-se de tais restricdes
(GIAMBIAGI et al., 2020), o que ocasionou ao término do referido periodo, um crescimento
exponencial da divida publica brasileira, que em 2016 atingira uma divida externa de 548,6415
bilhdes de dolares.

Mesmo com o cendrio de alteracao na visao do real papel do Estado na economia do
pais, o governo Lula e Dilma avangou em algumas pautas que impulsionaram positivamente a
entrada de capital privado no que dantes era dominado completamente pelo capital publico, e
isso se deu principalmente no ambito da infraestrutura das cidades, sobretudo em grandes
rodovias.

E neste cenario que surge as parcerias publico-privadas - PPP, principiando-se em Minas
Gerais e Sao Paulo por meio das Leis 14.868/2003 e 11.688/2004, respectivamente. Leis estas
que serviram de embrido para o que mais tarde viria a tornar-se a “Lei das PPP’s” (Lei
11.709/04 aperfeigcoada em 2012 e posteriormente convertida na Lei 12.766/12) que veio a
permitir que empresas privadas conseguissem outorga para a constru¢do e operagdao de
infraestrutura que nao pode ser financiada apenas pelas tarifas adquiridas dos usufrutuarios,
portanto, a viabilidade de seus projetos depende de recursos financeiros (GIAMBIAGI et al.,
2020).

Mas mesmo com essa grande melhoria no que condiz a legislagdo brasileira durante os
governos Lula e Dilma, as Parcerias Publico Privadas ndo avancaram conforme esperava-se.

Como dito anteriormente, no periodo existia a crenga de que o crescimento econdomico
estaria necessariamente submisso a articulacdo preponderante do Estado no fomento a
infraestrutura, fato deu existéncia ao Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) que previa
um investimento na casa dos R$ 503 bilhoes até o ano de 2010 nas areas de recursos hidricos,
transporte, habitacdo, saneamento e outros.

Dessa forma, a agenda das desestatizac¢des sofreu grande desaceleragdo, sendo contado
como ponto a favor somente o fato de terem sido feitos varios estudos de concessao de empresas
publicas, mas por outro lado o governo além de criar dezenas de novas estatais, tais como a
Petroquimica Suape e a Petrobras Biocombustiveis (PBio) (subsidiarias da Petrobras), por meio
do BNDES Participagdes (BNDESPar) o governo federal aumentou a participagdo em varias
empresas, como a privatizada Vale do Rio Doce. De certa forma, emergiu também o conceito
de Estado Regulador ao mesmo tempo Provedor, sendo o mesmo um meio de consertar as falhas
do mercado e, além disso, orientar diretamente a tomada de decisdes sobre a alocacao de
recursos econdmicos (GIAMBIAGI et al., 2020).

Durante o governo Temer o pensamento do governo anterior foi quebrado e passou-se
entdo a retrazer uma agenda de reformas e controle dos gastos publicos, principalmente
buscando o investimento privado, tendo sido privatizadas entre outras, as empresas: Boa Vista
Energia, Centrais Elétricas de Rondonia (CERON), Companhia de Eletricidade do Acre
(EletroAcre), Companhia de Energia do Piaui (CEPISA). Por fim, ao final do mandato de
Michel Temer, a divida externa do Brasil atingiu um total de 559,2169 bilhdes de dolares
(IPEADATA, 2023).

Com a ascensdo de Jair Messias Bolsonaro ao cargo de presidente da republica entre os
anos de 2019 e 2022, vieram com ele muitas ideias liberais e que prometiam privatizagdo em
massa de grandes estatais brasileiras como os Correios, Petrobras, Casa da Moeda do Brasil,
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Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) e Companhia Nacional do Abastecimento (CONAB),
agenda essa que em meados do mandato foram perdendo a forca por conta de problemas
econdmicos do pais, além da forma como a privatizacdo dessas organizagdes era vista pela
populagao.

Ao fim do mandado, o governo do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, dentre
outras privatizou as seguintes organizagdes: BR Distribuidora (entao subsidiaria da Petrobras),
Companhia Docas do Espirito Santo, Eletrobras, Liquigas (até entdo subsidiaria integral da
Petrobras que atuava no engarrafamento, distribuicdo e comercializagdo de gas liquefeito de
petrdleo). Deixando uma divida externa ao Brasil num valor total de 576,4439 bilhdes de
dolares.

J4& na atualidade, com a volta de Luiz Indcio Lula Da Silva ao cargo de chefe do
executivo nacional, o controle de grandes estatais como Correios € a Empresa de Tecnologia e
Informacgdes da Previdéncia Social (DataPrev), segundo ele, continuardo sendo dirigidas pelo
governo (WESTIN, 2023).

Conforme apresenta na figura 1, em maior ou menor grau, o repasse de empresas estatais
a iniciativa privada esta presente no Brasil desde a década de 1980, iniciando-se no governo do
entdo presidente Jodo Baptista Figueiredo.

Figura 1 — Algumas das principais privatizacdes desde a década de 1980

Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985)

América Fabril

Companhia Pernambucana de Borracha Sintética
Livraria José Olympio Editora

Riocel Celulose

José Sarney (1985-1990)

Aracruz Celulose

Cimental

Computadores Brasileiros (Cobra)
Siderurgica Nossa Senhora Aparecida

Fernando Collor de Mello (1990-1992)
Companhia Agos Especiais de Itabira (Acesita)
Companhia Siderurgica de Tubarao
Fertilizantes Fosfatados (Fosfofértil)

Usina Siderurgica de Minas Gerais (Usiminas)

Itamar Franco (1992-1994)

Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa)
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer)
Petroquimica Uniao

Fernando Henrique Cardoso (1995-2022)
Companhia Vale do Rio Doce

Light Servicos de Eletricidade

Rede Ferrovidria Federal (RFFSA)

Sistema Telebrés

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
Rodovia Fernao Dias*

Banco do Estado do Ceard

Usina Hidrelétrica de Jirau

Usina Hidrelétrica Santo Anténio




Dilma Rousseff (2011-2016)
Aeroporto de Viracopos*

Aeroporto do Galeao*

Campo de Petréleo de Libra*
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB)

Michel Temer (2016-2018)

Boa Vista Energia

Centrais Elétricas de Rondénia (Ceron)
Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre)
Companhia de Energia do Piaui (Cepisa)

Jair Bolsonaro (2019-2022)

BR Distribuidora

Companhia Docas do Espirito Santo
Eletrobras

Liquigas

*concessdes a iniciativa privada

Fonte: Westin (2023).

Mas em meio a todo o historico brasileiro desde os anos 1981 esse tema ainda ¢ um
tanto controverso em meio a populagao, afinal o que ¢ melhor para o pais? Privatizar ou manter
essas grandes corporagdes sob controle do Estado? Sobre esse assunto em entrevista feita pela
Rédio Camara para a Camara dos deputados do Brasil, o professor Flavio Unes afirma:

Nos tivemos momentos em que o Estado acumulou para si uma série de atividades. E
ai, o estado acumulou para si empresas publicas e sociedades de economia mista, comecou a
estender os seus tentdculos para varias areas. Porque um determinado contexto social e
econdmico assim demandava. Hoje, com o reconhecimento que o estado nao da conta sozinho
de executar todas as tarefas a que lhe ¢ incumbido, se reconhece uma necessidade de uma maior
interlocu¢do com o mercado e com o parceiro privado. O papel do ambito privado, do parceiro
privado, no exercicio das atividades publicas ¢ muito maior e indispensavel para eficacia e
eficiéncia do atendimento das demandas sociais. E isso, por si, a meu juizo, um mal, desde que
o Estado seja um bom controlador. (2015 apud RADIO CAMARA, 2015).

Sobre o mesmo assunto, em opinido antagdnica, em entrevista a mesma matéria citada
anteriormente o deputado federal Luiz Carlos Hauly reitera:

O que ¢ publico? O que ¢ privado? Na organiza¢do do Estado, de qualquer pais do
mundo, vocé tem que determinar o que ¢ o publico e o que ¢ o privado. Tem que ficar bem
claro. No governo do Getulio Vargas, antes da Segunda Guerra Mundial, a atividade do ago, o
Brasil nao tinha uma industria siderurgica. E ele entendeu obter uma industria siderargica que,
depois, com o passar dos anos, vimos que nao hé necessidade de se ter uma usina siderurgica
do Estado brasileiro. Entdo, o importante ¢ funcionar, gerar empregos, ter tecnologias e pagar
os impostos. (2015 apud RADIO CAMARA, 2015).

Observa-se, portanto, conforme os conceitos e discussdes apresentadas anteriormente
que o tema privatizagdo no Brasil tomando como base as diferentes fases da sua historia, assim
como a eficiéncia que esse modelo de atuagdo do Estado na economia que o ambito
internacional capitalista segue ainda ¢ um tema que traz certas controvérsias dentro da
populagdo brasileira.

3. METODOLOGIA

Este trabalho analisou o tema crescimento e eficiéncia das empresas apOs a privatizacao
usando como caso de estudo a Vale S.A., principalmente sob tom de pesquisa qualitativa,
observando varidveis como faturamento, crescimento, portfolio, representatividade no mercado



nacional e internacional e dividas das empresas analisadas além de leis de mercado que
embasaram os respectivos momentos levando a privatizagdo das corporagdes, que serviram
como norte para a analise proposta pelo presente trabalho. Para que se possa entender a forma
como esta metodologia foi construida, ¢ importante conceituar algumas formas de pesquisa.
Oliveira (2008) escreve acerca do que define a pesquisa qualitativa, caracterizando-se da
seguinte maneira:

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como sendo uma tentativa de se explicar
em profundidade o significado e as caracteristicas do resultado das informagdes obtidas através
de entrevistas ou questdes abertas, sem a mensuracdo quantitativa de caracteristicas ou
comportamento. (OLIVEIRA, 2008, p. 66).

Neste trabalho, a importancia da objetivacdo aconteceu porque o tema empresas
privatizadas ¢ complexo nos estudos das ciéncias sociais. Também foram criadas algumas
categorias de andlise: faturamento, crescimento, portfolio, representatividade no mercado
nacional e internacional e dividas das empresas que foram analisadas a luz das teorias estudadas
no arcabougo tedrico deste estudo.

Em resumo, também na pesquisa qualitativa ¢ importante a objetivacdo, isto €, o
processo de investigacdo que reconhece a complexidade do objeto das ciéncias sociais, teoriza,
revé criticamente o conhecimento acumulado sobre o tema em pauta, estabelece conceitos e
categorias, usa técnicas adequadas e realiza andlises a0 mesmo tempo especificas e
contextualizadas. (MINAYO, 2014, p. 62).

Por fim, cabe conceituar também o que seria pesquisa basica dirigida, segundo a
Organisation for Economic Cooperation and Development OECD (2002), a pesquisa basica
consiste em: “[...] trabalhos experimentais ou teodricos desenvolvidos principalmente com a
finalidade de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos e fatos
observaveis, sem considerar uma aplicag@o ou uso particular.” (OECD, 2002, p. 30).

Pode-se dizer ainda que segundo a OECD (2002), a pesquisa basica tem como objetivo
a investigacao de fenomenos sociais em um nivel fundamental. Essa pesquisa pode ser orientada
ou direcionada para areas de interesse geral, visando desencadear uma ampla gama de
aplicacdes em diferentes campos do conhecimento.

Ainda falando-se sobre pesquisa basica, segundo Ferrari (2020) “A pesquisa cientifica
pode ser basica, quando busca aumentar o conhecimento sobre o mundo humano e a natureza,
ou aplicada, sendo aquela que visa também produzir novos conhecimentos.” (FERRARI, 2020,
p. 163). Dessa forma, entendesse que este trabalho se utilizou da pesquisa basica no sentido de
aumentar o conhecimento cientifico sobre o processo de desenvolvimento das corporagdes
privatizadas.

Tento vista os conceitos apresentados anteriormente, a natureza do trabalho serd de
pesquisa qualitativa, secundéria e basica, além disso usaremos o delineamento do tipo
exploratério para nortear toda a pesquisa, dessa forma serdo analisadas as praticas de
privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce (Vale) e seus resultados em termos de eficiéncia,
eficdcia, equidade e economicidade, para descrever o cenario de privatizagao do pais.

4 RESULTADOS

4.1 O CASO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

A Vale S.A., anteriormente conhecida como Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), ¢ uma empresa brasileira de mineragao e metais, fundada em 1° de junho de 1942 pelo
governo federal do Brasil que tinha como presidente da republica Gettlio Vargas. O nome
anterior da companhia refletia sua principal atividade no inicio de suas operagdes, que era a
exploragdo de minério de ferro na regido do Rio Doce, no estado de Minas Gerais, Brasil. A
empresa foi criada em um momento em que o pais precisava garantir o suprimento de matéria-
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prima para a industria siderirgica em meio a Segunda Guerra Mundial, e a Vale cumpriu um
papel importante neste sentido.

Hoje em dia, a Vale ¢ uma das maiores produtoras de minério de ferro e de niquel
do mundo, com operagdes em diversos paises, incluindo Brasil, Canadd, Mogambique,
Indonésia e Australia. Além disso, a empresa atua em outras areas de negocio, como a produgao
de cobre, carvao, fertilizantes e energia elétrica. A Vale ¢ listada nas bolsas de valores de Sao
Paulo, Nova York e Hong Kong.

Quando da sua privatizacao, a Vale era a “maior empresa produtora e exportadora
de minério de ferro do mundo e a maior produtora de ouro da América Latina” (BNDES
(BRASIL), 1997, p. 23). Antes do processo de desestatizagdao, conforme Rodrigues e Jurgenfeld
(2019), a Companhia Vale do Rio Doce, tinha como composi¢do aciondria a seguinte: 75,97%
das agdes ordinarias sob controle do governo federal do Brasil, e os outros 24,03% das acdes
ordinarias sob controle de acionistas designados como “outros”.

Apos o processo de privatizagdo, as agdes da companhia ficaram divididas da
seguinte forma: 16% sob controle do Tesouro Nacional, 16% sob controle do BNDES, 5% sob
controle de fundos de pensdo, BNDESPar/FPS com 5%, Investvale (associacdo de
investimentos dos funcionarios da Vale) com 4%.

Por fim, os outros 54% da companhia foram adquiridos pela Valepar, uma
sociedade de proposito especial liderado pela CSN e que tinha como acionistas: Sidertrgica
Nacional (25%), Litel Participacdes S.A. (39%), Eletron S.A. (17%), Sweet River Investiments
Ltda. (9%), BNDESPar (9%) e Investvale (1%).

Este ¢ um grande exemplo de privatizacdo de uma empresa publica em franco
crescimento, altas receitas e faturamento. Em 1994 a CVRD tinha um ativo total de US$
15.963,00 milhdes, patrimonio liquido de US$ 11.887,00 milhdes, endividamento de USS$
1.791,00 milhdes e lucro liquido em um total de US$ 645,00 milhdes. Ja no ano de 1995 que
antecede a privatizagao, a Companhia Vale do Rio Doce tinha um ativo total de US$ 14.256,00
milhdes, patrimdnio liquido de US$ 10.817,00 milhdes, endividamento de US$ 2.010,00
milhdes e lucro liquido num total de US$ 338,00 milhdes (BNDES, 1997).

Jano ano de 2022, 25 anos apoés a privatizagao que foi finalizada em 06 de maio de
1997, a Vale S.A. registra um ativo total de US$ 92.755,00 milhoes, patrimonio liquido de US$
38.278,869 milhdes, divida liquida numa somatéria de US$ 8.449,05 milhdes e lucro liquido
em US$ 19.708,878 milhdes. Dados obtidos pela cotagdo do dia 15/05/2023: US$ 1,00
equivalente a R$ 4,888 (VALE S.A., 2023).

Grafico 1 — Evolugao do ativo total da Vale, antes e depois da privatizagao

Ativo total
Em milhoes de ddlares
92.755
100000
50000 15.963 14.256
0
1994 1995 2022

Ativo total

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das fontes: BNDES (1997) e VALE S.A (2023).

Como ¢ possivel observar no grafico acima, o ativo total da CVRD manteve-se no
patamar dos anos precedentes a privatizacao, j& em compara¢do com o ano de 2022, 25 anos
pos privatizacdo, o ativo da empresa cresceu mais de 650%, denotando um crescimento
exponencial do que corresponde aos bens e direitos que ela possui e que podem ser convertidos
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em dinheiro. Comparando-se com os dados disponiveis da estatal Petrobras (empresa atuante
no ramo de petroleo e gas), o ativo cresceu 89,69% entre 2006 ¢ 2022 (PETROLEO
BRASILEIRO S.A., 2007 e PETROLEO BRASILEIRO S.A., 2022).

Grafico 2 — Evolugdo do patrimonio liquido da Vale, antes e depois da privatizagao

Patrimonio liquido
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das fontes: BNDES (1997) e VALE S.A (2023).

Assim como no grafico numero 1, no grafico nimero 2 ¢ possivel notar uma
estabilidade do patrimoénio liquido (indicador que se refere ao valor contabil de uma empresa)
da Companhia Vale do Rio Doce em 1994 e 1995, tendo sito reduzido em 1,07 bilhdo de
dolares, o que representa uma diminui¢ao de apenas 0,9% do patrimonio liquido da época.

Ao observar o ano de 2022, percebe-se que o patrimonio liquido também teve um
crescimento exponencial, elevando-se 354% em comparagdo com os numeros de 1995,
denotando um crescimento da estrutura da empresa no periodo pos privatizagao.

Grafico 3 — Evolugdo do endividamento da Vale, antes e depois da privatizagao
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das fontes: BNDES (1997) e VALE S.A (2023).

No grafico 3 ¢ possivel analisar a evolucio do endividamento da empresa. Percebe-
se que a endividamento também cresceu, mas nao de forma a comprometer o desenvolvimento
da empresa, acendendo 420% entre os anos de 1995 e 2022.

Todavia a propor¢do entre endividamento e lucro liquido diminuiu
substancialmente entre os dois anos: em 1995, o endividamento era 595% maior que o lucro
liquido da companhia, enquanto no periodo pds privatizagdo, o endividamento representou
apenas 42,87% do lucro liquido no periodo, o que demonstra uma evolugdo consideravel na
relacdo entre endividamento e lucro liquido da corporagao.

Grafico 4 — Evolugao do lucro liquido da Vale, antes e depois da privatizagdo
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Fonte: Dados organizados pelo autor a partir das fontes: BNDES (1997) e VALE S.A (2023).

Por fim, percebe-se que o lucro liquido, que ¢ a diferenca entre todas as receitas da
empresa e todos os gastos envolvidos para que ela funcione, também evoluiu de forma
expressiva entre o periodo pré e pos privatizag¢do, sendo uma evolucao de 583%, demonstrando
um crescimento consistente do retorno financeiro que a corporagdo oferece aos seus acionistas.

Entretanto, mesmo com a andlise financeira apresentando resultados positivos, nao se

pode deixar de citar os desastres acontecidos no estado de Minas Gerais, sob responsabilidade
da Vale S.A.

4.2 A VALE S.A. E OS DESASTRES

No dia 05/11/2015, por volta das 16h e 20 min., a barragem de Funddo entrou em
colapso e rompeu-se. Com a ruptura, cerca de 34 milhdes de m* de rejeitos de minério,
o0 equivalente a quatorze mil piscinas olimpicas, foram diretamente langados no meio
ambiente, atingindo a barragem de Santarém, logo a jusante, causando-lhe sérias
avarias ¢ o seu transbordo. (LOPES, 2016, p. 3).

No fatidico dia 05 de novembro de 2015, o desastre que ¢ categorizado com uma das
maiores tragédias ambientais e humanas da histéria do Brasil, acontecido pelo rompimento da
barragem de Fundao localizado na cidade Mariana - MG, deixou 19 mortos, 38 municipios
atingidos pela lama no curso do rio doce (que outrora deu nome a Vale S.A) percorrendo o
estado de Minas Gerais até¢ a foz do rio no estado do Espirito Santo, 14 toneladas de vida
aquatica morta, centenas de milhares de pessoas sem agua potavel ao longo do rio doce e
centenas de familias destruidas sob responsabilidade da mineradora.

Nao obstante a tragédia sem precedentes registrada em 2015, o fato volta a repetir-se
em Brumadinho - MG no ano de 2019:

Brumadinho, Minas Gerais. Sexta feira, 25 de janeiro de 2019, 12h 28min 25s rompe
a barragem de rejeitos (B1) da mina Corrego do Feijdo, da mineradora Vale S.A.
Imediatamente apo6s, o presidente da empresa, Fabio Schvartsman, declarava “o dano

ambiental serd muito menor que o de Mariana, mas a tragédia humana devera ser
maior”. (FREITAS; BARCELLOS, ASMUS, SILVA; XAVIER, 2019, p. 1).

A declaracao feita pela presidéncia da Vale S.A. ap6s o acontecido, demonstrou a
postura fria e desprovida de empatia da companhia, revelando a pouca preocupagao da empresa
em minimizar sua responsabilidade e os danos causados.

Logo no primeiro dia, os nimeros alarmantes ja mostravam a extensao da catastrofe.
Enormes 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos da mineracdo foram despejados
impiedosamente no meio ambiente, contaminando rios, solos e ecossistemas vitais. A dimensao
ambiental dessa tragédia ¢ inegavel e tera impactos duradouros nas comunidades afetadas e na
biodiversidade local.

No entanto, o horror ndo se resume ao dano ecoldgico, mas também nas consequéncias
humanas desse desastre. Apés um més de busca incansavel, o numero de vitimas fatais
ultrapassou a chocante marca de 300. Dentre essas vitimas, apenas 179 corpos foram
encontrados, enquanto 131 pessoas permanecem desaparecidas. E importante destacar que o

10



termo "desaparecidos" pode ser utilizado de forma equivocada para minimizar a gravidade do
evento. A triste realidade ¢ que ndo ha qualquer esperanca de encontrar essas pessoas com vida,
uma vez que ja se passaram anos desde o ocorrido.

Essa tragédia revela nao apenas a negligéncia da Vale em relagdo a seguranga das suas
operagdes, mas também a falta de responsabilidade social e ambiental que permeia suas
praticas. A ganancia e a busca desenfreada por lucro parecem ter se sobreposto ao bem-estar
das comunidades afetadas e a preservacdo do meio ambiente.

Estes desastres ambientais e humanitarios também se traduzem em nimeros nos
resultados da companhia. Em 02 de margo de 2016, a Vale S.A assina um termo de transagdo e
de ajustamento de conduta com seus compromitentes o qual prevé a criagdo da Fundagado
Renova, entidade responsavel pela mobilizagdo para a reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana - MG. O acordo prevé uma série de acoes e
valores a serem pagos para a tentativa de uma indeniza¢do, mesmo que na pratica ndo se alcance
indenizar uma vida perdida, conforme figura 2.

Figura 2 — Desembolso nas agdes de reparagdo e compensagao da Fundacdo Renova

RS ®
[ | L ]
29,19 bilhdes +]0 entidades
desembolsados nas acdes compdem o modelo de governanca
de reparacdo e compensacio do sistema de reparagcao
RS o
| | -
I 8.1 bilhaes +8.210 pessoas
é 0 orcamento previsto para 2023 trabalham na reparacao da bacia do rio Doce

Fonte: Fundagdo Renova (2023).

Conforme a figura 2, o termo de transacao e ajustamento de conduta prevé um valor
total (somando-se os valores desembolsados ¢ previstos para o ano de 2023) de R$ 37,29 bilhoes
ou US$ 7,62 bilhdes (dados obtidos pela cotagdo do dia 15/05/2023: US$ 1,00 equivalente a
R$ 4,888) a serem desembolsados pela companhia através da Fundagdo Renova para realizar a
reparagao socioecondmica e socioambiental da cidade de Mariana e entornos atingidos pelo
rompimento da barragem de Fundao.

Figura 3 — Compromitentes do acordo de reparagdo integral
C :'1-""|F1;".'_ mitentes

Governo de
Minas Gerais
Ministério Publice
do Estado de MG

Ministério Pablico
Federal

Defensoria Publica
de MG

Acordo de
Reparacao Integral

& de fevereiro de 2001

Compromissaria: Vale

Fonte: Vale S.A. (2023).

Segundo elucidado na figura 3, em 04 de fevereiro de 2021, a Vale S.A. assina um
acordo de reparacdo integral com seus compromitentes, dentre eles o Governo Estadual de
Minas Gerais € o Ministério Publico Federal. O texto delineia as responsabilidades da Vale no
que diz respeito as obrigacdes a cumprir € aos pagamentos a realizar, visando a reparagao
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socioecondmica e socioambiental da area atingida pelo rompimento da barragem de Coérrego
do feijao. Além disso, o acordo estipula a alocagdo de recursos para a contratacao de auditorias
independentes, com o proposito de auxiliar as instituigdes na supervisao da implementagao dos
projetos. (VALE S.A., 2023).

Grafico 5 — Valores do acordo de reparagao integral
— i3
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Fonte: Vale S.A. (2023).

De acordo com o observado no grafico 5, o acordo possui um valor estimado em
R$ 37,7 bilhoes ou US$ 7,71 bilhdes (dados obtidos pela cotagao do dia 15/05/2023: US$ 1,00
equivalente a R$ 4,888) com vista a reparagdo socioecondmica e socioambiental das areas
atingidas pelo desastre de Brumadinho. Vale observar inclusive que conforme o gréfico 5,
apenas 16,65% do acordo ja foi executado, mesmo passados mais de 4 anos do rompimento da
barragem.

Dessa forma, somando-se os dois acordos de reparacdo, a Vale S.A. precisa pagar
um montante de 74,99 bilhdes de reais ou 15,33 bilhdes de ddlares (dados obtidos pela cotagao
do dia 15/05/2023: US$ 1,00 equivalente a R$ 4,888), nimero este que comparado com o lucro
liquido da Vale S.A em 2022, encontra-se um nimero 380% maior, demonstrando o tamanho
do prejuizo financeiro da companhia com estas reparacdes, fruto de irresponsabilidade
operacional da companhia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, entende-se que o processo de privatizagao da Vale trouxe um valor significativo
para a empresa e seus acionistas, demonstrado através do crescimento de indicadores como
ativo total e lucro liquido. A empresa expandiu suas operagdes para o exterior, investiu na
melhoria da integragdo logistica e adotou um perfil mais competitivo, o que resultou em
redugdes nos custos demonstrados no controle de avango do endividamento liquido. Essas
transformagodes foram aceleradas apds o ano de 1997 quando da sua privatizagao.

Assim, nos ultimos 20 anos, a Vale conseguiu crescer em termos econOmicos,
financeiros e produtivos, seguindo uma estratégia de expansdo e crescimento em conformidade
com o mercado global de mineragdo. Esse crescimento foi impulsionado pela expansdo e
internacionalizacdo de suas operagoes.

Infelizmente, por outro lado, os desastres acontecidos sob a responsabilidade da Vale
S.A., demonstram a dimensao ndo sé do dano financeiro causado a companhia, mas também as
mais de 319 vidas perdidas nos incidentes e os mais de 47 milhdes de m? de rejeitos de minério
despejados na natureza, um contraste claro ao crescimento da corporacdo apds a privatizagao.
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Diante de tamanha magnitude das tragédias de Mariana ¢ Brumadinho frente ao
resultado financeiro positivo da mineradora, ¢ essencial que sejam tomadas medidas efetivas
para fiscalizar e responsabilizar ndo s6 a Vale S.A, mas além disso, todas as companhias que
saem das maos do Estado no processo de privatizagao, para garantir que a busca por eficiéncia
e resultados financeiros da iniciativa privada ndo interfira na sustentabilidade, preocupagao
social e seguranca nas corporagoes, dessa forma garantindo que desastres como esse nunca mais
ocorram e que outras vidas humanas ndo sejam ceifadas. A seguranga, o respeito ao meio
ambiente e a protecdo da vida humana devem ser prioridades inquestionaveis, acima dos
interesses corporativos.

Dessa forma, conclui-se que mesmo com a Vale S.A. sendo capaz de alcancar cifras
positivas dentro do mercado internacional de minerag@o apos o processo de privatizacdo, nao
conseguiu fazé-lo de forma sustentavel, fato esse demonstrado pela magnitude dos desastres
acontecidos em Mariana e Brumadinho, deixando uma perda irreparavel nas vidas dos
habitantes da regido e na fauna, flora e vida aquatica do entorno.

Como limitagdes, esta pesquisa encontrou sobretudo a auséncia de dados historicos
sobre a empresa analisada. No periodo posterior a privatizagdo acontecida em 1997 até o ano
de 2002 existe uma indisponibilidade de informagdes publicas e confidveis sobre os dados
financeiros da Vale S.A., o que dificultou a expansao da metodologia deste trabalho.

Para futuras andlises, recomenda-se examinar os aspectos sociais e sustentaveis da
empresa apos a privatizacdo, como os programas de investimento social, regional e ambiental.
Além disso, recomenda-se também a expansdo da metodologia do trabalho para outros casos
de privatizagdo de estatais brasileiras, a fim de corroborar com os dados alcangados neste.
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