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Introducéo

O conceito de cidade inteligente, geralmente, esta relacionado a utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (T1Cs) em infraestruturas urbanas
para promogdo da sustentabilidade e aumento da qualidade de vida da popul ag&o. Esse assunto tem gerado um crescente interesse dos pesquisadores do Brasil
e do Mundo nos Ultimos dez anos, visto 0 a necessidade de gestdes mais eficientes para lidar com o aumento das popul agdes urbanas. Este trabalho buscou
identificar aincidéncia de politicas caracteristicas de cidades inteligentes em cidades brasileiras.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O trabal ho pretende responder a seguinte questdo: o desenvolvimento humano precede o tecnol dgico em rumo as cidades inteligentes? O objetivo geral €
analisar dez cidades brasileiras selecionadas através de suas pontuagdes no indice de Desenvolvimento de Humano Municipal (IDHM) e no Ranking
Connected Smart Cities (RCSC). Serdo analisadas os seus planos diretores, bem como os dados proporcionados pelo IDHM e RCSC afim de identificar a
adog&o de medidas pelo poder piblico que promovam a melhora da qualidade de vida da popul agéo através da tecnologia.

Fundamentagéo Tedrica

Uma cidade s6 pode ser definida como inteligente se esta direcionada ao desenvolvimento sustentével, além de apresentar o uso de tecnologia dainformagdo e
comunicagdo para a eficiéncia dos servigos urbanos e garantia da qualidade de vida da populaggo (Piekas et al., 2018; Tura & Ojanen, 2022). O conceito de
qualidade de vida esta relacionado com o bem-estar social, sustentabilidade, economia e cultura (Shin et al., 2021). Desse modo, a sustentabilidade, a
qualidade de vida e a tecnologia de informagéo sdo parémetros rel evantes para quantificar o desempenho de uma smart city.

Metodologia

Primeiramente, se buscou trabalhos andl ogos para a defini¢éo dos critérios de avaliagdo das cidades. A partir disso, foi utilizado o RCSC eo IDHM paraa
escolha de dez cidades que estivessem presentes nos dois indicadores e com amaior pontuagdo, contanto que fossem duas por regiéo e ndo fossem do mesmo
estado. Definidas as cidades, analisou-se seus planos diretores e as informagdes obtidas pelo RCSC e o IDHM, para averiguar se esses cidades possuem
caracteristicas de cidades inteligentes.

Anédlise dos Resultados

As dez cidades escolhidas foram: S&o Caetano do Sul - SP, Florian6polis - SC, Vitéria- ES, Brasilia- DF, Curitiba- PR, Palmas - TO, Cuiaba- MT, Recife -
PE, Aracaju - SE e Manaus- AM. As maiores pontuactes do IDHM, s8o daregido sul e sudeste. |sso se repete no RCSC que possui 11 eixos teméticos, onde,
namaioria, se destacam com maiores pontuagoes as cidades da regido sul e sudeste. Nos planos diretores, de maneira geral, todos abordam sustentabilidade e
qualidade de vida, mas apenas Curitiba cita o termo cidades inteligentes e medidas mais efetivas nesta direcéo.

Conclusdo

A partir da andlise desenvolvida no trabalho, Curitiba, Sdo Cagtano do Sul e Vitoria foram as cidades que apresentaram maior evolucgéo em direcdo a se
tornarem inteligentes. Possuem planos diretores mais atuais comparado as outras cidades e apresentam medidas efetivas de inser¢ao de T1Cs na busca por se
tornarem cidades mais sustentaveis e inteligentes. Entretanto, é evidente que falta maior énfase ao papel datecnologia na melhoria da sustentabilidade nas
cidades, evidenciando a necessidade de uma segdo tratando disto ou um plano especifico para preencher estalacuna.
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INTELIGENCIA E QUALIDADE DE VIDA NAS CIDADES: ESTUDO
TRANSVERSAL DE PLANOS DIRETORES E INDICADORES DE CIDADES
BRASILEIRAS

1 INTRODUGCAO

O conceito de cidade inteligente é bastante complexo, mas geralmente se caracteriza
pela ampla utilizacdo de Tecnologias da Informagéo e Comunicacéo (TICs) em infraestruturas
urbanas tradicionais e como meio para melhorar a participagéo ativa de capital humano e social
nas cidades, ao qual impulsiona a sustentabilidade e garante 0 aumento da qualidade de vida da
populacédo (Caragliu et al., 2011; Dameri, 2013; Toppeta, 2010).

Przybytowski et al. (2022) asseguram que o nivel de qualidade de vida esta relacionado
aos fatores de salde, seguranca, organizacdo da vida e do trabalho, contato com o meio
ambiente, lazer, educacdo, conhecimento, independéncia e liberdade pessoal. Cabendo aos
projetos de cidades inteligentes, ampliar a constructo multidimensional e a visdo errénea da
populacdo de que a tecnologia por si s6 resolvera todos os problemas (Macke et al., 2018).

No Brasil, a qualidade de vida nas cidades tem sido um tema cada vez mais discutido
por pesquisadores e praticantes como resposta ao crescimento desordenado das cidades
acentuada na década de 1990 (Sustainable Seattle, 1998). Um dos fatores condicionantes para
que a qualidade de vida pudesse ser avaliada foi o desenvolvimento, pelas Nagdes Unidas, do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ao ter em conta a avaliacio das areas da satde,
educacéo e renda financeira. Nos anos de 2004 e 2005, o IDH foi adaptado em fungdo da
realidade das cidades brasileiras (Teixeira et al., 2022). Diante do exposto, o trabalho buscou
verificar se o desenvolvimento humano de cidades antecedeu o desenvolvimento tecnoldgico
com vistas em um modelo de cidade inteligente. Para tanto, a pesquisa utilizou o ranking do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Atlas Brasil ([s.d.]) em conjunto
com o Ranking Connected Smart Cities (RCSC) (Ranking Connected Smart Cities, 2022) para
escolha de diferentes cidades brasileiras, a fim de avaliar o potencial para se tornarem cidades
inteligentes, e a andlise dos planos diretores, para verificar a existéncia de medidas que
viabilizem o uso de tecnologia no contexto urbano.

Para mostrar a relevancia da tematica, foi realizado um levantamento de literatura
cientifica prévia na plataforma Scopus com o termo exato “quality of life in smart cities”
(qualidade de vida nas cidades inteligentes), conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Gréafico da quantidade de documentos publicados por ano na plataforma Scopus para
o termo “quality of life in smart cities”.
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Este trabalho é dividido em 5 secBGes. Apds a introducdo, a secdo 2 apresenta a
Metodologia que detalha o processo metodologico adotado e as ferramentas utilizadas para
atingir o objetivo estabelecido. Na sequéncia, a se¢do 3 revela a Fundamentacdo Teorica, que
apresenta trabalhos cientificos que se aproximam da proposta desta pesquisa. A secdo 4
adiciona os Resultados e Discussfes com analise do IDHM, dos planos diretores e dos eixos
tematicos do RCSC. As ConsideracGes Finais finalizam o artigo ao destacar as conclusées
obtidas neste trabalho.

2 METODOLOGIA

O design da pesquisa possui abordagem qualitativa, quantitativa e exploratéria.
Qualitativa, por tratar de bases conceituais e analise semantica de termos presentes nos planos
diretores; quantitativa, por efetuar contagens de ocorréncia de termos nos planos diretores em
formato PDF (Portable Document Format) e, por fim, exploratdria, por investigar propostas
similares na literatura por diferentes configuracfes de busca para a analises comparativas
qualitativas.

A fim de elucidar o percurso metodoldgico, apresenta-se um fluxograma simplificado
na Figura 2.

Figura 2 - Fluxograma sequencial da metodologia adotada.
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Conforme o fluxograma, em “Técnica de pesquisa”, buscou-se 0 conceito de cidade
inteligente, sustentabilidade e qualidade de vida, partindo de uma pesquisa simplificada com o
termo “quality of life in smart cities” na base Scopus. Subsequentemente, foi realizada uma
busca bibliografica na mesma base com os termos “smart city”, “sustainability” e “quality of
life” para obter um resultado mais abrangente de trabalhos relacionados com a presente

proposta. Foram considerados, apenas, documentos na versdo final, artigos de periddicos ou
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conferéncias, excluindo revisdes, capitulos de livros e demais documentos. Foram mantidos,
apenas, os trabalhos em inglés com Identificador de Objeto Digital (do inglés Digital Object
Identifier com sigla DOI) que mais se aproximassem da pesquisa. Na segunda busca foram
obtidos 263 documentos produzidos no periodo de 2011 a 2023, sendo 144 artigos de periddicos
e 119 trabalhos de conferéncias, dos quais foram buscados titulos e resumos para refinar a
escolha de leitura.

Para se englobar uma quantidade maior de trabalhos em portugués ou outros idiomas
foram buscados no Portal Capes Periodicos, em revistas revisadas por pares, com o0 termo
“cidades inteligentes” sozinho e em conjunto a “qualidade de vida” ou “planos diretores”. A
partir disto, foram escolhidos os artigos que mais se relacionassem com a proposta deste
trabalho, restando apenas quatro.

Os artigos obtidos nas buscas tiverem seus titulos e resumos analisados em uma
“Selecao de publicagdes”, consoante com a presente proposta dos quais foi efetuada leitura e
analise de questdes pertinentes.

A etapa de selecdo dos casos foi a escolha das cidades a serem estudadas através do
IDHM, dando inicio ao “Selecao do IDHM e andlises dos planos diretores e RCSC”. As bases
de dados utilizadas para defini¢ao das cidades foram o “ATLAS Brasil” e o RCSC, este ultimo
é uma plataforma que avalia o0 processo de desenvolvimento das cidades inteligentes, levando
em consideracdo 11 eixos tematicos que caracterizam o ranking.

Foram coletados os dados mais atuais do IDHM, neste caso, 0 ano de referéncia é 2010,
sendo este 0 ponto de partida para a selecdo das cidades. As condigdes para a escolha das
cidades foram: duas cidades para cada uma das cinco regides do Brasil, selecionadas conforme
o maior IDHM, n&o podendo repetir os estados escolhidos, e contanto que estivessem presentes
no RCSC (ano de referéncia 2022), a fim de ampliar a area de selecdo das cidades. Esta
abordagem foi definida objetivando melhor distribuir as cidades nas regides e nos estados, a
fim de possibilitar uma abrangéncia nacional da andlise. E assim, totalizaram-se dez cidades
brasileiras, (Sdo Caetano do Sul, Vitdria, Florianopolis, Curitiba, Brasilia, Cuiaba, Palmas,
Manaus, Recife e Aracaju), nas cinco regides brasileiras.

Fundamentando a analise das cidades selecionadas, avaliaram-se as progressdes dos
indicadores do RCSC em sua série historica desde a concepgdo, em 2015, até o ano de 2022.
Com a definicdo das cidades e a analise da progressédo dos indicadores no tempo, realizou-se a
pesquisa dos seus respectivos planos diretores, e nestes efetuou-se a busca dos termos truncados
alusivos a cidade inteligente “tecnol”, “info”, “comunic” e “sustent”, das palavras “inteligente”
e “smart”, ¢ do termo completo “qualidade de vida”. Posteriormente, aprofundou-se a analise
com a leitura dos planos diretores e verificagdo do contexto em que os termos estavam inseridos,
observando se estes se relacionam ao tema de cidades inteligentes e qualidade de vida. Por fim,
nas “Considera¢des finais” sao feitas as consideragdes sobre os resultados obtidos.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Uma cidade s6 pode ser definida como inteligente se esta direcionada ao
desenvolvimento urbano sustentdvel, além de apresentar dispositivos tecnoldgicos de
informacdo e comunicacao para favorecer a eficiéncia dos servigos urbanos, a agilidade nas
operagdes e garantir a qualidade de vida da populacdo (Piekas et al., 2018; Tura & Ojanen,
2022).

O conceito de qualidade de vida estd relacionado com o bem-estar social,
sustentabilidade, economia e cultura. Segundo Shin et al. (2021), a qualidade de vida pode ser
mensurada a partir de fatores sociodemogréficos como: idade, renda e regido de abrangéncia de
TICs. Vale enfatizar que sé@o diversas as aplicacfes de TICs, estas sdo oferecidas e ajustadas
conforme as necessidades e caracteristicas de cada cidade (Weiss et al., 2015).



Desse modo, a sustentabilidade, a qualidade de vida e a tecnologia de informacéo séo
parametros relevantes para quantificar o desempenho de uma smart city. Teixeira et al. (2022)
apontam o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como uma metodologia para avaliar o
desenvolvimento de um pais, pois considera o crescimento socioeconémico, a qualidade de
vida, o desenvolvimento sustentavel e tecnolégico.

Conforme mostra o estudo de Duque Franco (2021), ha uma variedade de cidades latino-
americanas que estdo incorporando solugbes tecnoldgicas, especialmente em &areas como
mobilidade, meio ambiente ou seguranca. Segundo Lazzaretti et al. (2019), no contexto
brasileiro, o tema de cidades inteligentes tem sido estudado nas universidades, principalmente,
nas areas das engenharias, ciéncias da computacdo e administracdo. O que tem resultado em
diversas producdes académicas como teses, dissertacdes, monografias e artigos. A maioria dos
trabalhos brasileiros dentro do tema de cidades inteligentes sdo estudos de caso e estudos
experimentais, que buscam desenvolver estratégias que colaborem com o desenvolvimento de
cidades inteligentes (Lazzaretti et al., 2019).

Os trabalhos que tratam de estudos de casos ou pesquisas experimentais Sao
interessantes para testar métodos e ferramentas de avaliacdo de cidades inteligentes. Weiss et
al. (2015) buscou identificar o emprego de TICs nas praticas de governanca em Porto Alegre -
RS, a partir da triangulacdo entre dados primarios e secundarios obtidos através de entrevistas
com entes do poder publico, pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Ja Dubou et al.
(2021) faz uma andlise das transformacdes nos planos diretores da cidade de Santa Maria — RS,
onde investiga a existéncia de diretrizes que se aproximam dos ideais de cidades sustentaveis e
inteligentes.

No trabalho de Piekas et al. (2018) também se utiliza da analise de legislacdo urbana
para o estudo sobre Chapecé - SC. Neste caso, foram analisados: o Plano Diretor Municipal, o
Plano de Mobilidade Urbana e a Lei Municipal de Desenvolvimento Econémico. Também
foram entrevistadas liderangas comunitérias e de movimentos sociais e representantes do poder
legislativo e judiciario municipal. Portanto, percebe-se que a analise da legislacdo urbana
comparada aos dados sobre qualidade de vida na cidade, sdo ferramentas que podem ser
utilizadas para avaliar se uma cidade apresenta caracteristicas que se aproximam do modelo de
cidades inteligentes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta sec¢do, abordaremos os resultados obtidos na pesquisa, neste caso, as informagdes
obtidas através do IDHM, do ranking das cidades, das analises dos planos diretores e dos eixos
temaéticos.

4.1 ANALISE DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

As dez cidades escolhidas foram: Sdo Caetano do Sul - SP, Floriandpolis - SC, Vitoria
- ES, Brasilia - DF, Curitiba - PR, Palmas - TO, Cuiaba - MT, Recife - PE, Aracaju - SE e
Manaus- AM. O Quadro 1 mostra o IDHM das cidades selecionadas, em ordem decrescente.

Os dados foram obtidos do Atlas Brasil ([s.d.])e datam o ano de 2010, neste censo o
maior IDHM é de Sdo Caetano do Sul, um municipio paulista com populacdo estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021) - IBGE - de 162.763 pessoas. As cinco
primeiras cidades, da Tabela 1, estdo entre as 10 com maiores pontua¢fes do IDHM, sendo da
regiao sul e sudeste, e uma delas do centro-oeste. Em contrapartida, as cinco Gltimas cidades,
decaem de posigdo no ranking do IDHM em razdo dos filtros de selecdo utilizados, sendo
compostas pelas cidades do norte, nordeste e uma do centro-oeste.



Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM das cidades estudadas.

Cidade Estado Regido Posicao IDH IDHM IDHM IDHM
IDHM M Renda Educacéo Longevidade
S. Caetano do Sul SP Sudeste 1 0,862 0,887 0,811 0,891
Florian6polis SC Sul 3 0,847 0,873 0,800 0,87
Vitoria ES Sudeste 4 0,845 0,855 0,805 0,876
Brasilia DF Centro-Oeste 8 0,824 0,873 0,742 0,863
Curitiba PR Sul 9 0,823 0,855 0,768 0,85
Palmas TO Norte 37 0,788 0,827 0,749 0,789
Cuiaba MT Centro-Oeste 40 0,785 0,834 0,726 0,800
Recife PE Nordeste 53 0,772 0,825 0,698 0,798
Aracaju SE Nordeste 55 0,77 0,823 0,708 0,784
Manaus AM Norte 88 0,737 0,826 0,658 0,738

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

No mapa, Figura 3, estdo apontadas as cidades selecionadas para este estudo e
apresentadas as suas notas e posi¢cées do IDHM e RCSC 2022. Percebe-se que a pontuagédo
desses dois rankings se coincide, os 10 mais bem colocados do RCSC s&o os mesmos do IDHM
do Atlas Brasil ([s.d.]), com pequenas variacGes nas posi¢des entre 0s municipios, como o 1°
(primeiro) colocado no RCSC 2022, Curitiba-PR, 9° (nona) posi¢do do IDHM de 2010.

Figura 3 - Mapa do destacando as cidades e as pontuacgdes no IDHM (2010) e RCSC (2022).
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4.2 ANALISE DOS PLANOS DIRETORES
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Nesta pesquisa, foi realizada uma analise individualizada dos planos diretores das
cidades, com a finalidade de identificar a incidéncia das palavras e radicais que sdo objetos
deste estudo e quais destas possuem relacao estrita com o tema do trabalho, ou seja, os alvos da
pesquisa. Na Tabela 2, em sequéncia, tem-se a analise quantitativa dos radicais:



Tabela 2 - Anélise da frequéncia dos radicais e termos nos planos diretores.

ermos e radicais  Tecnol* Info* Comunic* Sustent* qualidade inteligente  smart
de vida

s T 8 f g ¢t g2 % g % 8 ¢

Cidades o < Qo < O < o0 < o < O < o
Manaus 5 5 16 4 2 1 14 14 11 4 0 0 0
Palmas 5 4 11 3 1 0 21 21 7 2 0 0 0
Aracaju 3 2 16 4 7 1 6 4 6 1 0 0 0
Recife 20 20 38 17 14 0 99 23 11 5 0 0 0
Brasilia 14 11 67 6 8 0 21 2 9 2 0 0 0
Cuiab3 6 5 47 4 6 1 6 1 7 2 0 0 0
Vitoria 26 9 32 4 19 0 13 3 7 3 0 0 0
S. Caetano do Sul 9 9 4 3 2 2 10 6 1 0 0 0 0
Floriandpolis 8 7 38 4 11 0 24 24 8 4 0 0 0
Curitiba 21 17 26 6 7 2 23 23 6 3 1 1 0

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Ap0s a coleta destes dados, efetuou-se a analise dos planos diretores para identificar se
possuem medidas para a promocédo da sustentabilidade atraves do uso de TICs, com o fim de
gerar qualidade de vida para a populacdo. A seguir, tem-se 0 estudo dos planos diretores
divididos entre as regides do Brasil e suas cidades.

4.2.1 Regido Norte

A Lei complementar n® 2, de 16 de janeiro de 2014, implementou o Plano Diretor
Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus-AM. A maior parte do plano é dedicada a
preservacao ambiental de areas pré-determinadas, visto que 0 municipio esta dentro da floresta
amazonica. No entanto, o poder publico ndo apresentou ferramentas tecnoldgicas para o
monitoramento dessas areas. E tratado o fomento de politicas de valorizagio da cultura
manauara e incentivo do comércio de produtos tipicos, para impulsionamento do turismo.
Quanto a mobilidade urbana, se busca uma perspectiva mais sustentavel, por meio da
valorizacdo da mobilidade ativa e transportes coletivos, da acessibilidade, e do incentivo ao
transporte fluvial.

A Lei complementar n° 155, de 28 de dezembro de 2007, implementou o Plano Diretor
Participativo de Palmas - TO — PDPP. As categorias de andlise sdo: a funcdo social da cidade e
da propriedade; humanizacdo da cidade; inclusdo social; protecdo do meio ambiente;
sustentabilidade e equidade econbémica, social e ambiental; e um planejamento e gestéo
territorial democratico. A preservacdo ambiental é evidente. Ha diretrizes para o fomento do
turismo ambiental. Para monitoramento e controle territorial é apresentado pelo ente publico
como alternativa o Sistema de Informacgdes Geograficas e do Cadastro Multifinalitario - SIG.

4.2.2 Regido Nordeste

O Plano Diretor de Aracaju-SE, de outubro de 2000, com lei complementar de 2014,
mostra preocupacdo com o desenvolvimento sustentivel, dedicando um capitulo sobre que
conta com a elaboracdo da Agenda 21 local. Possui diretrizes visando a qualidade de vida.
Apresenta o interesse em adotar TICs na gestdo urbana, como a politica para incentivo de
processos tecnologicos alternativos e o Sistema de Informacgdes Urbanas - S.1.U., para controle
e monitoramento do desenvolvimento territorial, da infraestrutura urbana, da malha viaria,
transporte publico, transito e trafego, e até das condi¢fes socioecondmicas.



O Plano Diretor atual do municipio de Recife foi aprovado em 2021 e traz como
principios: a funcdo socioambiental da cidade e da propriedade, sustentabilidade, equidade
territorial, equidade de género e gestdo democrética integracdo metropolitana e intraurbana. O
plano estabelece a sustentabilidade e preservacdo, delimitando dentro da Macrozona de
Ambiente Construido, as Zonas de Ambiente Natural e Desenvolvimento Sustentavel, focando
em acOes para apoiar a protecdo das areas naturais. Também estabelece o uso de tecnologias
limpas e renovaveis em areas importantes. Sobre Mobilidade Urbana, o plano prioriza os meios
ndo motorizados e transporte publico coletivo em detrimento dos transportes motorizados
individuais.

4.2.3 Regido Centro-Oeste

Em Brasilia, a Lei Complementar n® 803 de 25 de abril de 2009, dispde sobre a revisdo
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT. Em seu art. 2° traz a
finalidade de propiciar o desenvolvimento pleno das funcdes sociais da propriedade e 0 uso
justo e ecologicamente equilibrado de seu territdrio, garantindo o bem-estar dos seus habitantes.
Para isso, tem como um de seus principios a promoc¢éao da sustentabilidade no territério por
meio da concordancia entre as dimensdes social, econdmica e ambiental, considerando o direito
a cidade sustentavel com qualidade de vida para todos. Apesar do PDOT apresentar medidas
de incentivo a sustentabilidade e o uso de tecnologias como meio de melhorar a qualidade de
vida, isto é feito de forma generalizada, carecendo de medidas efetivas.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba foi promulgado com a Lei
Complementar n® 150 de 29 de janeiro de 2007, com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento integrado, harmonioso, a sustentabilidade e bem-estar social de Cuiaba. No
quesito de acBes que contribuem para a sustentabilidade, pode-se citar estudos para a
implementacdo de calcadas verdes e a execucdo de programa de controle da emissao de
poluentes veiculares. Logo, nota-se que o plano diretor de Cuiaba estabelece diretrizes e
medidas com o intuito favorecer o desenvolvimento sustentavel, com aplicagdes da Tecnologia
da Informacéo para dinamizar e aumentar a eficiéncia dos processos e garantir a qualidade de
vida da populagéo.

4.2.4 Regido Sudeste

A Lein®9.271, de 21 maio de 2018 estabelece o Plano Diretor urbano do municipio de
Vitoria-ES, que apresenta diretrizes voltadas a questdo social da cidade, dando enfoque,
principalmente, a moradia digna, & preservacdo do meio ambiente, a mobilidade urbana, a
paisagem, a renda e empregabilidade e ao lazer. Ademais, o plano especifica as diretrizes
politicas quanto a sustentabilidade da cidade de maneira integrada e harménica, como: o
emprego de coleta seletiva, destinacdo correto dos residuos solidos gerados, drenagem urbana,
conservacao e ampliacdo de reas verdes e arborizagdo, com a finalidades de garantir a melhoria
da qualidade ambiental e de vida. Também focado no sistema de informagdes municipais
(SIM), este plano relaciona a tecnologia e informagdes georreferenciadas, a fim de gerir o
espaco urbano e avaliar a politica urbana.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sdo Caetano do Sul-SP, instituido pela Lei n°
5.374 de 9 de dezembro de 2015, tem como finalidade a promocéo da sustentabilidade urbana
nas dimensdes social, econdmica e ambiental. A lei sugere o uso da tecnologia no
monitoramento e planejamento urbano, aponta para o uso de georreferenciamento e sistemas
parametrizados para simulacdo de cendrios urbanos. Na construgdo civil, manifesta incentivo
ao uso de tecnologias sustentaveis e criagdo de um sistema eletrénico para a aprovacdo de
projetos particulares e orientacfes técnicas. Quanto a sustentabilidade ambiental, propde o



mapeamento de rios, controle da arborizacdo urbana, revitalizacdo e qualificacdo dos pargues,
das pracas e areas verdes, utilizando de georreferenciamento. Propde mobilidade urbana
sustentavel, a partir da criacdo de rotas exclusivas para pedestres, padronizacdo dos passeios
publicos com acessibilidade, e fomento a mobilidade multimodal.

4.2.5 Regiéo Sul

A Lei Complementar n° 482, de 17 de janeiro de 2014, instaurou o Plano Diretor de
Urbanismo do municipio de Floriandpolis. Este plano diretor, tem como principios a
preservacdo do meio ambiente, da paisagem e do patriménio, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel entre o espago urbano e 0 meio ambiente. Para tanto, fomenta a
criacdo, demarcacao e gestdo de areas verdes, areas de preservacdo permanentes e unidades de
conservacao; e a integracdo de tecnologias alternativas na aplicagao da politica dos 3R’s
(reducdo, reutilizacdo e reciclagem) no tratamento dos residuos solidos. Ademais, 0 mesmo
também estabeleceu medidas para a mobilidade do transito, tendo em seu corpo uma se¢ao
especifica que trata sobre do sistema viario e dos transportes, em que busca apresentar politicas
viarias, cicloviérias, hidroviarias e de circulacdo de pedestres, como também exigir um sistema
de avaliacdo de desempenho urbano em gestdo de assuntos urbanos-ambientais.

A lei N° 14771, dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Curitiba, instituido pela Lei
n® 2.828, de 10 de agosto de 1966, que tem por finalidade impulsionar melhores condigdes para
o0 desenvolvimento integrado, sustentavel e harmonico de Curitiba e Regido Metropolitana. O
plano possui como um dos seus principios a promogédo dos conceitos de cidade inteligente no
planejamento urbano-municipal, a qual tem como principal finalidade colaborar para o
desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas e competitividade, orientada ao meio
ambiente e desenvolvimento social, com a consequente melhoria da qualidade de vida e bem-
estar da populacdo. Para tanto, sdo apresentadas as seguintes diretrizes: apoiar 0
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdes e criatividade do setor produtivo; incentivar a
economia criativa, economia verde e TICs. Portanto, Curitiba é a Unica cidade entre as
analisadas que possui em seu plano diretor a expressao “cidade inteligente” e apresenta
diretrizes, de maneira explicita, para atingir esse modelo de cidade.

4.3 ANALISE DOS EIXOS TEMATICOS

Nesta secdo serd apresentada uma andlise de cada eixo temético que compde o RCSC.
Este ranking foi elaborado pela Urban Systems com o intuito de identificar as cidades com
grande potencial de desenvolvimento no Brasil. O nimero de cidades que compdem o RCSC
mudou no decorrer dos anos, em 2015 formavam o ranking apenas dez cidades, ja em 2016,
2017 e 2018 a formacao deste é das cinquenta melhores avaliadas e a partir de 2019 o ranking
é elaborado com cem cidades. Desta forma, isto explica o resultado de algumas cidades nos
primeiros anos do inicio do ranking ser igual a zero, pois a amostragem era reduzida.

Na Figura 4, estdo representadas as notas gerais das cidades em cada ano desde o inicio
do RCSC em 2015. A nota geral, mensurada pelo RCSC, é composta pela soma dos 75
indicadores que estdo dentro dos eixos 11 tematicos. A partir deste, € possivel constatar a
evolugéo e o comportamento das cidades no decorrer do tempo. A distancia da pontuagao entre
as primeiras colocadas mostra a falta de destaque de uma mesma cidade em mais de um dos
eixos que compdem o estudo de cidades inteligentes. Em 2022, Gltimo ano da analise, quatro
cidades estdo entre o top 10 do ranking: Curitiba com a 1° colocacéo, seguida por Sdo Caetano
do Sul em 4°, Brasilia em 6° e Vit6ria em 7°.



Figura 4 - Pontuacéo das cidades no RCSC no periodo de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

4.3.1 Mobilidade

Na Figura 5, nota-se a evolugdo historica das pontuagdes obtidas na dimensdo de
mobilidade no decorrer dos anos. E assim, é possivel destacar que das cidades em estudo,
Brasilia e Recife foram as Unicas que estiveram em todos 0s anos da série histdrica 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022. Isto se da, pois em 2015 Brasilia possuia 440 km de
ciclovias, maior de todo pais, 69,4 km de Metr6 dentre outros destaques, e Recife,
provavelmente, devido a criagdo do Plano Diretor de Transporte e Mobilidade do Recife, em
2011, e do Plano Diretor Cicloviario da Regido Metropolitana do Recife, em 2014.

Figura 5 - Pontuacéo das cidades no Ranking de Mobilidade do RCSC de 2015 a 2022.
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Em 2016, as cidades em analise adentraram a serie historica de mobilidade, exceto
Sergipe e Manaus, estando fora entre as 50 primeiras cidades listadas. Em sintese, as cidades
aqui analisadas tiveram indices com caracteristicas crescentes e decrescentes, indicando picos
e quedas dos mesmos na série historica.

4.3.2 Urbanismo

O eixo Urbanismo impacta diretamente na avaliagdo do RCSC, engloba questdes
basicas de infraestrutura, dentre elas distribuicdo de agua, atendimento urbano de esgoto, pontos
de mobilidade e a leis de ordenamento do solo. Isto posto, na Figura 6, ao analisar a série
historica de 2015 a 2022, nota-se que no ano de 2015, Curitiba foi a Unica cidade que obteve
indice, enquanto as outras estavam fora do top 10 do eixo em estudo. Esta também esteve no
top 10 entre os anos de 2015 a 2022.



Figura 6 - Pontuacéo das cidades no Ranking de Urbanismo do RCSC de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Somente em 2020, que a cidade de Manaus passa a ser avaliada no ranking, ficando
entre as 100 primeiras cidades, isto ocorre em virtude da aprovacdo de novas leis de
parcelamento do solo urbano, como a Lei complementar n° 15, de janeiro de 2019. Em 2021,
o indice do eixo aumentou, pois Manaus foi a cidade que teve maior valor per capita investido
em urbanismo, R$ 748,07 por habitante.

4.3.3 Tecnologia e Inovagao

Para o eixo de Tecnologia e Inovacdo leva-se em consideracdo 15 indicadores pensados
no ranking, sendo: 6 indicadores para o proprio eixo de tecnologia e inovagdo, 3 voltados para
0 eixo de empreendedorismo tendo em conta a inovagao e emprego da tecnologia. Ademais, ha
indicadores de servicos publicos e solugdes voltadas aos cidadaos, sendo 2 indicadores para
mobilidade, 1 para energia, 1 para urbanismo, 1 para seguranca e 1 para o eixo de governanca.

A partir da anélise da Figura 7, nota-se que somente Floriandpolis, Brasilia e Recife
encontram-se em toda a serie historica, de 2015 a 2022. Nesta andlise de dados coletados das
trés cidades, em especifico, observa-se que hd um crescimento significativo quanto as notas de
Recife e Floriandpolis, entre os periodos de 2015 a 2018. No entanto, no ano de 2019, ha
declinio das mesmas, e no ano seguinte crescimento expressivo. O mesmo nao ocorre com
Brasilia, visto que o periodo de declinio da nota ocorre no ano de 2017, com crescimento
progressivo destas a partir de 2018, sendo a cidade mais bem posicionada na regido Centro-
Oeste, pois conta com 36,1% de empresas formais com ensino superior e 99,6% da populacédo
possuem cobertura de sinal 4G.

Figura 7 - Pontuacao das cidades no Ranking Tecnologia e Inovagdo do RCSC de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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As dez cidades mais bem posicionadas no RCSC 2022 para o eixo de tecnologia e
inovacdo, Curitiba, Florianopolis e Recife, sdo capitais que apresentam uma concentracdo de
espacos de inovagao e acesso a infraestrutura de tecnologia.

4.3.4 Governanca

O eixo Governanca € responsavel por estimar a qualidade do governo e o
desenvolvimento da cidade, frente ao desenvolvimento sustentavel, contando com os pilares
econdmico, social e ambiental.

Em 2015, apenas 2 cidades fizeram parte do top 10 deste eixo, Curitiba, ocupando a
primeira posicao, e Recife-PE, na quarta posi¢cdo. Naquele ano, Curitiba se destacou na gestao
e planejamento, com o0 monitoramento de areas de risco, 0 monitoramento de transporte publico,
a legislacéo zoneamento/uso e ocupacéo do solo. A partir do estudo da Figura 8, percebe-se que
as regides que ocuparam as primeiras colocac¢des de governanca sdo as regides Sul e Sudeste.

Figura 8 - Pontuacdo das cidades no Ranking Governan¢a do RCSC no periodo de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

4.3.5 Energia

O Ranking de Energia foi apontado como o0 menos eficiente em identificar cidades com
acOes municipais desenvolvidas neste setor, uma vez que as acdes e indicadores apresentados
estdo basicamente atrelados as agdes de empresas privadas de distribuicdo de energia, desta
forma a partir de 2019 interrompeu-se a avaliacdo dele.

Este eixo foi 0 Unico que apresentou um municipio de porte médio que ndo € capital na
primeira posi¢cdo, consequéncia ao fato de haver maior producdo de energias renovaveis em
cidades com maior forca do setor agropecuario. Das cidades em analise neste trabalho apenas
a cidade de Floriandpolis esteve presente no ranking deste eixo em 2016, na 48° posicao e em
2017, na 23° posicéo.

4.3.6 Meio Ambiente

No eixo Meio Ambiente se aplica indicadores voltados a sustentabilidade, como
recuperacdo de materiais reciclaveis, cobertura do servico de coleta de residuos domeésticos,
arborizacdo, monitoramento de areas de risco e tratamento de esgoto, particularmente. Das
cidades em andlise neste estudo, Curitiba foi a Unica cidade que apareceu em todos 0s anos da
série histérica e em 2015, 2016, 2017, 2021 e 2022 esteve dentro do top 10; em razdo da sua
universalizacdo urbana no acesso a agua, na coleta de esgoto e na coleta de residuos sélidos
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domiciliares, juntamente com S&o Caetano do Sul e Vitoria que também ocuparam as primeiras
posicdes neste eixo, conforme mostra a Figura 9.

Figura 9 - Pontuacéo das cidades no Ranking Meio Ambiente do RCSC de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Jé as cidades das regides Norte e Nordeste ndo estdo entre as 100 melhores posicionadas
no recorte do Meio Ambiente do RCSC, em razdo da reduzida pontuacéo em abastecimento de
agua, a coleta e tratamento de esgoto, a coleta de residuos solidos e a produgdo de energia
renovaveis ndo poluentes.

4.3.7 Economia

Os indicadores de Economia buscam identificar municipios com crescimento e
dinamismo econdmico. Em 2015, Brasilia ficou em segundo lugar e Florianopolis em terceiro.
Ambas se destacaram pela qualificacdo da mao de obra, expressivo crescimento econdmico e
alta empregabilidade. Apenas, no ano de 2018, que a regido Nordeste apareceu no ranking com
Recife na 50° posicdo, conforme apresentado na Figura 10.

Figura 10 - Pontuacéo das cidades no Ranking Economia do RCSC no periodo de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

No ano de 2019, pela primeira vez Manaus na regido Norte aparece no ranking, em
virtude do aumento percentual de empregos no setor de TICs. Nos seguintes, 2020, 2021 e
2022, as cidades melhor posicionadas em Economia do RCSC permaneceram concentradas nas
regides Sudeste e Sul.
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4.3.8 Empreendedorismo

O ranking de empreendedorismo considerou informaces quanto a adesdo ao
desenvolvimento de empresas e negocios, através dos polos tecnoldgicos, incubadoras de
empresas e SEBRAE. Em 2015, a cidade de Brasilia ocupou a primeira colocacéo e, apenas,
mais outras duas cidades, Floriandpolis e Recife, estiveram entre as 10 melhores posi¢des. Ja
nos Gltimos dois anos, 2021 e 2022, Curitiba destacou-se como a cidade mais bem posicionada
neste eixo. Na Figura 11, é possivel notar a evolucao das pontuaces no decorrer dos anos.

Figura 11 - Pontuacéo das cidades no Ranking Empreendedorismo do RCSC de 2015 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

4.3.9 Saude

Se destacam no eixo Saude: Vitéria e Floriandpolis, aparecendo entre as 10 primeiras
no ranking em todos os anos. Vitoria ocupou a primeira posi¢do no periodo de 2015 a 2020,
possui bom investimento na infraestrutura hospitalar e de atendimento, além de investimento
no uso de TICs na gestdo da area da saude, como o software Rede Bem-Estar, que interliga 0s
equipamentos (unidades de salde, laboratérios, farmacias etc.), e 0 software ‘“Prontudrio

Eletronico”, que gerencia o agendamento de consultas e oferece avaliacdo de atendimento via
SMS.

4.3.10 Seguranca

No eixo de Seguranca a cidade de S&o Caetano do Sul se destacou, pois esteve na
primeira posi¢do nos anos de 2015, 2021 e 2022, no entanto, ficou fora do ranking entre 2017
e 2020. O municipio paulista se sobressai nos indicadores relacionados ao numero de
homicidios, investimento no setor e na contratacdo de profissionais da area por habitante e
possui centro de controle e operagdes. As cidades de Florianopolis e Curitiba se destacaram,
respectivamente, em 2017 e 2018. As demais cidades estudadas apresentam baixo desempenho,
em especial Manaus que nédo entrou no ranking em nenhum dos anos.

4.3.11 Educacéo

No eixo de educacdo, se destacam positivamente Sdo Caetano do Sul, Vitoria e
Floriandpolis, que estiveram presentes no ranking em todos o0s anos, geralmente, nas primeiras
posicdes, e possuem uma média acima de 5 pontos conforme. Sdo Caetano do Sul esteve na
primeira posi¢do nos anos 2019, 2020 e 2022, e Vitoria em 2016, 2018, 2021, em todos 0s anos
apareceu entre as 10 maiores notas, com média de 5,74, a maior entre as cidades abordadas
neste estudo. Aracaju ndo pontuou em nenhum dos anos, portanto, apresentando o pior
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desempenho entre as cidades estudadas. Manaus entra para o ranking a partir de 2020. Curitiba,
Palmas, Cuiaba e Brasilia possuem pontuacfes medianas e boas em alguns anos, no entanto,
ndo pontuam em outros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise desenvolvida no trabalho, Curitiba, S0 Caetano do Sul e Vitdria
foram as cidades que apresentaram maior evolucdo em direcdo a serem mais inteligentes. Isto
pode ser observado, principalmente, pelo fato dos seus planos diretores serem mais atuais
comparado as outras cidades, dos anos de 2015 e 2018. Deste modo também apresentam
medidas efetivas de insercdo de TICs na busca por se tornarem cidades mais sustentaveis e
inteligentes, promovendo qualidade de vida para a populacdo. Dentre estas, 0 aumento da
infraestrutura de esgotamento sanitario e drenagem urbana, a ampliacdo de espacos publicos e
de lazer, a conservacdo e ampliacdo de areas verdes e arborizacdo, como também, a coleta
seletiva, a adequada destinacéo final dos residuos sélidos, a racionalizacdo do consumo de agua
e da energia elétrica. Estas medidas estdo relacionadas com o desenvolvimento de TIC, o que
acarreta uma cidade mais sustentavel e que desta forma pode proporcionar melhor qualidade de
vida para os seus habitantes.

A andlise transversal dos planos baseou-se em andlise de contagem de palavras
(quantitativa) e andlise critica (qualitativa) buscando verificar o alinhamento entre 0 RCSC e
os planos diretores. Entretanto, é evidente que faltam maior énfase ao papel da tecnologia na
melhoria da sustentabilidade nas cidades, evidenciando a necessidade de uma secéo tratando
disto ou um plano especifico para preencher esta lacuna.

Por um lado, a metodologia definida para escolha e andlise das cidades levou em conta
dados relativamente defasados, datando de 2010, no entanto eram os disponiveis de IDHM,
logo, necessita-se atualizacéo destes dados. Por outro lado, esta escolha metodoldgica propiciou
tempo para que as cidades com alto IDHM pudessem manifestar evolu¢des no RCSC e nos
planos diretores quando elaborados a posteriori do ano de 2010. Os Planos Diretores de Palmas,
Aracaju, Recife, Cuiabd, Curitiba e Brasilia sdo do comeco da década deste século, também
estdo desatualizados ha mais de dez anos o que revela a proeminente necessidade de embutir 0s
elementos citados ao longo do trabalho que sdo responsaveis por tornar uma cidade inteligente.

Como sugestdo para futuros trabalhos, sugerimos a continuidade da pesquisa
considerando uma regido especifica do pais para que seja realizada uma pesquisa qualitativa
aprofundada em seus planos diretores, a fim de verificar se existe a aplicagédo dos mecanismos
citados neste documento nas cidades e outros documentos ou pesquisas, considerando também
a obtencdo de dados diretamente dos moradores através de questionarios ou entrevistas.
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