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Introducéo

Esta pesquisa tem por objetivo investigar os impactos econdmico-financeiros dos empreendimentos de geracéo de energia edlica para a sociedade da Serrade
Santana/RN.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Quais sfo os efeitos econdmico-financeiros dos empreendimentos de geragéo de energia edlica para a sociedade da Serra de Santana? Para responder a essa
questao, definiu-se como objetivo geral: investigar os impactos econdmico-financeiros dos empreendimentos de geracéo de energia edlica para a sociedade da
Serrade Santana/RN.

Fundamentagéo Tedrica

Atuamente o Brasil é 0 sexto pais no mundo com maior capacidade instalada, tendo crescido 27% em 2021. O Rio Grande do Norte lidera o ranking de
produggo de energia edlicano Brasil. Sua poténcia instalada corresponde a 29,09% da poténcia nacional. Além dos 223 empreendimentos em operagéo, ha
mais 62 em construgdo e 87 com construgdo nado iniciada, o que deve totalizar 12.268,10 MW de poténciainstalada ao final da implantagéo dos
empreendimentos (ANEEL, 2022).

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza aplicada. Como técnica de coleta de dados foi utilizada revisdo de literatura e pesquisa documental em sitese
bancos de dados oficiais. Foram levantados os dados sobre o recolhimento de ISSQN de cada municipio junto ao site do Sistemas de Informacdes Contébeis e
Fiscais do Setor Pblico Brasileiro - Siconfi - e 0 nUmero de empregos formais ativos referentes a cada ano no site da Relacdo Anual de InformagGes Sociais -
RAIS. A coleta de dados sobre investimentos ptblicos municipais utilizou dados do indice Firjan de Gest&o Fiscal - IFGF.

Anédlise dos Resultados

Foi identificado que as variacfes no recolhimento de ISSQN e no nimero de empregos formai s ativos impactou os municipios positivamente, porém, de forma
temporéria e insuficiente para alterar as dinamicas econdmico-financeiras da regido. N&o foram identificadas mudancas na performance dos investimentos
pUblicos municipais, assim como nado foram exigidos pagamentos por compensagdes ambientais dos empreendimentos em contrapartida.

Conclusdo

A partir da andlise realizada foi possivel observar que houve variag@es no recolhimento de ISSQN e do nimero de empregos formais ativos que beneficiaram
os municipios da Serra de Santana em intensidades diferentes, porém de forma temporéria e insuficiente para alterar as dinamicas econdmico-financeiras da
regido de maneira significativa no que se refere aos aspectos aqui abordados. Lagoa Novafoi o Unico municipio a conseguir manter seus niveis de arrecadacéo
acima dos praticados antes da chegada dos empreendimentos..
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EFEITOS ECONOMICO-FINANCEIROS DOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO
DE ENERGIA EOLICA NO MUNICIPIO DE SERRA DE SANTANA - RN

1. Introducéo

Desde o principio a humanidade sempre buscou o uso de fontes de energia para o
desenvolvimento de suas atividades. Os avancos tecnologicos quanto ao uso da energia elétrica
permitiram o aperfeicoamento de técnicas de producdo, transformando pequenas fabricas em
grandes inddstrias em poucas décadas. Até os anos de 1970 o petrdleo era a principal fonte de
energia do mundo, porém, quando houve a queda na oferta desse insumo e isso resultou em uma
crise econdémica mundial impulsionando diversos paises a buscar novos caminhos para alcancgar sua
autossuficiéncia energética (LIMA, 2018). Além disso, o uso de combustiveis fosseis para geracdo
de energia, a exemplo do petroleo, carvao e gas, emite gases de efeito estufa responsaveis pelo
agravamento do aquecimento global. Em 2021 a queima de combustiveis fésseis foi responsavel
por 93 % das emissdes de dioxido de carbono (CO2) no mundo (GLOBAL CARBON PROJECT,
2022).

Devido aos alertas dos pesquisadores sobre as consequéncias potencialmente desastrosas das
mudangas climaticas para a manutencdo da vida no planeta, esse tema tem se tornado o cerne das
discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Embora o aumento da temperatura
no planeta tenha como consequéncias fenémenos climatoldgicos extremos em todos os continentes,
sdo as populacdes de paises insulares e em desenvolvimento as mais vulneraveis aos efeitos das
mudangas no clima (ONU, 2022). Diante desse cendrio tornou-se necessario o desenvolvimento de
alternativas mais sustentaveis para a geracdo de energia elétrica, principalmente aquelas que
possibilitam sua producdo a partir de fontes renovaveis. A geracao desse tipo de energia resulta em
impactos ambientais consideravelmente menores que a energia produzida a partir de combustiveis
fosseis, por isso, passou a ser chamada de “energia limpa”, dentre elas esta a energia edlica, aquela
que é produzida a partir da energia cinética dos ventos.

Os ventos constantes com velocidade estavel e sem grandes mudancas de dire¢do do nordeste
brasileiro, torna essa regido um dos melhores lugares do mundo para o investimento nesse tipo de
producdo de energia elétrica. No ano de 2021, os parques e6licos em operagdo no nordeste
produziram o equivalente a 88,7% da energia elétrica gerada por essa fonte no Brasil. Nesse periodo,
0 estado do Rio Grande do Norte gerou 29,81% de toda a energia por fonte edlica do pais,
destacando-se como lider nacional no setor (ABEEOLICA, 2022a).

Muito embora o termo “energia limpa” seja amplamente empregado para se referir as
energias geradas a partir de fontes renovaveis, 0 uso dessas tecnologias assim como toda atividade
humana, produz impactos no ambiente que ndo podem ser ignorados. Em meados dos anos 2000,
quando os empreendimentos comecaram a se instalar no estado do Rio Grande do Norte, as
comunidades diretamente atingidas ndo tinham conhecimentos adequados sobre como essa
atividade impactaria o seu cotidiano. Com o tempo foi possivel observar que, além dos impactos
ambientais negativamente relevantes (o desmatamento, descaracterizacdo do ambiente e alteracdes
na paisagem), verificam-se impactos sociais (exploracdo sexual, especulacdo imobiliéria, aumento
do custo de vida, danos a saude, entre outros) que afetam a qualidade de vida das populac¢Ges onde
os parques foram instalados (HOFSTAETTER, 2016).

Dentre as localidades do estado do Rio Grande do Norte com maior potencial para geracao
de energia ellica estd a Serra de Santana, uma microrregido que possui area de 3.019,864 km?2 e
populacdo estimada em 62.113 habitantes, formada pelos municipios de Bodo, Cerro Cora, Florania,
Lagoa Nova, Santana do Matos, S&o Vicente e Tenente Laurentino Cruz (IBGE, 2022). A
microrregido da Serra de Santana recebeu a primeira usina de energia eélica no ano de 2016 e hoje
conta com 18 parques em operacdo, 6 em construgdo e 4 com construcdo ainda ndo iniciada
(ANEEL, 2022).



Por ser composta de municipios com populacdes pequenas, sem histérico de grandes
empreendimentos, é provavel que os impactos dos parques eolicos gerem mudancas na dindmica
social e econémica local que podem ser observados na comparagdo das informacdes disponiveis
referentes aos periodos anteriores e posteriores ao processo de implantacdo dos projetos eolicos.
Nesse sentido, a Serra de Santana abriga parques que estdo em operacao ha, pelo menos, seis anos,
permitindo analisar os efeitos dos empreendimentos na regido o que possibilita o desenvolvimento
de uma reflexd@o acerca dos impactos ambientais, sociais e financeiros sobre as populagdes afetadas.
Considerando o aspecto financeiro, questiona-se: Quais sao os efeitos econémico-financeiros dos
empreendimentos de geracéo de energia eblica para a sociedade da Serra de Santana?

Para responder a essa questdo, definiu-se como objetivo geral: investigar os impactos
econémico-financeiros dos empreendimentos de geracdo de energia edlica para a sociedade da Serra
de Santana/RN. E de modo especifico: identificar se houve mudanca na arrecadacdo de ISSQN pelos
municipios; examinar variaces na oferta de empregos formais na regido; identificar alteracdes no
padrdo de investimentos publicos realizados pelos municipios; e pagamento de compensacoes
ambientais pelos empreendimentos de geracdo de energia eolica.

2. Fundamentacdo Tedrica

A relacdo do Brasil com a energia e6lica comegou na década de 1990 com a producédo do
primeiro Atlas Edlico da Regido Nordeste, que é o resultado dos estudos realizados pela
Universidade Federal de Pernambuco apoiada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
e pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Esse atlas apontou o grande potencial edlico da faixa
litoranea dos estados do Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui (MOREIRA, et
al). Dois anos depois, o primeiro aerogerador instalado em solo brasileiro, no arquipélago de
Fernando de Noronha, entrou em operagao por meio de uma parceria entre a Companhia Energética
de Pernambuco (CELPE) e o Centro Brasileiro de Energia Eodlica, financiada pelo instituto
dinamarqués Folkcenter (ABEEOLICA, 2022b).

Cabe destacar que o setor de energia eolica pouco mudou até o ano de 2001, quando o
racionamento elétrico evidenciou a fragilidade do setor elétrico brasileiro que tem como base,
principalmente, a geracdo de energia por meio de hidrelétricas. A necessidade de criar uma matriz
elétrica mais diversificada levou o Estado a criar politicas para a exploracdo comercial da energia
edlica (LIMA, SANTOS E MOIZINHO, 2018). O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica-PROINFA, criado em 2002, fomentou a evolucdo de fontes renovaveis e
proporcionou a permanéncia das industrias de turbinas e componentes no Brasil. Em 2009 ocorreu
0 Leildo de Energia de Reserva (LER), primeiro leildo de comercializagéo exclusivo para fonte
edlica. Ambos foram importantes para o rapido e expressivo crescimento do setor nos anos
seguintes, tornando a energia eodlica a segunda maior em participacdo na matriz energética brasileira
com seus mais de 12% de participacdo (ABEEOLICA, 2022b).

O potencial edlico onshore brasileiro, quando os aerogeradores sdo instalados em terra, é de
aproximadamente 500 GW, considerando a tecnologia disponivel atualmente. Isso s6 é possivel
devido a qualidade dos ventos brasileiros que possuem estabilidade, velocidade e direcdo tais que
tornam seu potencial duas vezes maior que a média mundial. Essa capacidade tem levado o pais a
bater consecutivos recordes de geracdo de energia elétrica e atraido investimentos de bilhdes de
dolares. SO no ano de 2021, foram US$5,15 bilhGes, num acumulado de US$42 bilhdes nos Gltimos
11 anos (RIBEIRO, 2020; ABEEOLICA, 2022c).

Atualmente o Brasil é o0 sexto pais no mundo com maior capacidade instalada, tendo crescido
27% em 2021. Séo 23,34 GW distribuidos pelos 850 parques, com seus quase 10 mil aerogeradores
em operacdo em 12 estados. A regido Nordeste tem impulsionado o crescimento do setor devido aos
seus ventos com qualidade e em abundancia tornando-se o destino de grandes investimentos que
ajudou a colocéa-la na posicdo de maior produtora de energia edlica do Brasil, abrigando mais de
90% da poténcia instalada no pais (ABEEOLICA, 2022a; LIMA, SANTOS; MOIZINHO, 2018).
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O Rio Grande do Norte lidera o ranking de producdo de energia eolica no Brasil. Sua
poténcia instalada corresponde a 29,09% da poténcia nacional. Além dos 223 empreendimentos em
operacdo, ha mais 62 em construcdo e 87 com construcdo nédo iniciada, o que deve totalizar
12.268,10 MW de poténcia instalada ao final da implantagéo dos empreendimentos (ANEEL, 2022).
Apenas no ano de 2021 foram 42 novos parques instalados no estado (ABEEOLICA, 2022b).

A implantacéo de empreendimentos de geracdo de energia edlica traz consigo narrativas que
destacam seus aspectos positivos, naturalizando uma relacéo direta entre geracdo de energia eolica
e energia limpa por ndo provocar danos ao meio ambiente. Atrelado a isso, esta o discurso propagado
pelas empresas do setor e governos de que, por meio da sua implantacéo, é possivel desenvolver
economicamente a regido e melhorar a qualidade de vida das pessoas. No entanto, a realidade se
comporta de maneira diferente, tal como evidenciada na literatura, pois ha pesquisas que apontam
que os danos resultantes da producédo de energia edlica podem ser mais expressivamente percebidos
que os beneficios (MOREIRA; MARINHO; TEIXEIRA, 2018).

Ademais, impactos ambientais relevantes séo inerentes ao processo de instalacdo desses
empreendimentos, como supressao vegetal, mortandade da avifauna, desvio de rotas migratérias de
aves, alteragdes permanentes do ambiente natural e producdo de ruidos, além da instalagdo dos
aerogeradores em areas sensiveis, como nos municipios de Acarau e Itarema, no Ceara, quando
ocorreu a destruicdo de um manguezal para dar lugar a centrais edlicas (COSTA, 2017; MOREIRA,
2017). Nestas cidades os impactos gerados pelo ruido e destrui¢do da fauna e flora local foram os
que mais afetaram o meio ambiente, considerando a percepcdo da populagdo. Outros impactos
citados na literatura sdo as alteracfes da paisagem, provocadas pela presenca dos aerogeradores, e
a cintilagdo, que afeta a saude ocular dos que vivem nas suas proximidades (MOREIRA, 2017;
NOGUEIRA et al., 2020).

H& também os impactos sociais que ndo sdo inerentes as atividades dos empreendimentos,
mas que sao fortemente influenciados pela sua chegada, a exemplo do aumento nos indices de
criminalidade, no nimero de mulheres gravidas sem apoio paterno, no indice de infeccBes por ISTSs,
na exploracao sexual de mulheres e meninas e a presenca da préatica de especulacdo imobiliaria tanto
na zona rural quanto urbana. Essas e outras praticas provocam, em alguns grupos, conflitos internos
e desorganizam a vida social (MOREIRA; MARINHO; TEIXEIRA, 2018; COSTA, 2017).

Em relacdo ao aspecto econémico, segundo governo e empresas do setor, seriam 0S
empreendimentos de producdo de energia edlica responsaveis por levar desenvolvimento ao
semiarido economicamente atrasado, principalmente por meio da oferta de empregos e aumento na
arrecadacdo de impostos que poderiam ser investidos pela administracdo publica municipal para a
melhoria da qualidade de vida da sua populacdo. Esse discurso gera grande expectativa na
comunidade receptora dos projetos e ndo considera a temporalidade desses beneficios, uma vez que,
na pratica, a maior parte dos empregos é gerada no periodo de instalacdo e demandam méo de obra
qualificada, beneficiando parte dos trabalhadores dos municipios (TRALDI, 2018).

Atentando para a pouca qualificacao especifica da populacdo local, restam-lhes ocupar vagas
de trabalhos contratados temporariamente, durante a fase de constru¢do dos empreendimentos. As
poucas vagas para emprego direto qualificado e permanente, incluindo as que possuem melhores
remuneracdes, sdo ocupadas, em sua maioria, por pessoas de outras cidades, estados e paises que
sdo previamente contratadas para prestar os servigos. Outros postos de trabalho gerados de maneira
indireta sdo aqueles oriundos da iniciativa privada local com a abertura de pousadas, hotéis,
restaurantes, casas de campo, entre outros (CRUZ, 2016). Isso pode ser explicado pelo aumento no
numero de trabalhadores externos na cidade que elevam a demanda pelo comércio e servigos
provocando um crescimento nesses setores no periodo de construgdo (COSTA et al, 2019).

A divergéncia entre a expectativa gerada e a realidade vivenciada por varias comunidades
resulta em frustracdo, levando alguns moradores a pensar que as empresas deveriam promover a
capacitacdo necessaria para que os trabalhadores locais possam acessar as vagas de emprego que
exigem qualificacdo. As empresas, no entanto, comunicam ndo ter a atribuicdo de interferir na
dindmica de desenvolvimento econdmico da regido, limitando sua contribuigdo as vantagens
advindas da oferta de empregos (MOREIRA et al., 2017).
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Assim como 0s empregos, 0 aumento na arrecadacdo de impostos ocorre de forma mais
expressiva no periodo de instalagcdo. Os impostos resultantes das atividades dos empreendimentos
seriam o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), arrecadado pelos municipios e o
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria (ICMS) arrecadado pelo estado e repassado, em parte, aos
municipios (TRALDI, 2018). Mas, para que o0 aumento de arrecadacao de impostos seja proveitoso
€ necessario que 0 mesmo seja convertido em investimentos publicos e, isso, é responsabilidade da
administracao publica municipal. Caso contrario, 0 pagamento de impostos pelas empresas podera
néo ser percebido pela populagdo como um impacto positivo (CRUZ, 2016).

Outro impacto econémico gerado pelos empreendimentos eélicos, em escala menor, é 0
pagamento pelo arrendamento das terras com potencial para produgdo de energia. Por ndo haver
regulacdo para os arrendamentos, os valores ndo sdo pré-fixados e a quantia é acordada entre as
empresas e 0s donos das terras conforme o tamanho da propriedade e do numero de aerogeradores
instalados (COSTA, 2017). Dessa forma, as terras rurais com potencial produtivo passam a ser
objeto de disputa resultando em aumento do seu valor de mercado. Do mesmo modo, 0 aumento na
demanda por acomodac®es para escritorios e para os funcionarios das empresas impulsionam o
aumento nos precos dos aluguéis na cidade. Ambos os fendmenos tém como consequéncia a
elevacao dos valores de produtos e servigos oferecidos no municipio, inflacionando o custo de vida
naregido (TRALDI, 2018). Por outro lado, as terras ndo arrendadas mais proximas de aerogeradores
e estradas de acesso perdem o valor devido ao trafego intenso de veiculos e a dispersdo de poeira
que provoca problemas de satde nos residentes (CRUZ, 2016).

Os empreendimentos também tém a possibilidade de deixar uma contribuicdo significativa
a sociedade por meio do pagamento de compensacGes ambientais e socioambientais. Conforme
regulado pelo decreto estadual n°® 31.278, de 16 de fevereiro de 2022. Os empreendimentos que
necessitam de licenciamento séo obrigados a adotar compensagOes ambientais, caso os estudos
ambientais indiqguem significativo impacto ambiental resultante da implantacdo do projeto. A
exigéncia do pagamento das compensacOes ambientais € decidida pelo 6rgao responsavel pelo
licenciamento, com base nos estudos ambientais apresentados pelas empresas. Seus valores deverdo
ser proporcionais aos seus custos totais de implantacéo e podem variar de 0,5% (meio por cento) a
5% (cinco por cento) a depender do tipo de compensacao exigida.

Considerando os altos montantes necessarios a implantacao desse tipo de empreendimento
é natural que a comunidade espere a¢fes de compensagdo que provoquem mudangas significativas
na vida da populacdo local, principalmente em relacdo a preservacdo ambiental. Algumas
realidades, no entanto, revelam a¢6es pontuais, incluindo préaticas de filantropia, que nao tém uma
influéncia consideravel na melhoria da qualidade de vida dos moradores, quando eles esperavam
politicas e programas de responsabilidade social por parte das empresas (MOREIRA; MARINHO;
TEIXEIRA, 2018).

Vale ressaltar que, no estado do Rio Grande do Norte, o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA) € o 6rgao responsavel por emitir as licencas ambientais e
firmar termos de compromisso de compensacdo ambiental com as empresas, que € o instrumento de
formalizacdo das suas obrigacdes legais quanto ao cumprimento das compensacdes ambientais e
socioambientais, se assim forem exigidas. Caso seja entendido que ndo ha necessidade do
pagamento de compensacdo ambiental, o IDEMA pode exigir acdes e medidas mitigadoras que
auxiliem na redugéo ou compensagéo dos danos causados pela atividade que séo descritas na licenca
prévia ou licenca de instalagéo.

E inegéavel a expressiva contribuicio dos empreendimentos de energia eélica para a geracio
de energia elétrica no ambito nacional, porém seu processo de instalagcdo, nos moldes utilizados
atualmente, ndo implica desenvolvimento econémico, social e ambiental relevante e permanente na
localidade, contrariando assim, a narrativa propagada pelo governo e empresas do setor de energias
renovaveis, segundo Costa (2017, p. 3). O autor expbe que a dindmica econdmica dos municipios
produtores de energia edlica, a atividade teve um papel pequeno ou nulo de dinamismo e limitagédo
no que se refere a sua influéncia sobre as atividades econdmicas da regido. Este papel pouco
dindmico pode ser considerado muito mais como uma caracteristica intrinseca a esse tipo de
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atividade que a qualquer outro fator. Nesse sentido, este ndo seria o caso apenas do Rio Grande do
Norte, mas de qualquer localidade com tais caracteristicas que empreguem a atividade de geragédo
de energia edlica (COSTA, 2017).

Corroborando Moreira et al. (2017, p. 90) ao afirmar que a pouca mao de obra demandada
faz parte da natureza desse tipo de trabalho e, por isso, os retornos as comunidades, de forma geral,
que recebem os aerogeradores sao infimos. Souza (2016, p. 9) concorda que, apesar da elevacdo no
nimero de empresas nos setores de comércio e servigos, ndo houve, no ambiente urbano, o
dinamismo esperado. Quanto ao ambiente rural, os arrendamentos das terras contribuiram para que
houvesse uma mudanca na geracao de renda a partir da terra, beneficiando uma pequena parte dos
moradores da localidade. Segundo Torres Junior, Cardoso e Cardoso (2020, p. 20), ndo houve o
desenvolvimento aguardado pela comunidade, de forma que os empreendimentos ndo tiveram
impacto substancial na economia local, por ndo promoverem geracdo de empregos ou incentivos
focados nas atividades produtivas locais.

Ademais Costa et al (2019, p. 407) expde que houve aquecimento da economia do municipio
durante o periodo de construcdo, porém, finalizada essa etapa, os postos de trabalhos foram extintos
e 0s parques eélicos passaram a ndo mais contribuir ou influenciar diretamente na economia local.
Para Sales (2019, p. 244), que realizou estudo comparando o desenvolvimento econémico e social
de municipios com e sem a presenca de empreendimentos de producdo de energia edlica, ndo ha
evidéncias de que o desenvolvimento econdmico entre eles seja diferente, ndo sendo a presenca dos
parques edlicos, fator influenciador para o desenvolvimento de uma regido. Confirmando o que
Moreira, Marinho e Teixeira (2018, p. 11) conclui que a fragilidade da relacdo entre o
desenvolvimento econémico e desenvolvimento local é evidenciada pela prépria estrutura de
implantacdo dos empreendimentos.

Foi realizado levantamento em relacéo trabalhos publicados nos ultimos 5 anos cujos objetos
de estudo fossem os impactos sociais, ambientais e econdémicos decorrentes da implantacdo de
empreendimentos de produgdo de energia edlica, no Portal de Periédicos CAPES foram encontrados
2 teses e 8 dissertacGes. Enquanto, nas bases de dados do Scielo, Scopus e do Google Scholar um
total de 36 artigos, dos quais 30% incluem os impactos socioecondémicos. Nesses estudos 0s autores
trazem as seguintes contribuicdes para o estado da arte:

Hé& importancia dos parques eolicos para a economia do municipio e que 0s parques podem
contribuir para o desenvolvimento do turismo na regido a partir de acGes de educacdo ambiental e
monitoramento dos parques (MESQUITA et al. 2018). Sob a perspectiva da comunidade a produgéo
de energia edlica contribui para o desenvolvimento socioeconémico da localidade pois melhora a
qualidade de vida dos proprietarios de terras arrendadas pelas empresas, gera empregos no periodo
da instalacdo e operacdo do empreendimento e aumenta a arrecadacéo de tributos pelo municipio.
Porém, tem como impactos negativos mais relevantes a emissdo de ruidos e a mudanca na paisagem
(NOGUEIRA et al. 2020).

Apesar da importante contribuicdo para a producdo de energia elétrica a nivel nacional, a
instalacdo de parques edlicos ndo resulta em avancos econdémico, social e ambiental relevantes para
0s municipios receptores desses empreendimentos (COSTA, 2017). Nao héa evidéncias de que 0s
municipios que recebem parques edlicos tenham desenvolvimento econémico diferente daqueles
que ndo recebem esses empreendimentos (SALES, 2019). O desenvolvimento esperado por meio
das torres edlicas ndo foi sentido amplamente e de maneira positiva pela comunidade local, indo de
encontro ao que o Estado pretendia com a implementacao dos equipamentos, sob a ideia de fomento
a economia local (TORRES JUNIOR; CARDOSO, 2020). Tem-se na geracio de empregos um dos
principais impactos positivos, porém se limita a fase de instalagdo. Bem como, as comunidades
ficam frustradas devido a maior parte dos aerogeradores sdo instalados em terras de familias
renomadas, da igreja e de politicos. As empresas ndo tiveram interesse em conhecer e fortalecer a
cultura local e realizam agdes de filantropia quando a comunidade esperava programas e politicas
permanentes de responsabilidade social. Os principais impactos ambientais negativos percebidos
foram a destruicdo da flora e fauna, o ruido e a cintilagio (MOREIRA; MARINHO; TEIXEIRA,
2018).
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A realidade social das localidades se mantém inalterada sendo a desigualdade o ponto central
da instabilidade social e falta de perspectivas por parte da populagdo (DANTAS; ARAUJO, 2018).
N&o houve participacdo relevante da comunidade durante o processo de instalacdo e ndo ha
comunicagéo efetiva entre populacdo e empresas. Houve impacto inexpressivo na economia local
apos a instalacdo dos empreendimentos. Foram identificados conflitos relativos a posse de terra e
h& desconfianca por parte da comunidade em relacdo aos parques eblicos (FARIAS; SILVA,
CARVALHO, 2021). Verificaram impactos socioambientais como diminuicdo da fauna e da flora,
desgastes das vias de acesso, producdo de ruidos, descaracterizacdo da paisagem natural, limitacao
do direito de ‘ir e vir’, fissuras em casas. Os impactos econdmicos foram expressivos apenas no
periodo de construgdo dos empreendimentos (COSTA et al., 2019).

3. Metodologia

Os municipios da Serra de Santana possuem grandes areas rurais e populacdes estimadas
abaixo dos 16 mil habitantes. Seu maior municipio é Santana do Matos em extensao territorial,
porém o mais populoso é Lagoa Nova, considerada cidade polo na regido. O municipio de Bodd
apresentou o maior PIB per capita do estado em 2020, o que pode ser explicado pela producéo de
energia elétrica no territério municipal. A area da Serra de Santana possui elevacdes que chegam a
700 metros de altitude e velocidades médias anuais de ventos de 8m/s e, por isso, € considerada
propicia para implantacdo de usinas de energia e6lica de grande porte, com a geracdo de dezenas a
centenas de megawatts de poténcia (ATLAS EOLICO DO RIO GRANDE DO NORTE, 2003). Os
municipios de Bodo, Cerro Cord, Lagoa Nova, Santana do Matos e Tenente Laurentino Cruz
abrigam os 18 empreendimentos em operacao, destes, 17 estdo em operacdo desde 2016, e 0 mais
recente iniciou as suas operacdes neste ano, em 2022. Juntos, tém poténcia instalada de 471,6 MW.
Para esta pesquisa foram considerados os parques em operacao desde 2016, pois assim foi possivel
observar seus efeitos em uma janela temporal mais ampla.

Neste sentido, esse estudo tem por finalidade investigar quais sdo 0s impactos econdmico-
financeiros dos empreendimentos de geracdo de energia eolica para a sociedade da Serra de
Santana/RN. Trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza aplicada. Como técnica de coleta de
dados foi utilizada revisdo de literatura e pesquisa documental em sites e bancos de dados oficiais.
Foram levantados os dados sobre o recolhimento de ISSQN de cada municipio junto ao site do
Sistemas de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi - e 0 nUmero de
empregos formais ativos referentes a cada ano no site da Relagcdo Anual de Informagdes Sociais -
RAIS.

Para coleta de dados sobre investimentos publicos municipais foram utilizados os dados do
Indice Firjan de Gesto Fiscal - IFGF, criado em 2013 pela Federagdo das Indistrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN), que calcula quatro indicadores: autonomia, liquidez, gastos com pessoal
e investimentos. Nessa pesquisa utilizou-se apenas o indicador de investimentos, que obtém o seu
resultado da divisdo da soma dos investimentos e inversdes financeiras pela receita total do
municipio, atribuindo ao resultado acima de 12% o valor 1. A gestdo dos municipios sdo atribuidos
valores de 0 a 1, que sdo classificados conforme a escala: 0 < 0,400: gestao critica; 0,400 < 0,600:
gestdo em dificuldade; 0,600 < 0,800: boa gestdo; > 0,800: gestdo de exceléncia. Excetuando-se o
IFGF, que passou a existir em 2013.

Quanto as limitacBes da pesquisa tém-se a auséncia de dados financeiros de alguns
municipios que impediram a coleta total dos dados, sendo Cerro Cora e Tenente Laurentino Cruz.
As informagdes sobre compensagdes ambientais referentes aos empreendimentos estudados nédo
foram encontradas no site do IDEMA, sendo necessario a realizacdo de contato direto com a
instituicdo para acessar as licencas prévias e de instalacdo que contém as obrigacbes compensatorias
a serem realizadas pelos empreendimentos.



4. Analise e Discussado dos Resultados

Dos municipios da Serra de Santana, Bodo é o maior produtor de energia, com nove parques
que abrigam 130 aerogeradores, seguido de Lagoa Nova com quatro parques e 46 aerogeradores,
Cerro Cora com dois parques e 20 aerogeradores, Tenente Laurentino Cruz com um parque e 14
aerogeradores e Santana do Matos com um parque e nove 9 aerogeradores. A microrregido da Serra
de Santana também abriga duas das areas prioritarias para criacdo de unidades de conservacdo no
estado, conforme indicado pelo Projeto Caatinga Potiguar (PROJETO CAATINGA POTIGUAR,
2015). Posteriormente, parte do seu territorio foi reconhecida pelo Ministério do Meio Ambiente
como area prioritaria para a preservacdo do bioma caatinga, com importancia bioldgica e prioridade
de acdo consideradas muito altas (MMA, 2018). Outro aspecto relevante da localidade é que os
municipios de Bod6 e Lagoa Nova guardam seis geossitios, que integram o Geoparque Serido,
reconhecido pela Unesco, em abril de 2022, pela relevancia mundial do seu territério (GLOBAL
GEOPARKS NETWTORK, 2022).

O processo de implantacdo de um empreendimento de geracdo de energia edlica compreende
algumas fases até a sua conclusdo, cada uma com caracteristicas, impactos e demandas distintas. O
Quadro 1 mostra, de maneira bastante simplificada, as etapas envolvidas, suas respectivas
descri¢des e demanda por méo de obra.

Quadro 1 - Etapas do processo de implantacdo de parques edlicos e as demandas de emprego

Etapas Descrigdo Duracéo Demanda de empregos

12 etapa | Terraplanagem, construgéo Poucos anos | Mao de obra pouco qualificada. Elevada

da fundacéo e pavimentacéao empregabilidade principalmente para trabalhadores da
do complexo. construgéo civil.
2% etapa | Implantacdo. Instalacdo de Semanas Mé&o de obra qualificada. Projetistas do parque e
aerogeradores. funcionarios das empresas fabricantes dos
aerogeradores.
3% etapa | Operacédo. Producdo de Indeterminado | Mé&o de obra qualificada. Seguranca, técnico
energia elétrica. responsavel por fazer o controle da producédo de

energia, técnicos responsaveis pelo monitoramento dos
impactos ambientais e sociais.

Fonte: Traldi (2018).

Conhecer as diferentes fases pode auxiliar a compreensédo sobre a influéncia de cada uma
delas sobre as variaveis que serdo apresentadas no decorrer desta sessdo em sequéncia: o
recolhimento de impostos, a geracdo de emprego, 0s investimentos publicos e 0o pagamento de
compensagfes ambientais. Essas variaveis estdo presentes na narrativa difundida como impactos
positivos gerados pelas empresas do setor.

4.1. Recolhimento do imposto sobre servigo de qualquer natureza (ISSQN)

A influéncia mais perceptivel dos empreendimentos de geracdo de energia edlica sobre a
arrecadacdo municipal ocorre por meio do pagamento do ISSQN. Este imposto € de competéncia
municipal e incide, com aliquotas variando entre 2% e 5% sobre o valor total dos servi¢os prestados
dentro dos limites dos municipios (BRASIL, 2003). A Tabela 1 apresenta os valores recolhidos
pelos municipios receptores desses empreendimentos na regido da Serra de Santana no periodo de
2010 a 2020, cuja consulta foi realizada por meio do Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI, 2022).

Tabela 1 - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) pelos municipios receptores de
empreendimentos de geracao de energia eodlica na Serra de Santana.



RECOLHIMENTO DE ISSON

MUNICIPIOS

ANO Bodd Cerro Cora Lagoa Nova Samg?jsdo Laurzirtlienn(;[eCruz
2010 R$ 83.485,38 R$ 153.017,96 R$ 167.707,09 R$ 523.176,73 R$ 115.688,86
2011 R$ 72.188,46 R$ 398.578,73 R$ 124.934,06 R$ 393.440,75 R$ 108.197,25
2012 | R$ 269.656,55 R$ 543.310,48 R$ 377.906,68 R$ 819.701,58 R$ 154.653,34
2013 | R$2.013.283,72 * R$ 361.047,87 R$ 1.431.245,50 R$ 89.291,66
2014 | R$833.286,89 * R$ 1.054.517,14 | R$ 1.283.089,56 *

2015 | R$1.168.015,26 | R$213.658,34 R$ 841.620,80 R$ 1.282.303,58 *

2016 | R$1.769.412,88 * R$ 2.550.672,11 R$ 778.082,25 *

2017 | R$2.106.412,69 | R$2.286.944,33 | R$ 1.544.228,80 R$ 582.621,52 *

2018 | R$463.022,02 R$ 331.934,92 R$ 1.004.736,10 R$ 735.914,76 *

2019 | R$1.359.986,99 | R$636.516,14 R$ 1.645.099,18 R$ 797.098,92 R$ 287.040,06
2020 | R$879.095,19 R$ 676.660,40 R$ 1.770.218,32 R$ 763.160,89 R$ 390.283,92

Fonte: elaborado pela autora a partir do Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Sisconfi (2022). *Dados inexistentes.

O municipio de Bodé tinha arrecadagdes que sequer atingiram R$ 90 mil/ano nos anos de
2010 e 2011. No ano de 2012 a receita mais que dobrou e em 2013 teve um aumento substancial
chegando a atingir a casa dos R$ 2 milhdes. Em 2014 houve uma queda de 58% na arrecadacéo, que
voltou a elevar-se mantendo-se acima de R$ 1 milhdo nos trés anos subsequentes, chegando ao pico
de arrecadacdo do periodo apresentado no ano seguinte ao inicio das operagdes dos parques edlicos
no municipio, atingindo a maxima de R$ 2.106.412,69, em 2017. No ano seguinte sofreu uma queda
de 78%, voltando a elevar-se em 2019 e a sofrer uma nova reducéo em 2020.

Em Cerro Cora houve um crescimento gradual nas arrecadacGes nos anos de 2010 a 2012,
partindo de cerca de R$ 150 mil/ano para pouco mais de R$ 540 mil/ano. As receitas dos anos de
2013 e 2014, assim como 2016, ano do inicio da operacdo dos parques na localidade, ndo foram
informadas, ndo sendo possivel analisar se houve elevacdo ou queda em relacdo ao ano de 2015,
cujo valor arrecadado foi inferior a do registro antecedente. No ano de 2017, a arrecadacdo sofreu
uma elevacdo drastica, um aumento de 10 vezes o ultimo valor registrado, chegando a quantia de
R$ 2.286.944,33. No ano de 2018 houve um declinio de 85% em relacdo ao ano anterior, enquanto
nos anos de 2019 e 2020 a arrecadagdo teve uma recuperagdo mantendo-se em torno de R$ 600
mil/ano.

No municipio de Lagoa Nova a arrecadacdo manteve-se abaixo dos R$ 380 mil/ano de 2010
a 2013, porém, em 2014, sofreu um aumento significativo ultrapassando, pela primeira vez, a
quantia de R$ 1 milhdo. Em 2015, a arrecadacéo caiu para R$ 841 mil/ano e em 2016, ano do inicio
das operacdes dos parques, sofreu uma nova elevacao, chegando a mais R$ 2,5 milhdes. Apos isso,
a arrecadacdo sofreu um declinio, mantendo-se acima de R$ 1 milh&o nos anos subsequentes, com
crescimento gradativo nos ultimos trés anos.

As arrecadagdes no municipio de Santana do Matos sofreram oscilagdes nos primeiros trés
anos da série apresentada. Em 2010, o valor ficou em torno de R$ 520 mil/ano, sofrendo uma queda
no ano seguinte e elevagdo em 2012, atingindo um valor proximo de R$ 810 mil/ano. No ano de
2013 a quantia atingiu o pico da série historica em questdo com R$ 1.431.245,50, permanecendo
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em torno de R$ 1,2 milh&o/ano nos dois anos subsequentes. Em 2016 e 2017 a arrecadacéo sofreu
duas quedas seguidas, voltando em 2018, a obter valores proximos ao do ano de 2016, mantendo a
quantia arrecadada entre R$ 735 mil/ano e R$ 800 mil/ano até o ano de 2020.

Para fins de andlise desse aspecto, o municipio de Tenente Laurentino Cruz serd
desconsiderado, uma vez que a auséncia de informacdes sobre sua arrecadacgéo junto ao Siconfi ndo
permite realizar uma andlise completa, além de constatar que houve um leve aumento nos
recolhimentos de ISSQN anos de 2019 e 2020 em relacéo aos anos de 2010 a 2013.

Como apresentado no Quadro 1, a primeira etapa da implantacdo de um parque edlico é a
construcao. Considerando que, no caso desta pesquisa, essa fase tenha ocorrido, aproximadamente,
nos anos de 2012 a 2016, é possivel observar que todos 0s municipios tiveram um aumento nas suas
arrecadacOes de ISSQN, a partir do inicio desse periodo. No ano de 2013, o municipio de Bodo
registrou um aumento substancial de 646,6% na receita advinda dessa fonte, enquanto 0 municipio
de Santana do Matos teve uma elevacéo de 74,6%, ambos em relacdo ao ano anterior. O municipio
de Lagoa Nova teve um aumento notavel em 2014, apresentando elevacdo de 192% em relacdo ao
ano de 2013. Por ndo haver informac@es sobre a arrecadacdo do municipio de Cerro Cora nos anos
de 2013, 2014 e 2016, ndo € possivel analisar se houve aumento no que seria o periodo de construcao
ou no ano de inicio da operacdo dos parques eolicos, porém no ano de 2017, ano seguinte ao inicio
das operacOes, houve um aumento de 970% na arrecadacdo em relacdo ao registro antecedente,
referente ao ano de 2015. Este cenario confirma o que foi dito por Traldi (2018, p. 14) sobre haver
elevacdo de arrecadacao de ISSQN nos municipios durante o periodo de construgdo dos parques.

Segundo explanado por Costa (2017, p. 11), a arrecadacdo municipal desse imposto sofre
uma queda substancial ap6s a concluséo da fase de construcdo, uma vez que, apos esse periodo,
somente empresas de manutencdo continuam pagando o ISSQN, fato observado nos quatro
municipios objeto desta analise. O municipio de Santana do Matos apresentou queda de 39% na
arrecadacdo ainda em 2016, enquanto o municipio de Lagoa Nova apresentou a mesma queda
percentual em 2017. No ano de 2018, os municipios Bodd e Cerro Cora apresentaram as maiores
quedas percentuais dentre os demais, 78% e 85%, respectivamente.

A diminuicdo da arrecadacdo pelos municipios é corroborada por Traldi (2018, p. 11) que
ainda conclui que os niveis de arrecadacao regressam aos niveis anteriores ao periodo de instalacao.
Ao observar a Tabela 2, € possivel notar que dentre os quatro municipios, dois voltaram a arrecadar
quantias proximas as apresentadas no inicio da serie histérica trabalhada, Cerro Cora e Santana do
Matos. Apds a queda em 2018, o municipio de Bodo apresentou oscilacdo nos valores arrecadados
nos dois anos seguintes. O aumento da arrecadacao apresentando no ano de 2019 pode ter relacédo
com a chegada de novos empreendimentos de geracdo de energia eolica na regido, sendo necessario
um estudo especifico para compreender como cada conjunto de empreendimentos eolicos
influenciam as arrecada¢des no mesmo municipio em periodos diferentes.

O municipio de Lagoa Nova também trouxe uma configuracdo diferente da defendida pela
autora supracitada, pois apresentou queda na sua arrecadagao no ano seguinte ao inicio da operacéo
dos parques, porém seus niveis de arrecadacdo se mantiveram constantes e acima daquele
apresentado antes do inicio do periodo de implantacéo, saindo de uma média de R$ 257.898,92 nos
primeiros quatro anos na série historica para uma média de R$ 1.491.085,60 nos ultimos quatro anos
do mesmo periodo. Tal fendmeno pode ser explicado pelo aumento de estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servicos na cidade que permaneceram em atividade apds o inicio das operagGes
(CRUZ, 2016). Né&o é possivel afirmar que a continuidade do nivel de arrecadagdo se deu pela
influéncia da implantacdo dos parques, uma vez que 0 municipio de Lagoa Nova abriga quatro
empreendimentos, menos da metade que 0s nove existentes no municipio de Bodo que apresentou
duas quedas nos valores de arrecadagdo no mesmo periodo, e dois a mais que 0 municipio de Cerro
Coré, que apos o inicio das operacdes retornou aos niveis anteriores de arrecadacdo. Uma explicacao
para a manutencao da arrecadagdo, mesmo a niveis mais baixos que os de pico, poderia ser o fato
da movimentacéo de trabalhadores ter incentivado o mercado local a buscar oportunidades para
empreender. Para constatar tal hipotese seria necessario um estudo qualitativo para investigar quais
motivos levaram os empresarios da cidade a tomar tal iniciativa.



4.2. Geragéo de empregos formais

Tanto os empregos gerados pelos empreendimentos de energia edlica quanto os criados nos
setores de comércio e demais servigos, a partir de iniciativas empreendedoras de moradores dos
municipios, sao importantes para movimentar a economia local. No caso dos parques e6licos, como
visto no Quadro 1, a fase de construcdo possui alta empregabilidade, logo, seria a principal
responsavel por elevar os niumeros de empregos formais na localidade durante a sua execugédo. O
grafico 2 mostra o numero de empregos celetistas ao final de cada ano registrados no Painel de
Informacdes da RAIS, um cadastro administrativo cujo preenchimento é anual e obrigatorio para as
empresas. A RAIS contém informagdes importantes para a caracterizacdo do mercado de trabalho
formal do pais e seus dados podem ajudar a compreender como a linha de empregos formais ativos
se comportou entre os anos de 2010 a 2020 nas cidades em estudo.

Gréfico 1 - Numero de empregos formais em regime celetista em 31 de dezembro.
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Fonte: Painel de Informacdes da Rais - RAIS (2022).

Dentre os municipios analisados, Tenente Laurentino Cruz foi o que sofreu menor oscilacao
na curva de estoque de empregos formais, mantendo um crescimento lento, mas constante entre os
anos de 2010 e 2015, passando de 30 para 120 empregos formais ativos nesse periodo. Em 2016,
sofreu uma pequena queda, voltando a crescer no periodo de 2017 a 2019, chegando ao nimero de
167 postos de trabalho, tendo a maior reducdo da série no ano de 2020, com reducao de 47 postos
de trabalho.

O municipio de Bodd apresentou elevacdo nos numeros de empregos a partir de 2013
mantendo crescimento baixo e constante até o ano de 2017. Nesse periodo o numero passou de 111
para 188 empregos formais ativos, caindo para 103 em 2018, voltando a elevar-se em 2019 e a sofrer
queda em 2020, chegando ao numero de 109 postos de trabalho ocupados.

Santana do Matos registrou aumento de 157 empregos formais em 2014 se comparado ao
ano de 2011, passando de 200 para 357 postos de trabalho. Sofreu queda nos trés anos seguintes,
perdendo, nesse periodo, 123 postos de trabalho. Em 2018, houve aumento de 42 empregos, seguido
de queda de uma quantia de 47, em 2019, mantendo 219 postos de trabalhos ativos em 2020.

No municipio de Cerro Cora, houve aumento de 214 para 483 empregos formais ativos no
periodo de 2011 a 2015. Os anos de 2016 e 2017 apresentaram, juntos, uma queda de 63 postos,
seguida de leve aumento no ano seguinte e de queda nos anos de 2019 e 2020.

A linha que representa o estoque de empregos formais ativos no municipio de Lagoa Nova
se destaca por apresentar a maior discrepancia dentre as demais. Apenas no ano de 2012 foram
criados 840 postos de trabalho, chegando ao niumero de 1028 vagas ocupadas, mantendo-se acima
de mil nos dois anos seguintes. Em 2015 sofreu uma queda brusca com a diminui¢do de 508
empregos formais, seguida da diminuicdo de mais 210 vagas nos anos de 2016 e 2017. Em 2018,
houve a recuperacdo 152 empregos, seguidos de quedas menos sinuosas até o0 ano de 2020.

Todos os municipios tiveram aumento no niumero de empregos formais iniciando entre 2011
e 2013. O municipio de Tenente Laurentino Cruz teve um progresso menos expressivo nos seus
numeros, ndo sendo possivel observar uma mudancga relevante no padrdo de aumento do nimero de
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empregos formais ativos. Lagoa Nova apresentou aumento substancial no ano de 2012, enquanto 0s
municipios de Bodo, Santana do Matos e Cerro Coré tiveram o0s primeiros aumentos mais
expressivos no ano de 2013.

Exceto Bodo, todos 0os municipios tiveram queda, em maior ou menor grau, no nimero de
empregos em 2016, ano de inicio da operacdo dos parques edlicos. Porém, nesse mesmo ano, a
queda apresentou-se de forma mais relevante apenas no municipio de Santana do Matos, cujos
nimeros ndo mais voltaram ao nivel anterior a reducdo. Cerro Cora teve sua queda mais relevante
no ano de 2017, apesar disso, 0 municipio manteve certa regularidade em seus niumeros no periodo
de 2014 a 2019. O municipio de Bodo continuou a elevar seus numeros até o ano de 2018 quando
sofreu a maior queda, seguida de aumento e nova reducdo nos anos seguintes. Enquanto Tenente
Laurentino Cruz apresentou queda relevante apenas em 2020. Em Lagoa Nova, ocorreram duas
quedas importantes, uma substancial em 2015, mantendo o patamar em 2016, e outra em 2017,
conseguindo apresentar elevacdo no ano seguinte, chegando a numeros proximos aos apresentados
antes da ultima reducdo, voltando a decrescer até o ano de 2020.

Quatro dos cinco municipios, excetuando-se Tenente Laurentino Cruz, apresentaram
comportamento semelhante ao descrito por Traldi (2018, p. 15) quando diz que uma elevada
quantidade de empregos temporarios é gerada no periodo de construcdo dos empreendimentos,
seguida de queda apos a conclusdo dessa etapa. O municipio onde esse fendmeno ocorreu mais
fortemente foi o de Lagoa Nova apresentando aumento e quedas substanciais nos nimeros de
emprego em um periodo de apenas trés anos.

Porém, ao comparar 0s niveis de estoque de empregos formais ativos e o recolhimento de
ISSQN pelos municipios analisados, é possivel observar que os estoques de empregos formais
registrados pelos municipios de Bodd e Santana do Matos tém comportamento semelhante a
variacdo de recolhimento de ISSQN desses municipios, no mesmo periodo, indicando que 0s
empregos podem ter relacdo diretamente proporcionais as prestacdes de servicos dos
empreendimentos de geracdo de energia edlica nas duas cidades. O municipio de Cerro Cora, que
manteve constancia no numero de empregos formais no maior periodo da serie histérica, ndo
demonstrou relacéo direta entre os empregos e a arrecadacao de ISSQN, o que pode indicar que 0s
empregos ndo sdo, em sua maioria, oriundos do setor de servicos, consequentemente com pouca
relacdo aqueles diretamente gerados pela implantacdo dos parques eélicos. O mesmo ocorreu no
municipio de Lagoa Nova que, apesar de apresentar elevacdo e queda substanciais no nimero de
empregos no que seria o periodo de construcdo dos empreendimentos, seus ndmeros nédo
evidenciaram relacdo direta com a arrecadacdo de ISSQN. A auséncia de informacGes sobre a
arrecadacdo de ISSQN no municipio de Tenente Laurentino Cruz impossibilitou a verificacdo de tal
relacédo.

O aquecimento dos setores de comeércio e servicos locais em decorréncia do
impulsionamento gerado pela movimentacdo de trabalhadores, principalmente na etapa de
construcao, conforme exposto por Costa et al (2019, p. 410) pode justificar o aumento de empregos
formais nas cidades em periodos onde a arrecadacdo de ISSQN parece nédo influenciar os numeros
de empregos formais ativos.

E necessario ressaltar que a RAIS informa todo o estoque de empregos formais ativos no dia
31 de dezembro de cada ano. Para esta pesquisa foram coletados apenas os dados sobre empregos
celetistas, aqueles regidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho no Brasil. Desse modo, néo foi
possivel conhecer, por meio de analise de sites oficiais e informagfes publicas, a quantidade
especifica de empregos formais gerados direta ou indiretamente pelos empreendimentos de cada
cidade ao longo do ano. Para uma analise mais aprofundada seria necessario investigar as
contratagdes e subcontratacOes realizadas pelas empresas proprietarias dos parques eolicos na regido
da Serra de Santana no periodo apresentado neste artigo. Esse conhecimento é imprescindivel para
entender a real influéncia dos empreendimentos de geracdo de energia edlica nos municipios
receptores, uma vez que a ideia difundida pelas empresas do setor parte do entendimento de que o
progresso econdmico da comunidade ocorre como consequéncia dos empregos por elas gerados
(MOREIRA; MARINHO; TEIXEIRA, 2018).
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4.3. Investimentos publicos municipais

Retomando a narrativa difundida pelos governos e empresas do setor de energia e6lica que,
conforme ja apresentado, consideram o aumento no recolhimento de impostos, principalmente o
ISSQN, como responsavel indireto pela melhoria da qualidade de vida da populacéo local ao ter
seus montantes aplicados em investimentos publicos pelas gestdes municipais. Para analisar a
performance dos municipios em questdo foi utilizado o Indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF, um
estudo realizado pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan.

O IFGF ¢ atualizado anualmente e formado por quatro indicadores: autonomia, gastos com
pessoal, liquidez e investimentos. Seu calculo é feito com base em informagdes declaradas pelas
prefeituras ao Siconfi, a fonte de dados mais importantes sobre as administracdes publicas,
municipais e estaduais e seus valores variam entre 0 e 1, de modo que quanto mais aproximado de
1, melhor serd considerada a gestdo fiscal municipal. Para esta analise foram utilizadas as
informagdes do indicador de investimento, por meio do qual € mensurada qual porcéo da receita
total dos municipios é direcionada aos investimentos pablicos, responsaveis por promover bem-
estar a populacédo local e melhorar o ambiente de negécios (FIRJAN, 2022). Visto que o IFGF
dispde de informacdes a partir de 2013, para a apreciacdo desse tema, foi utilizada a série histdrica
adequada. Na Tabela 2 sdo demonstrados os indices sobre investimentos publicos dos municipios
que compdem o recorte desta pesquisa.

Tabela 2 - Indicador de investimentos publicos segundo IFGF
INDICADOR INVESTIMENTO - IFGF

Ano Bodd Cerro Cora Lagoa Nova Sarl\lﬁz?ssdo Lau r-le—:i?ienncfec:ruz
2013 0,2316 - 0,3564 0,0297 -
2014 0,1719 - 0,1167 0,3939 -
2015 0,2093 0,5632 0,2499 0,2213 -
2016 0,4349 - 0,1410 0,3308 -
2017 0,2518 0,2765 0,1363 0,0120 -
2018 0,3009 0,6385 0,2311 0,1178 -
2019 0,2431 0,0780 0,1311 0,2754 -
2020 0,3477 0,5346 0,4815 0,2883 -

Fonte: Firjan (2022).

O municipio de Bodd apresentou indices abaixo de 0,4 em sete dos oito anos da série
histdrica, o que configura gestdo critica (indice abaixo de 0,4). Apenas em 2016 atingiu indice de
0,4, caracterizado como gestao em dificuldade (indice entre 0,4 e 0,6). J4 0 municipio de Cerro Cora
teve a maior variagdo em seus indices e apesar da auséncia de dados em trés dos oitos anos
apresentados, € possivel observar que obteve o0 melhor desempenho dentre os demais, com o indice
acima de 0,6 no ano de 2018, definido como boa gestao (indice entre 0,6 e 0,8). Em dois anos
recebeu o conceito gestéo critica e nos outros dois gestdo em dificuldade. O municipio de Lagoa
Nova teve comportamento definido como gestéo critica nos anos de 2013 a 2019, manifestando
pequena melhora somente em 2020, quando p6de ser enquadrado no conceito de gestdo em
dificuldade, enquanto o municipio de Santana do Matos esteve durante toda a série histérica
enquadrado no conceito de gestdo critica. O municipio de Tenente Laurentino Cruz néo teve seus
indices calculados pela auséncia de dados.

Mesmo com o crescimento na arrecadacdo de ISSQN durante os anos de 2013 a 2020 nos
municipios estudados, apesar das oscilagdes, apenas o municipio de Cerro Cora apresentou mudanca
no padrdo de investimentos publicos no periodo. Em 2018, ano em que o recolhimento de ISSQN
sofreu uma reducdo substancial, o municipio alcancou o melhor desempenho dentre todos
apresentados na Tabela 3, enquanto os demais municipios nao tiveram mudancas na performance
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de investimentos publicos. O que ndo implica dizer que as quantias investidas ndo sofreram
alteracOes, uma vez que o indice é calculado proporcionalmente. Apesar disso, a falta de mudanca
no padrdo de investimentos implica dizer que os municipios ndo desfrutaram das vantagens advindas
do aumento nas arrecadacgdes deste imposto, podendo ser configurados, na maior parte da série
histdrica, como tendo desempenhado uma gestao critica quanto aos investimentos publicos.

4.4. Compensacdes ambientais

Os municipios também tém a possibilidade de receber recursos ou investimentos advindos
do pagamento das compensagdes ambientais pelos empreendimentos, de maneira direta ou indireta.
Na Tabela 3 esta a classificacdo de porte e potencial poluidor e/ou degradador dos empreendimentos
de geracdo de energia edlica segundo a Resolugcdo n° 04/2011 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente - CONEMA. Essa classificacdo, agregada aos estudos ambientais, permite ao 6rgdo
regulador definir se o empreendimento tem obrigatoriedade no pagamento de compensacdes
ambientais ou ndo (BRASIL, 2000).

Tabela 3 - Classificacdo de porte e potencial poluidor/degradador de empreendimentos de geracao
de energia elétrica por fonte edlica

POTENCIAL
PORTE POLUIDOR/DEGRADADOR
Paréametro Micro Pequeno Médio Grande Excepcional Ar Agua Ss(ﬂg;gﬁ) ! Geral
Poténcia (MW) Até 5 >5<al5 | >15<a 45 | >45<a 35 > 135 P P M P

Fonte: CONEMA (2011).

Todos os empreendimentos mencionados na Tabela 3 tém entre 18 MW e 30 MW de
poténcia instalada, classificado pelo CONEMA, como sendo de médio porte, logo, ndo se
enquadram como sendo de significativo impacto ambiental, estando desobrigadas do pagamento de
compensacdo ambiental. Vale ressaltar que a ndo obrigatoriedade do pagamento de compensacdes
ambientais pelos empreendimentos ndo os desobrigam da execucdo de medidas mitigadoras,
expressas em seus estudos de impacto ambiental e de medidas condicionantes durante o periodo de
construcdo, instalacdo e operacao, estas sao definidas pelo 6rgdo regulador e expressas na licenca
prévia ou licenca de instalacdo emitida a cada empreendimento. Para conhecer os efeitos reais das
medidas condicionantes dos parques edlicos em questdo, seria necessaria uma pesquisa qualitativa
para investigar junto ao 6rgdo fiscalizador, 6rgaos publicos e populacdo se as exigéncias previstas
nas licencas prévia ou de instalacdo foram executadas.

5. Considerac0es Finais

Nestes escrito procura-se apresentar quais 0s impactos econdmico-financeiros de geracgéo de
energia eolica para a sociedade da Serra de Santana por meio da anélise de informacdes sobre
recolhimento de ISSQN, empregos formais ativos, investimentos publicos municipais e pagamentos
de compensagdes ambientais por parte das empresas proprietarias dos parques eolicos instalados na
regido, procurando compreender a relacdo desses aspectos com as narrativas difundidas pelos
governos e empresas a respeito da contribuicdo dos empreendimentos para o desenvolvimento
econodmico-financeiro dos municipios e a melhora na qualidade de vida das suas populagdes.

A partir da analise realizada foi possivel observar que houve variagdes no recolhimento de
ISSQN e do numero de empregos formais ativos que beneficiaram os municipios da Serra de
Santana em intensidades diferentes, porém de forma temporéaria e insuficiente para alterar as
dindmicas econdmico-financeiras da regido de maneira significativa no que se refere aos aspectos
aqui abordados. Lagoa Nova foi 0 Gnico municipio a conseguir manter seus niveis de arrecadacdo
acima dos praticados antes da chegada dos empreendimentos. Os demais, de modo geral, tiveram
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aumento na arrecadacdo e no numero de empregos formais no inicio da construcdo dos
empreendimentos, seguidos de queda nos anos seguintes ao inicio da operacéo.

A performance dos investimentos publicos municipais ndo foi alterada pela chegada dos
empreendimentos, indicando que os municipios beneficiados pelo aumento de receita nédo
usufruiram, de maneira eficiente, da oportunidade para melhorar seus niveis de investimentos em
politicas publicas. Ao passo que 0 pagamento de compensacdes ambientais foi dispensado pelo
orgdo de controle, uma vez que o porte médio dos empreendimentos instalados na regido os
desobriga dessa exigéncia. Sendo assim, a presenca dos empreendimentos ndo resultou em
beneficios para a sociedade, além das medidas mitigadoras exigidas pelo érgédo de controle.

As divergéncias nos resultados apresentados entre 0s municipios sugerem que cada
municipio foi afetado de maneira diferente pela chegada dos empreendimentos a depender da sua
infraestrutura, dindmica social e do seu papel na regido. A exemplo de Lagoa Nova que, mesmo
abrigando uma pequena parcela dos parques edlicos, parece ter absorvido a maior parte dos
empregos formais gerados no periodo de constru¢do dos empreendimentos. Desse modo, ndo se
pode afirmar que os impactos econémico-financeiros positivos, mesmo que temporarios, estejam
diretamente relacionados a capacidade instalada dos empreendimentos edlicos em cada municipio.

Como limitacdo da pesquisa tem-se a dificuldade e a complexidade dos aspectos econémico-
financeiros, tornando-se necessario o desenvolvimento de estudos para compreender de forma
significativa esse aspecto a partir de outras fontes, varidveis e formas de coletas de dados para
perceber essas relagdes com maior profundidade dos detalhes investigados.

Como sugestdes de estudos pode-se aprofundar a investigacdo pesquisando os impactos
econdmico-financeiros a partir da perspectiva da populagdo rural e urbana, da administragdo publica
municipal, dos proprietarios de terras arrendadas, de residentes proximos aos aerogeradores e dos
comerciantes e prestadores de servigos das cidades numa dimensao mais qualitativa aos dados aqui
expostos. Também sugere-se investigar quais medidas mitigadoras foram exigidas aos
empreendimentos e o resultado financeiro dos impactos do seu cumprimento, ou ndo, na
comunidade. E importante levantar e relacionar os dados econémico-financeiros, incluindo os aqui
apresentados, com a observagdo em campo para compreender de forma mais aprofundada como se
dado as dindmicas socioecondmicas a partir da implantacdo desses empreendimentos tendo, como
pano de fundo, a narrativa propagada sobre a geracdo de energia edlica ser um modelo de
desenvolvimento econémico regional.
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