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Introducéo

As cidades sio onde vive amaior parte da populacdo brasileira e, portanto, € o Iécus onde se pode construir uma agéo democrética de gestao, apoiada na
participagdo social, como sustentagdo de um processo durével que ndo se esval a cada troca de governo (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI JR., 2012).
Em relag&o ao controle local das questdes relacionadas ao meio ambiente, Philippi Jr. e Zulauf (1999) acrescentam gque 0S municipios possuem instrumentos
mais eficazes para a prevencdo e controle dos impactos ambientais, como os instrumentos legais, econdmicos, administrativos e institucionais.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Analisar e discutir os instrumentos da gestao ambiental adotados no nivel municipal torna-se relevante para aidentificacéo do nivel de importancia que tem,
de fato, 0 meio ambiente nas decisdes tomadas | ocalmente. Nesse contexto, 0 objetivo desse trabalho é analisar os instrumentos de politicas piblicas
ambientais adotadas no municipio de Lavras- MG, a partir dos documentos disponibilizados pelo municipio e as percepgdes de um servidor da Secretaria de
Meio Ambiente do municipio, identificando os potenciais dos instrumentos adotados e as dificuldades a serem superadas.

Fundamentagéo Tedrica

Em nivel municipal, é mais fécil perceber e atender as necessidades locais, ambientais e sociais, hdmaior participagdo popular nas tomadas de decisdo e 0
indice de €ficiéncia de politicas sustentaveis € maior se comparado a niveis estaduais ou federais (SCHMIDT, 2018). Para possibilitar a aplicagdo das politicas
ambientais, os municipios brasileiros dispdem de uma variedade de mecanismos e instrumentos que auxiliam no planejamento estratégico da gestéo
municipal, que podem ser classificados como legais, econdmicos e administrativos (PHILIPPI JR.; ZULAUF, 1999).

Metodologia

Na coleta de dados, foi realizado, um levantamento documental, quando se buscou identificar todos os documentos legais do municipio, como aslels,
portarias, resolugdes, entre outros. Estes documentos foram obtidos no site da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) de Lavras e no site do
Conselho Municipal de Defesa e Conservagdo do Meio Ambiente (CODEMA). Foi também aplicado um questionario, de modo a identificar quais os tipos de
instrumentos sdo utilizados atualmente no municipio e verificar qual o nivel de importanciatem a gestéo ambiental na gestdo do municipio de Lavras.
Anédlise dos Resultados

Dentre os instrumentos de politicas publicas pesquisados, 0 municipio possuia 10 dos 12 instrumentos questionados, estando ausentes o Codigo Ambiental e
Incentivos Tributérios. A auséncia desse codigo enfraquece 0s principios, normas e regras rel acionadas a conservagéo do meio ambiente, além de dificultar o
mapeamento e o controle das areas de preservagdo. |dentificou-se atambém a presenca de Zoneamento Urbano do Municipio, desatualizado, um Inventério da
Arborizag&o Urbana e um Programa de Paisagismo e Arborizaco, indicando avangos na gestéo ambiental, apesar dos desafios observados.

Conclusdo

Constatou-se a necessidade de implementar alguns instrumentos no municipio, como o Codigo Ambiental e Incentivos Fiscais, assim como atualizar varios
dos que ja estéo presentes, em particular o0 Zoneamento. Também se torna necesséria a construggo de uma Politica de Educagdo Ambiental sdlidae
permanente. Constatou-se a demanda por maior disponibilidade de recursos financeiros para capacitar a equipe que atua na Secretaria de Meio Ambiente,
investir em recursos materiais e fomentar inovagdes na area ambiental.
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ANALIS’E DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS ADOTADAS PELO
MUNICIPIO DE LAVRAS

1 INTRODUCAO

E notéria a evolugdo da abordagem das questdes ambientais nas ultimas décadas. Essa
temética tem ganhado espaco devido a varios fatores como desmatamento, degradacdo do
solo, poluicdo, mudancas climaticas, perda de biodiversidade, entre outros. Existem varias
causas relacionadas aos problemas citados, como, por exemplo, o tamanho da populacéo,
desenvolvimento tecnoldgico, aumento na exploracdo dos recursos naturais, consumo
excessivo e a distribuicdo de riqueza entre paises e populacdo. Essas consequéncias
ocasionadas pelos impactos ambientais, ficaram mais visiveis nas ultimas décadas quando
houve um aumento nas concentragdes urbanas. De acordo com Barbosa, Silva e Santinelli
(2022), a populacdo do seculo XXI continuara vivendo em cidades, devido as melhores
oportunidades de emprego, salde e educacao.

Diante disso, torna-se extremamente importante acompanhar a funcdo da gestdo
publica frente as discussdes relacionadas a questdo ambiental, sendo que estes tém todos 0s
instrumentos legais e de fiscalizacdo para se ter uma protecdo efetiva do meio ambiente.
Barbosa, Silva e Santinelli (2022) discutem que, no contexto brasileiro, o Poder Publico €é
extremamente importante, pois & o principal mediador dos processos ambientais,
estabelecendo legislacbes que permitem um ordenamento e controle do uso dos recursos
ambientais, adotando instrumentos regulatérios e punitivos. Cabe ao Poder Publico
estabelecer padrbes de qualidade ambiental, avaliar impactos ambientais, licenciar e legislar
as atividades poluidoras, com o objetivo de prevencdo e recuperacdo, entre outras medidas.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os municipios passaram a ser
reconhecidos enquanto entes federados e responsaveis por varias competéncias voltadas a
politica publica. Nesse sentido, a aproximacdo dos municipios com as decisdes acerca das
politicas publicas abriu espacos para a participacdo cidadd, por criar mecanismos para a
reconstrucdo democratica. Como o contexto politico naquela época era de redemocratizacao
do pais e reconstrugdo da legitimidade do Estado, tornou-se importante aproximar as decisdes
acerca das politicas publicas a populacdo. Tal fato desencadeou, para a politica ambiental,
dois movimentos importantes: descentralizacdo das a¢Oes governamentais e a participacdo
social.

Assim, as cidades podem ser vistas como o lcus desse processo, ja que € onde vive a
maior parte da populacdo brasileira e, portanto, é o I6cus também onde se pode construir uma
acdo democratica de gestdo, apoiada na participacdo social, como sustentacdo de um processo
duravel que ndo se esvai a cada troca de governo (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI
JR., 2012). Em relacéo ao controle local das questdes relacionadas ao meio ambiente, Philippi
Jr. e Zulauf (1999) acrescentam que 0s municipios possuem instrumentos mais eficazes para a
prevencdo e controle dos impactos ambientais, como 0s instrumentos legais, econdmicos,
administrativos e institucionais.

Por isso, conhecer e monitorar a qualidade da gestdo ambiental municipal e como ela
esta sendo operacionalizada é extremamente importante, pois se relaciona com as discussdes
globais sobre a busca pelo desenvolvimento sustentavel. Quando identificarmos que a agéo
local é um fator determinante para o alcance das mudancas pretendidas, os gestores
municipais vdo perceber que esta em suas maos o grande desafio e responsabilidade de
planejar a executar essas medidas.

Desse modo, analisar e discutir os instrumentos da gestdo ambiental adotados no nivel
municipal torna-se relevante para a identificacdo do nivel de importancia que tem, de fato, o
meio ambiente nas decisGes tomadas localmente. Nesse contexto, o objetivo desse trabalho é



analisar os instrumentos de politicas publicas ambientais adotadas no municipio de Lavras-
MG, a partir dos documentos disponibilizados pelo municipio e as percepc¢des de um servidor
da Secretaria de Meio Ambiente do municipio, identificando os potenciais dos instrumentos
adotados e as dificuldades a serem superadas.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A importancia da preocupacdo Ambiental

Apesar dos problemas ambientais terem surgido desde o inicio das primeiras
civilizagbes, é comum citar a Revoluc¢do Industrial como um marco, a partir do qual esses
problemas se tornaram mais visiveis e globais. Como eram escassos 0s discursos
ambientalistas, a exploracéo inadequada de recursos se tornou intensa, assim como a poluigéo
vinda do avanco tecnoldgico, acelerando ainda mais a degradacdo ambiental. E processo de
degradacéo se tornou cada vez mais intenso e por volta da época da Segunda Guerra Mundial
o tamanho da populacdo, da producdo de bens e do consumo tiveram como consequéncia a
escassez de agua, crise energetica, surgimento de doencas, aumento de secas e enchentes e 0
acentuada escassez de recursos naturais, que ja eram mal distribuidos.

Em 1972 ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial Sobre o Meio Ambiente, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, onde se reuniram 113 paises, sendo o primeiro encontro
internacional dessa proporgdo a discutir sobre o Meio Ambiente. Nesta conferéncia,
representantes brasileiros lideraram 77 paises ainda pouco industrializados em defesa do
crescimento a qualquer custo. Em protesto, foi estendida uma faixa com os dizeres: "Bem-
vindos a poluicdo, estamos abertos a ela. O Brasil € um pais que ndo tem restri¢bes, temos
varias cidades que receberam de bragos abertos a sua poluicdo, porque ndés queremos
empregos, dolares para 0 nosso desenvolvimento” (DIAS, 1991).

Com o passar do tempo, os debates ambientais se tornaram cada vez mais recorrentes,
até que, em 1992, na Conferéncia Eco-92, sediada na cidade do Rio de Janeiro, varios
discursos importantes de cientistas, politicos, diplomatas e ambientalistas foram amplamente
noticiados, contribuindo significativamente para uma visao de que havia se tornado cada vez
mais necessario um modelo de desenvolvimento sustentdvel. A Eco-92 foi uma atividade
cénica, com movimentos e decisdes coreografados, cujo cerne era informar a plateia, de
maneira célebre, acerca do desenvolvimento sustentavel. A assinatura da Agenda 21 foi um
ato simbolico, o marco crucial mais contundente da efetivagdo deste modelo enquanto nova
ordem (OLIVEIRA, 2011). Ainda que a adesdo as metas propostas tenha sido timida.

A Agenda 21 é uma proposta de planejamento estratégico destinado a subsidiar planos
de governo e deveria ser adaptada as peculiaridades de cada pais e ao sentimento de sua
populacdo. O processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, conduzido pela Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), visa redefinir o
modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de sustentabilidade e
qualificando-o com os tons das potencialidades e das vulnerabilidades do Brasil (SCHMIDT,
2018).

Atualmente, essa preocupagdo ambiental tem tomado outros segmentos como o
governo, empresas privadas, escolas, faculdades e a sociedade civil como um todo. Porem,
apesar da maior visibilidade dos problemas ambientais, ainda sdo poucas as mudangas que
efetivamente provocam uma diminuicio da degradacio ambiental. E ainda necessario
aperfeicoar os instrumentos de gestdo e politicas publicas ambientais e prezar por mais
participacdo da sociedade, para que haja de fato uma mudanca eficiente no que diz a respeito
a preservacao ambiental.



2.2 Legislacbes Ambientais Brasileiras e a Responsabilidade Socioambiental

No contexto brasileiro, a legislagio ambiental ganhou importancia a partir da
Constituicdo Federal de 1934, e do estabelecimento do Decreto 23.793, de 1934, sancionado
pelo presidente Getalio Vargas, tratando do primeiro Codigo Florestal Brasileiro. O objetivo
do Cdédigo era normatizar o uso das florestas e, em seu art. 1°, expressava a preocupacao em
considerar as florestas nacionais em seu conjunto, reconhecendo-as como de interesse social,
um bem juridico de interesse comum do povo brasileiro (SANTOS FILHO et al., 2015). O
Caodigo Florestal passou por mudancas ao longo dos anos, e, em 1965, foi proposto um novo
Codigo Florestal, pela Lei Federal n°® 4.771, sancionado pelo Presidente Castelo Branco,
posteriormente revogada pela Lei n® 12.651, de 2012, na gestdo da Presidenta Dilma
Rousseff.

No inicio da década de 1970, foi elaborado o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), aprovado pela Lei n°5.727, de 1971, que foi executado de 1972 a
1974. De acordo com criticas, citadas na Revista em Agronegécio e Meio Ambiente, em
relacdo a protecdo ecoldgica, o PND foi um desastre, pois ele ajudou a promover a
intensificacdo do processo de devastacdo da Amazonia, ja que haviam muitos incentivos e
facilidades de aquisicao de terras e, com isso, um grande numero de pessoas migraram para a
regido em busca de riqueza. Na época da implementacdo do primeiro PND, estava
acontecendo a Conferéncia de Estocolmo, o que influenciou diretamente na Politica
Ambiental Brasileira. Assim, foi criada, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), cujo objetivo era dotar a administracdo publica federal de um espaco institucional
destinado a gestdo dos recursos ambientais (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

Também devido as pressdes externas, foi criado, em 1974, o segundo PND, para ser
executado no periodo de 1975 a 1979, mudando a estratégia de desenvolvimento de carater
restritamente ambiental, e tratando a politica ambiental de forma mais ampla. Apenas no
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, a ideia de crescimento a qualquer custo foi
substituida pela busca do desenvolvimento sustentivel, onde se deve preservar o meio
ambiente em consonancia com a produgao conservacionista, sem exaurir 0s recursos naturais,
de forma a garanti-los para as geracdes futuras (MOURA, 2016).

Ja o terceiro PND foi aprovado pela Resolucdo n° 1, de 1979, do Congresso Nacional,
para vigorar de 1980 a 1985. Este plano representou a consolidacdo do Direito Ambiental do
Brasil. O ponto que representa este marco se deu por meio da criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), disposto na Lei n° 6.938, de 1981 (MOURA, 2016). Esta lei é
considerada a referéncia mais importante em termos de protecdo ambiental no pais. Nela
foram definidos conceitos basicos como o de meio ambiente, de degradacdo e de poluicéo,
assim como foram determinados os objetivos, diretrizes e instrumentos desta politica. A
PNMA representa a organizacdo da gestdo estatal no que diz respeito ao controle dos recursos
ambientais e & determinacdo de instrumentos econdmicos capazes de incentivar as acdes
produtivas ambientalmente corretas (FARIAS, 2006).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, deu efetividade ao artigo Constitucional 225,
que trata do Meio Ambiente. O Direito que esta preceituado neste artigo é referente ao meio
ambiente equilibrado simultaneamente ao dever de responsabilidade, quando uma atividade
gerar dano ambiental. Portanto, esse dispositivo constitucional, regulador do meio ambiente,
determina o n&o uso indiscriminado de determinado bem, quando sua utilizacdo colocar em
risco o equilibrio ambiental (MENDES, 2017). Este artigo também coloca 0 Meio Ambiente
como um bem comum da sociedade e estabelece diretrizes sobre a problematica de sua
degradacdo (BRASIL, 1988).

Posteriormente, a tutela ambiental, lentamente, deixa a rigidez de suas origens
antropocéntricas, incorporando uma visdo mais ampla, de carater biocéntrico, ao propor-se a



amparar a totalidade da vida e suas bases (CYSNE; AMADOR, 2000). Para executar a
PNMA, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), na Lei n°® 7.735, de 1989. Com isso, foram extintos o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que era ligado ao Ministério da Agricultura
e possuia um carater mais produtivo do que conservacionista, a Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA), a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que cuidava especialmente
dos aspectos conservacionistas e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

No ano de 1990, foi criada a Lei n® 9.795, que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. A partir dela destacou-se a importancia da capacitacao e instrucdo de
todos os tipos de individuos sobre a sustentabilidade (SCHMIDT, 2018). J& em 1992,
reconhecendo que o meio ambiente precisava ser priorizado, 0 governo brasileiro criou o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMARHAL),
na Lei n° 8.490, de 1992. E a partir de 1999, por meio do Decreto n° 2.972, houve uma
reestruturacdo ministerial, e ele passou a denominar-se Ministério do Meio Ambiente (MMA),
orgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) (MACHADO, 2004, apud
BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

2.3 Governanga Ambiental no nivel municipal

A gestdo ambiental brasileira é fundamentada, segundo Floriano (2007, apud
SCHMIDT, 2018), pela PNMA, a partir da qual foi instituido que em estados e municipios, as
Secretarias de Meio Ambiente sdo os 6rgdos coordenadores, e 0os Conselhos sdo 6rgaos
consultivos e deliberativos. Assim, 0 municipio tem o poder de administrar e organizar suas
politicas e acBes, tendo autonomia de criar, prestar e manter servigos, e controlar seus tributos
para a comunidade local.

Os Orgaos de meio ambiente existentes nos municipios, em conjunto com 6rgaos
estaduais e federais, compdem o Sisnama. Atualmente, a maior parte das prefeituras dispde de
algum tipo de arcabouco institucional para lidar com as atribui¢cGes ambientais, mas isto ndo
foi sempre assim. Este cenério é fruto de processo historico em que os municipios foram
assumindo gradativamente novas atribuicfes, a partir do processo de descentralizacdo da
politica e da perspectiva de gestdo ambiental compartilhada. A Lei Complementar N° 140, de
2011, que regulamenta o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, tem o intuito de estabelecer
mecanismos de cooperacao entre os entes federados para a gestdo ambiental. Embora esta lei
venha sofrendo inimeras criticas, representa um passo importante para a gestdo ambiental
compartilhada entre os entes federados (MOURA, 2016).

E importante destacar que o Sisnama foi criado em periodo politico de ditadura do
pais, de forma inovadora. De acordo com Oliveira, Zanardi Jr. e Spengler (2008, apud LEME,
2016), o Sisnama instituiu um modelo de gestdo que estimula a participacdo da sociedade
civil. Além disso, ele incentiva a cooperacéo e a interacdo dos organismos envolvidos com o0
controle e a promocdo da melhoria ambiental. Este modelo prevé, ainda, o estabelecimento de
um conjunto articulado de oOrgdos, entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental. Assim, a descentralizagdo, por meio do compartilhamento
entre os entes federados, pressupde uma gestdo ambiental compartilhada.

Dentre todas as esferas de governo, podemos afirmar que a gestdo municipal € a mais
factivel de se conduzir a uma politica ambiental, pois ha uma maior participacdo popular nas
tomadas de decisdo. Em nivel municipal, é mais facil perceber e atender as necessidades
locais, ambientais e sociais, e 0 indice de eficiéncia de politicas sustentaveis é
consideravelmente maior se comparado a niveis estaduais ou federais. Contudo, o governo
municipal deve atender primeiramente todas legislacdes e deliberacdes estaduais e federais



vigentes, atuando de forma integrada e sistémica (SCHMIDT, 2018).

A Secretaria de Meio Ambiente é responsavel pela elaboracdo de politicas publicas, a
nivel local, cujo objetivo é a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, pela
fiscalizacdo do desempenho das mesmas e emissao e avaliacdo da concessédo de licenciamento
ambiental para os empreendimentos. Com a finalidade de tornar possivel a aplicacdo das
diferentes politicas ambientais, os municipios brasileiros dispdem de uma variedade de
mecanismos e instrumentos que auxiliam no planejamento estratégico da gestdo municipal.
Eles podem ser divididos em instrumentos legais, econémicos e administrativos (PHILIPPI
JR.; ZULAUF, 1999).

Os instrumentos legais s@o aqueles que apresentam uma regulamentacdo baseada na
legislacdo. Os mais comuns sdo a lei organica, o plano diretor, a lei de uso e ocupagéao do solo
e 0 cédigo ambiental (PHILIPP JR.; ZULAUF, 1999). A Lei Organica dos municipios, surge
baseada no principio descentralizador do Estado tendo por fungdo a regulamentacdo de todas
acOes tomadas pela administracdo publica e pelos poderes municipais fazendo com que os
mesmos assumam as responsabilidades previstas na constituicdo e ajam em favor da
populacdo. Outro instrumento legal atrelado a Lei Organica é o Plano Diretor, que tem por
incumbéncia planejar e promover o desenvolvimento territorial ordenado e a expansédo dos
municipios de forma sustentavel de modo a garantir o bem-estar de seus habitantes
(BARBOSA; SILVA; SANTINELLI, 2022). Carvalho (2016) acrescenta que o Plano Diretor
¢ o principal instrumento administrativo do municipio, pois é onde se estabelecem as
diretrizes para a organizacdo do espaco fisico da cidade, definindo pardmetros para o
crescimento e funcionamento de suas areas urbanas e rurais. A partir do Plano Diretor, 0
municipio pode desenvolver outras diretrizes ambientais e sustentaveis.

Philippi Jr. e Zulauf (1999) apresentam, como instrumentos econémicos, o fundo
municipal de meio ambiente, os incentivos tributarios e os consércios municipais Segundo
Barbosa, Silva e Santinelli (2022), os instrumentos econémicos sdo aqueles que visam o
incentivo de mercado por meio de taxas, premiacdes, isencdes fiscais, estimulando os agentes
privados a produzirem tecnologias mais limpas que tragam algum tipo de compensagdo aos
impactos gerados. Muitas politicas ecoldgicas partem desse sistema de incentivo e sao
financiadas pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) (BARBOSA; SILVA;
SANTINELLI, 2022).

O FNMA é um fundo contébil sujeito as regras or¢camentarias estabelecidas pelo
governo. Considerado um potente instrumento de fomento da politica nacional
do meio ambiente, foi fundado em 1989 e ja beneficiou mais de 1.400 projetos,
distribuidos em todos os biomas do territorio nacional, com recursos estimados em
cerca de R$ 230 milhdes. O fundo j& operou por meio de empréstimos e doacdes,
mas hoje 0s recursos sdo provenientes exclusivamente do Tesouro Nacional. Os
projetos aprovados foram implementados nas mais diversas areas: Agenda 21,
educacéo ambiental, recuperacdo de areas degradadas, recursos pesqueiros,
residuos sélidos, produtos quimicos e espécies ameagadas de extingdo, unidades de
conservagio, dentre outras (CORREA, 2009).

Quanto aos instrumentos administrativos, Philippi Jr. e Zulauf (1999) citam as unidade
especifica para esta tematica, a capacitacdo técnica de recursos humanos, as parcerias com
outras instituicbes do poder privado, universidade e entidades afins. Para Barbosa, Silva e
Santinelli (2022), incluem-se ainda os documentos que dao condicdo a uma organizacéo,
padronizando todos 0s processos administrativos, de modo que uniformize a prestacdo de
servigos. Esses instrumentos estdo mais atrelados a parte estrutural dos municipios,
principalmente ap0ds a descentralizacao.

Por fim, os instrumentos institucionais estdo ligados a educacdo ambiental, Agenda
21, conselhos de meio ambiente e sistemas de informacbes ambientais (PHILIPP JR;



ZULAUF, 1999). A fragilidade do arcabouco institucional, a falta de uma base sélida de
dados ambientais, os recursos financeiros escassos e a caréncia ou auséncia de capacitacdo
dos recursos humanos necessarios a pratica da gestdo ambiental em todos os niveis, sdo
alguns dos fatores que contribuem para o enfraguecimento do gerenciamento dos sistemas
ambientais existentes nos municipios brasileiros (MAGLIO, 2000; BURSZTYN e
BURSZTYN, 2006, apud GIARETTA; FERNANDES; PHILIPP JR., 2012).

Os maiores desafios da gestdo publica no nivel municipal é o fortalecimento do
aparato institucional para o atendimento das exigéncias legais a fim de atender as demandas
ambientais. Hoje, muitos municipios trabalham com recursos escassos, alterando de forma
negativa o servico prestado. De acordo com Barbosa, Silva e Santinelli (2022), para que a
gestdo administrativa seja fortalecida é necessario a realizacdo de capacitagdes, tecnoldgicas e
operacionais, para os servidores. Sendo assim, € evidente a necessidade de investimentos por
parte da gestdo publica para que seus servidores possam executar as tarefas de forma eficiente
e eficaz.

3 METODOLOGIA

O estudo tem um carater qualitativo e descritivo, por ter por objetivo descrever e
analisar, em profundidade, os instrumentos de politicas publicas ambientais existentes no
municipio de Lavras, MG, e discutir sobre os potenciais e dificuldades enfrentadas em relacéo
aos mesmos. O estudo se caracteriza como um estudo de caso, pois tem como objeto de
estudo unicamente o municipio de Lavras, que se localiza na regido mineira do Campo das
Vertentes. Este municipio possui um espaco territorial de 564,744km2 e populacdo de 104.761
habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2022).
A justificativa da escolha do objeto de estudo se deve ao fato de ter uma defasagem de
informacdes relacionadas a gestdo ambiental em municipios de pequeno e médio porte.

Na coleta de dados, foi realizado, durante o periodo de mar¢o a maio de 2023, um
levantamento documental, quando se buscou identificar todos os documentos legais do
municipio, como as leis, portarias, resoluc@es, entre outros. Estes documentos foram obtidos,
prioritariamente, no site da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) de Lavras, que
além de compor a estrutura administrativa da cidade na area, tem como competéncia a
elaboracdo e implementacdo da politica ambiental em Lavras, visando promover a protecao, a
conservacdo e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. De forma secundéaria, foram
coletadas informacdes do site do Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente (CODEMA), além de trabalhos ja realizados sobre a tematica ambiental,
contribuindo para os resultados e discussdes do presente estudo.

Posteriormente, foi aplicado um questionario, em maio de 2023, de modo a identificar
quais os tipos de instrumentos sdo utilizados atualmente no municipio e verificar qual o nivel
de importancia tem a gestdo ambiental na gestdo do municipio de Lavras. O questionario foi
enviado para um colaborador da Secretaria de Meio Ambiente do municipio, devido a
dificuldade em obter respostas dos demais colaboradores que atuavam na mesma, na época da
coleta de dados. O questionario possuia oito questdes de multiplas escolhas, com campo para
justificativa das respostas. Possuia também um campo para que fossem feitas outras
colocacdes, além daquelas ja incluidas no questionario.

O principal objetivo deste questionario foi analisar criticamente as percepg¢bes do
colaborador, identificando os tipos de instrumentos que vinham sendo utilizados e revelar os
principais potenciais e necessidades de melhoria nos mesmos, a partir do referencial tedrico
construido no trabalho. As questbes abordaram como temas o estilo de desenvolvimento
almejado no municipio, considerando a protecdo ambiental e sustentabilidade, as
responsabilidades sobre o planejamento, promocdo e controle do desenvolvimento, tendo em



vista seus efeitos sociais e ambientais, o aparato legal, econdbmico, administrativo e
institucional presente no municipio e como este vem sendo adotado e a continuidade das
politicas publicas ambientais localmente.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Lavras possui uma Secretaria Executiva de Meio Ambiente, & qual
compete toda a gestdo ambiental local, apoiada por 6rgdos como o0 CODEMA, sob gestdo de
um Secretario de Meio Ambiente. Atualmente, a Secretaria de Meio Ambiente é composta por
22 servidores publicos, cujas obrigacdes e competéncias séo:

Art. 41. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

I - formular, coordenar, executar e fazer executar, a politica municipal do meio
ambiente e a preservacdo, conservagdo e uso racional, fiscalizacdo, controle e
fomento dos recursos ambientais;

Il - preservar e conservar pragas, parques, bosques e jardins;

I11 - conservar e recuperar fundos de vale e areas de preservacao permanente;

IV - manter os servigos de limpeza publica, coleta e destinagao de residuos sélidos;
V - realizar atividades voltadas a preservacédo e conservacao ambiental;

VI - coordenar e executar a politica dos servigos de utilidade pablica: a limpeza
urbana, os servicos de coleta de entulhos, reciclagem e disposicéo final do lixo e
residuos solidos;

VII - fiscalizar e controlar os servicos de limpeza e conservacdo de terrenos baldios
no perimetro urbano;

VI - gerir o Fundo Municipal do Meio Ambiente;

IX - promover a manutencdo de arborizacdo publica, através do plantio e replantio
de mudas, da remocdo de flores e folhagens, da poda de arvores, entre outros;

X - manter a infraestrutura do Aterro Sanitario;

X1 - manter, conservar e fiscalizar areas de interesse ambiental e lotes baldios;

X1l - implementar politicas e desenvolver campanhas de educacdo ambiental,
visando o equilibrio ecoldgico e a conscientizacdo da populagéo;

XII - fazer cumprir as leis federais, estaduais e municipais relativas ao meio
ambiente;

XIV - estabelecer a cooperacdo técnica e cientifica com instituicdes nacionais e
internacionais de defesa e protecdo do meio ambiente;

XV - intermediar convénios, acordos, ajustes, termos de cooperacdo técnica e/ou
financeira ou instrumentos congéneres, com entidades privadas sem fins lucrativos e
6rgdos da administracdo direta e indireta da Unido, Estados e outros Municipios;
XVI - fiscalizar o cumprimento do Cédigo de Posturas do Municipio em conjunto
com a Secretaria de Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal de Obras e
Regulacdo Urbana;

XVII — prestar apoio e assessoramento técnico ao CODEMA,;

XVIII - desenvolver agdes integradas com outras Secretarias Municipais;

XIX - executar tarefas afins, determinadas pelo Chefe do Executivo Municipal
(LAVRAS, 2023).

O CODEMA (anteriormente denominado COMDEMA), 6rgdo consultivo e de
assessoramento da Prefeitura Municipal de Lavras criado por meio da Lei n® 1.224, de 1980, é
subordinado diretamente ao prefeito. Dentre sua composi¢do e suas competéncias, estdo:

Art. 4° - O COMDEMA compor-se-a4 de 9 (nove) membros, de livre escolha do
Prefeito Municipal, sendo um representante da Prefeitura Municipal, um da Camara
Municipal e os demais indicados em lista triplice por entidades técnico cientificas ou
entre 0s mais representativos da comunidade.

Paragrafo Unico — O Presidente, o Vice-Presidente, o Secretario e o Tesoureiro,
serdo eleitos por seus pares.

Art. 5° - Os membros do COMDEMA terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzidos, seu exercicio sera gratuito e considerado como prestacdo de servigos



relevantes ao Municipio

Art. 6° - O COMDEMA mantera com os demais 6rgdos, congéneres municipais,
estaduais e federais, estreito intercAmbio, com o objetivo de receber e fornecer
subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a defesa do meio ambiente.

Art. 7° - O COMDEMA, cientificado de possivel poluicéo, diligenciar no sentido de
sua apuragao.

Art. 8° - Constatada a poluicdo, o Conselho expedira notificacdo ao responsavel,
detalhando a ocorréncia, e advertindo-o das possiveis consequéncias em face da
legislacdo federal e estadual, sugerindo ao Prefeito as providéncias que julgar
necessarias a deplecdo ou reducéo do mal.

Art. 9° - O Municipio poderd estabelecer condi¢bes para o funcionamento das
empresas, inclusive quanto a preservacdo ou correcdo da poluicdo industrial e de
contaminacdo do meio ambiente, respeitados os critérios, normas e padrdes fixados
pelo Governo Federal.

Paragrafo Unico — Os critérios, normas e padrdes que se refere esse artigo, seréo
fixados pela Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

Art. 10°- A Prefeitura Municipal de Lavras, através do COMDEMA promovera a
divulgacdo de conhecimentos e providéncias relativas a preservacdo do meio
ambiente.

Art. 11° — Construcdo, obrigatoriamente, dos curriculos escolares nos
estabelecimentos de ensino da Prefeitura, nogBes e conhecimentos relativos a
preservacdo do meio ambiente (LAVRAS, 2023).

Observa-se que ha no municipio a proposicdo de que o CODEMA atue de forma
conjunta a chefia do executivo, mas se articulando também a Secretaria de Meio Ambiente,
nas questdes pertinentes & mesma. Atualmente sdo feitas elei¢des para escolha dos membros
que compdes 0 CODEMA e toda a populacdo é convidada a participar desses processos
eleitorais.

Dentre os instrumentos de politicas publicas encontrados no municipio, a partir da
analise documento e aplicacdo do questionario proposto, observou-se que 0 municipio possuia
10 dos 12 instrumentos questionados. Os resultados objetivos estdo dispostos no Quadro 1.

Quadro 1- Instrumentos de politicas publicas ambientais adotados ou hdo no municipio de Lavras, MG.

Instrumentos Sim Nao
Lei Organica X

Plano Diretor X

Uso e ocupagdo do solo X

Cdodigo Ambiental X
Fundo municipal do Meio Ambiente X

Incentivos Tributarios X

Consorcios municipais

Unidade especifica para o tema ambiental
Parcerias com instituicbes

Politica municipal de educacdo ambiental
IAgenda 21

Conselho de meio ambiente

Fonte: Dos autores (2023).

XX [X|X|X[X

Conforme os dados apresentados na Quadro 1, € constatado que 85,71% dos itens
analisados estdo presentes no municipio de Lavras, enquanto o Codigo Ambiental e os
Incentivos Tributarios estdo ausentes. A auséncia desse cddigo enfraquece os principios,
normas e regras relacionadas a conservagdo do meio ambiente, além de dificultar o
mapeamento e o controle das &areas de preservacdo. Alem disso, a falta de um Cddigo
Ambiental, segundo Barbosa, Silva e Santinelli (2022), impede a definicdo de orientagdes
para monitorar e controlar os efeitos de diferentes acdes sobre 0 meio ambiente, bem como
impede a aplicacdo de medidas preventivas e corretivas para punir 0s responsaveis pelos



danos causados.

Ja a auséncia de incentivos tributarios representa a auséncia desse importante
instrumento econdmico, que pode influenciar nas decisfes pessoais e empresariais no
municipio. As atividades econbmicas sdo, geralmente, bastante influencias por estes
incentivos e, segundo Barbosa, Silva e Santinelli (2022), este € um importante instrumento
gue 0S governos possuem para promover a sustentabilidade, a partir da conscientizacao das
empresas e cidaddos sobre a importancia do meio ambiente.

No plano diretor do municipio, com oitenta e cinco artigos, que esta disponivel na
pagina virtual da Camara Municipal de Lavras, esta retratado, em um dos seus capitulos, o
meio ambiente e, em um dos incisos neste capitulo, é tratada a elaboracdo da Agenda 21
Local. Esta elaboracéo est& de acordo com os principios estabelecidos no documento da ONU,
que visa a sustentabilidade local e o desenvolvimento sustentavel. Porém, apesar da previsdo
de elaboracdo da Agenda 21 de Lavras, o entrevistado afirmou que o documento, até o
presente momento, € inexistente. De acordo com Moura (2016), a elaboracdo deste
documento local seria muito relevante para 0 municipio, pois ele representaria 0 compromisso
dos agentes publicos com as questfes ambientais, sociais e econdmicas de Lavras.

Referente a educacdo ambiental no municipio, o entrevistado também concordou
parcialmente. O que se torna preocupante pois, para se ter uma assertividade nas decisfes
publicas que direcionam para os reais problemas enfrentados pela populacéo, é necessario que
0 municipio invista em acdes voltadas para a educacdo ambiental, conscientizando a
populagéo sobre a importancia do meio ambiente e incentivando sua mudanca de atitude.

A participacdo social nas questbes relacionadas ao meio ambiente traz maior
assertividade as decisfes publicas, que conseguem direcionar melhor o foco das politicas
publicas aos reais problemas enfrentados pela populacdo, retirando qualquer viés que possa
impactar a decisdo a ser tomada. Entretanto, para que essa troca seja produtiva, é importante
gue o municipio invista em acdes de educacdo ambiental, para que as pessoas se engajem e
participem dessas discussdes. E preciso fazer com que a populacio se enxergue como parte do
meio ambiente, e ndo como um ator social que esta externo a ele. Segundo o entrevistado,

As pessoas consideram o Meio Ambiente importante. Entretanto, a nocdo das
pessoas sobre a conservagdo ambiental é bem vaga. Por exemplo, todos iriam falar
que a coleta seletiva é algo importante, mas poucos fazem separacdo em casa dos
materiais reciclaveis. Acredito que isso envolve o desenvolvimento da Cidadania, no
sentido de aumentar a percepgdo das pessoas da existéncia de sistemas que todos
podem sair ganhando através da cooperacdo (ENTREVISTADO, 2023).

Outra questdo levantada foi em relacdo ao controle da qualidade ambiental, que
deveria ser realizado frequentemente para promover um controle preventivo e corretivo para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da qualidade ambiental, por meio dos indicadores
ambientais (ENTREVISTADO, 2023). De acordo com Pereira (2012), o controle ambiental é
extremamente importante, pois envolve medidas de gestdo ambiental que se referem a
conjuntos de normas criadas para monitorar os efeitos prejudiciais a0 meio ambiente,
decorrentes de intervencgdes fisicas, como emissdes de poluentes no ar, residuos solidos
produzidos por atividade industriais e liquidos descarregados, com o objetivo de corrigir ou
minimizar seus impactos sobre o meio ambiente.

Por fim, gquando questionado sobre o cumprimento do planejamento ambiental, por
meio da elaboracéo de diagnosticos ambientais, os quais fornecem uma base para as tomadas
de decisdes, o0 entrevistado afirmou ndo ocorrer tal planejamento. I1sso impacta diretamente no
planejamento urbano ambiental, o qual desempenha um papel crucial nos centros urbanos, ao
promover uma ocupacao consciente, que considere tanto a preservacao quanto o equilibrio do
meio ambiente. Para Albano (2013),



O planejamento ambiental é o elemento basico para o desenvolvimento econémico e
social voltado a melhor utilizacdo e gestdo de uma unidade territorial, cujas fases de
inventario e de diagndstico tornam-se caminhos para a compreensdo das
potencialidades e das fragilidades da &rea. Assim, o planejamento ambiental é a base
para o desenvolvimento sustentavel, compreendido como a maneira possivel para a
qualidade de vida da populagdo, principalmente para os paises periféricos e
subdesenvolvidos, ou a Unica possibilidade de sobrevivéncia para a humanidade
(ALBANO, 2013, apud HONDA et al., 2015).

Porém, observou-se, a partir das respostas obtidas no questionario, que a atualidade,
abrangéncia e utilizacdo dos instrumentos listados na Quadro 1 deixavam muito a desejar no
processo de tomada de decisdo do executivo municipal. O respondente afirmou que apenas
um dos 10 instrumentos presentes no municipio atendia a esses trés critérios. Os outros 9
instrumentos, na visdo do entrevistado, ndo atendia a esses critérios, além dos 2 instrumentos
ausentes no municipio. Esses dados evidenciam a necessidade de se considerar esses critérios.
No caso da atualizacdo, por exemplo, fica clara a necessidade de se criar uma rotina regular
de atualizacdo e revisdo dos instrumentos adotados.

Além disso, por maiores que sejam os esforcos para planejar as politicas e escolher 0s
instrumentos com o devido cuidado, a regulamentacdo ambiental nos paises em
desenvolvimento muitas vezes deixou de produzir melhorias efetivas na qualidade ambiental.
A responsabilidade pode ser atribuida a problemas de implementacéo, entre eles a falta dos
recursos financeiros necessarios para implementar uma politica determinada, a fraca
capacidade institucional e a insuficiéncia dos recursos humanos, que levam a falta de controle,
fiscalizacdo e adesdo (MARGULIS,1996, apud BARBOSA; SILVA; SANTINELLI, 2022).

Além dos instrumentos abordados no questionario, outros puderam ser identificados
no municipio, a partir da pesquisa documental. No site do CODEMA, foi identificado um
trabalho de Zoneamento Urbano do Municipio, do ano de 2006, como pode ser visto na
Figura 1. Ainda que também este zoneamento encontre-se desatualizado, ele pode contribuir
com a definicdo das areas de acordo com os critérios que sao adotados.

Figura 1- Mapa do Zoneamento Urbano de Lavras, MG, de 2006.

@ PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAVRAS

Anexo VIII
Mapa do Zoneamento Urbano

Municipio de Lavras - MG

2006

p=es 77 ‘
Fonte: CODEMA (2023).
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Além do zoneamento, esta disponivel, também no site do CODEMA, o Inventéario da
Arborizagdo Urbana de Lavras. Esse inventario apresenta um levantamento detalhado da
quantidade de arvores presentes nas ruas da cidade, juntamente com informacgdes importantes
sobre cada uma delas, como nome popular, localizacdo, condicdo atual e uma imagem
correspondente da mesma, que esta indicada no Mapa de Arborizacdo de Lavras, apresentado
na Figura 2. Essa iniciativa tem como objetivo auxiliar na prevencdo de acidentes, além de
facilitar a identificacdo das areas que necessitam de novos plantios.

Figura 2- Mapa de Arborizagdo de Lavras
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FONTE: CODEMA (2023).

Outra iniciativa importante do municipio foi a criacdo do Programa de Paisagismo e
Arborizagdo (PROPAR). Este programa, instituido por meio de uma lei, atualmente a Lei n°
4.417, de 2017a, disciplina o paisagismo e a arborizacdo urbana no municipio, estabelecendo
diretrizes para o plantio, replantio, poda, supresséo e uso adequado e planejado da arborizacdo
urbana no municipio de Lavras (LAVRAS, 2021). Essa legislacdo exige que a Prefeitura e o
Departamento de Meio Ambiente estabelecam diretrizes para a criagdo de um guia sobre o
plantio de arvores em éareas urbanas. De acordo com Moura Jr. (2019), o manual foi
apresentado em 2018 e sua elaboracédo foi feita em conjunto com 0 CODEMA, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e o Departamento de Ciéncias Florestais (DCF) e Laboratorio
de Estudos e Pesquisas em Manejo Florestal (LEMAF) da Universidade Federal de Lavras
(UFLA). Para este autor, este documento técnico é completo, pois se caracteriza como um
"instrumento de orientacdo e informacdo a respeito de planejamento, técnica de plantio,
implantacdo de espécies, manutencdo, ferramentas e equipamentos utilizados, listas de
espécies, dentre outros”(Moura Jr, 2019, p. 26).

Assim, constatou-se que, apesar dos avancos observados e dos instrumentos

11



inovadores desenvolvidos no municipio, ainda h& grandes desafios para o governo de Lavras,
uma vez que é necessario atualizar os diferentes instrumentos com maior frequéncia e tornar a
utilizacdo dos mesmos indispensavel nos processos decisorios nas mais diferentes areas no
municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se de grande importancia, hoje, abordar e analisar as agdes e iniciativas
adotadas pelas autoridades locais para promover a sustentabilidade e a protecdo do meio
ambiente. Tornou-se urgente a necessidade de explorar e examinar as medidas e estratégias
implementadas pelas autoridades locais, visando fomentar a preservagdo do meio ambiente e a
sustentabilidade nos municipios, considerando as caracteristicas e particularidades de cada um
deles.

Ao analisar as politicas publicas ambientais adotadas no municipio de Lavras, assim,
como seus instrumentos, possibilitou compreender como estes instrumentos representam
avancos diante dos diferentes problemas ambientais atuais, mas também tornaram claras as
dificuldades enfrentadas localmente e como o municipio lida com as questfes ambientais na
gestdo do municipio.

Com base nas informacdes obtidas por meio do questionério, foi constatada a auséncia
de dois instrumentos ambientais no municipio, sendo o mais crucial o Cédigo Ambiental. Este
documento é de grande importancia e deve ter prioridade dentro da Secretaria do Meio
Ambiente, pois suas diretrizes devem servir para a elaboracdo de mecanismos para incluir
Incentivos Tributarios relacionados a questdo ambiental. O Cédigo Ambiental também deve
ser adotado como base para a elaboracdo da Agenda 21 do Municipio, a qual, embora tenha
sido apontada como existente pelo entrevistado, ndo foi encontrada pelos pesquisadores. Esse
codigo poderia servir também para orientar a elaboracdo de diagndsticos ambientais no
municipio, os quais sdo fundamentais por interferir no planejamento e controle do uso de
diferentes recursos naturais.

Outro importante assunto tratado foi a educacdo ambiental, que ainda ndo esta sendo
abordada de forma consistente e ininterrupta no municipio, o que impacta diretamente no
planejamento estratégico da cidade, pois a participacdo de uma populacdo informada podera
colaborar para que todas as questfes ambientais locais sejam discutidas e abordadas de forma
eficiente. Estratégias para melhorar esse problema poderia partir da construcdo de uma
Politica Municipal de Educacdo Ambiental e da busca por parcerias com instituicbes de
ensino médio e superior. Lavras possui trés faculdades particulares, UNILAVRAS,
FAGAMMOM e FADMINAS, e uma universidade federal, a UFLA.

Ademais, acredita-se ser de suma importancia a questdo dos incentivos fiscais, que
podem estimular uma mudanca efetiva no comportamento de agentes fisicos e juridicos. Um
exemplo prético de incentivo fiscal, adotado por diversos municipios, é o “IPTU Verde”, que
€ um programa que visa promover o desenvolvimento sustentavel, por meio de boas praticas
dos proprietarios. Essas boas praticas podem ser de diversos tipos, como, por exemplo, 0
plantio de arvores ou a manutencédo de hortas urbanas, ambos nas areas privadas.

Para tornar viavel tais modificagdes, o entrevistado enfatizou a necessidade de maior
disponibilidade de recursos financeiros para capacitar a equipe que atua na Secretaria de Meio
Ambiente do municipio, investir em recursos materiais, necessarios a implementacdo dessas
estrategias, fomentar inovacgdes na area ambiental e atualizar os instrumentos que néo refletem
de forma precisa, hoje, a realidade do municipio.

E importante ressaltar que a principal dificuldade enfrentada para a realizacio deste
estudo foi na coleta de dados sobre a questdo ambiental no municipio. No entanto, é
imprescindivel reconhecer a importancia das informagdes que foram possivel coletar para
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construcdo deste estudo, que buscou ressalta a necessidade de se promover a conscientizagdo
ambiental e mudanca de atitude da populacdo do municipio e implementar medidas de
protecdo ambiental eficazes. Superar essas barreiras € fundamental para garantir um futuro
sustentavel e preservar nosso meio ambiente.

Sugere-se, para estudos futuros, que sejam propostas discussdes que abordem outras
questdes, além dos indicadores de politicas publicas ambientais aqui propostos, em particular
em municipios de pequeno e médio porte, que ainda possuem muitas dificuldades
relacionadas a gestdo ambiental. A implementacdo das politicas publicas ambientais nos
municipios, como a de residuos solidos, recursos hidricos e saneamento basico (essa ultima
muito relevante, visto que 0s municipios ndo estdo preparados para sua execucdo) por
exemplo, é um tema extremamente relevante, visto que os municipios ainda possuem muitas
dificuldades relacionadas a essas politicas.
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