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Introducdo

Transformagdes sociais estao em constante fluxo, aceleradas pelo crescimento populacional ao longo das décadas. Esse aumento, por sua vez, desencadeou a
exploragdo insustentavel dos recursos naturais e a deterioragdo do meio ambiente. Ficou claro que o planeta precisava de cuidados mais atentos. Surgiu, entéo,
uma mobilizagdo socioambiental por volta de 1950, acentuada pelo entendimento de que o desenvolvimento, até ent&o associado meramente ao crescimento
econdmico, necessitava de uma reavaliagdo profunda (Bellen, 2005; Nascimento, 2012).

Problema de Pesquisa e Objetivo

Quais so os principais desafios relacionados ao desenvolvimento sustentével que impactam a agricultura familiar no Estado do Maranh&o? Este estudo tem
como objetivo geral analisar desafios e suas influéncias na agricultura familiar maranhense. Para isso, traga objetivos especificos como investigar se
pequenos produtores adotam préticas sustentaveis, avaliar o perfil socioeconémico dos agricultores familiares com base em dados do IBGE entre 2006 e 2017.
Fundamentagéo Tedrica

A dimensdo e politica, segundo Sachs (2004), é essencial para garantir que as agdes governamentais promovam todas as dimensdes da sustentabilidade,
fortalecam instituigBes democréticas e incentivem a participagio cidad e a transparéncia. E evidente que a sustentabilidade requer reflexo e agio nos ambitos
politico, econdmico, social, cultural e ambiental para acancar o desenvolvimento sustentavel (Souza & Garcia, 2016). A significancia da sustentabilidade e
suainfluéncia nas condig¢des de vida € notéria.

Metodologia

Com o objetivo central de analisar os principais desafios ligados ao desenvolvimento sustentével que exercem influéncia sobre a agriculturafamiliar no Estado
do Maranhéo, visando a obtencdo de solugles para a problemética e a consecucdo dos objetivos especificos deste estudo de natureza bibliografica, documental
e quali-quantitativa. Além disso, este trabalho, classificado como pesquisa exploratoria, almeja a elucidagéo de ideias e conceitos (Gil, 2009).

Andlise dos Resultados

E evidente que a agricultura familiar (AF) tem recebido apoio através de uma série de iniciativas. O Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) se
destaca, ao proporcionar recursos financeiros para aquisicao de terras, bem como respaldo a projetos comunitarios e socioprodutivos. Em 2020, um total de
310 familias foram beneficiadas por esse programa (SAF, 2020). No intuito de garantir a sustentabilidade nas propriedades rurais, foi estabelecido o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Através desse mecanismo, a supervisdo das propriedades é conduzida para combater o desmatamento (SAF, 2020).

Concluséo

Verifica-se aimportancia para 0 Maranhao, pois suas atividades agricolas preservam tradicdes, transferem conhecimentos, garantem seguranca alimentar,
geram empregos e protegem o0 meio ambiente. A relevancia na teoria esta na sua contribuicdo para questoes rel acionadas ao desenvolvimento sustentével no
ambito da agricultura familiar, bem como sua base para futuros estudos. Na prética, espera-se que ajude a aumentar a conscientizacdo dos agricultores
familiares, incentivando a melhoria de suas préticas sustentéveis e a adogao de atitudes que favorecam a producéo e a conservagdo ambiental.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Uma Analise dos Trabalhadores Rurais n..
Agricultura Familiar no Estado do Maranhéo

1 INTRODUCAO

Transformacdes sociais estdo em constante fluxo, aceleradas pelo crescimento
populacional ao longo das décadas. Esse aumento, por sua vez, desencadeou a exploracdo
insustentavel dos recursos naturais e a deterioracdo do meio ambiente. Ficou claro que o planeta
precisava de cuidados mais atentos. Surgiu, entdo, uma mobilizagdo socioambiental por volta
de 1950, acentuada pelo entendimento de que o desenvolvimento, até entdo associado
meramente ao crescimento econdémico, necessitava de uma reavaliacdo profunda (Bellen, 2005;
Nascimento, 2012).

A inquietacdo em relacdo aos limites dos ecossistemas culminou, em 1972, na
divulgacdo do relatério "Limites do Crescimento” pelo Clube de Roma. Seu propoésito era
alertar sobre a necessidade de modificar padrdes de desenvolvimento através do diélogo,
considerando os limites ambientais (Brunacci, & Philippi Junior). O impacto positivo desse
relatério levou, em 1973, a introducdo do termo "Desenvolvimento Sustentavel" (DS) e a
formulacdo de critérios para seu entendimento. Reconheceu-se que o DS deveria harmonizar
aspectos ambientais e econdémicos, levando em conta o crescimento populacional (Sugahara &
Rodrigues, 2019).

O significado do DS foi ampliado em 1987, quando a Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) reconheceu a necessidade de preservar ecossistemas
e suprir as demandas de consumo. O crescimento populacional acelerado, observado a época,
estava alterando de forma substancial os ecossistemas (CMMAD, 1987).

A relacdo direta entre 0 aumento populacional e a necessidade de intensificar a producéo
de alimentos resulta na exploragdo acentuada dos ecossistemas, especialmente na agricultura
(Souza, Ney, & Ponciano, 2015). Reconhecendo a intrinseca conexao entre agricultura familiar
e natureza, torna-se fundamental compreender o papel dessa relag&o no contexto do DS. E nesse
contexto que surge a seguinte indagacdo: quais sdo os principais desafios relacionados ao
desenvolvimento sustentavel que impactam a agricultura familiar no Estado do Maranh&o?

Este estudo tem como objetivo geral analisar esses desafios e suas influéncias na
agricultura familiar maranhense. Para isso, traca objetivos especificos como investigar se
pequenos produtores adotam praticas sustentaveis, avaliar o perfil socioeconémico dos
agricultores familiares com base em dados do IBGE entre 2006 e 2017, e identificar se a
agricultura familiar no Maranhdo estd alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 da ONU.

A relevancia tedrica deste estudo reside na contribuicdo para a compreenséo do DS e
seu vinculo com a agricultura familiar, enquanto na pratica busca-se que 0s proprios
agricultores apliquem esses resultados como fonte de conhecimento, direcionando suas
atividades rumo a sustentabilidade. Diante disso, este trabalho justifica-se pela importancia da
agricultura familiar no Maranhdo, que além de fomentar o DS, também é responsavel por
produzir 70% dos alimentos e gerar emprego e renda para inimeras familias no estado
(CONAB, 2021).

Dados do IBGE de 2017 revelam que 3,9 milhdes de propriedades rurais, ocupando 80,9
milhGes de hectares, pertencem a agricultura familiar. Cerca de 10,1 milhdes de pessoas estdo
envolvidas nessas atividades, sendo que 46% delas estdo no Nordeste. O Valor Bruto de
Producdo (VPB) atingiu 107 bilhdes de reais. No Maranhdo, 187.118 estabelecimentos
familiares empregam 692.870 pessoas e geram um VPB de R$ 1.859.942,00.



Este estudo baseia-se em dados secundarios do IBGE dos anos de 2006 e 2017,
abordando a agricultura familiar, desenvolvimento sustentavel e apoio governamental aos
trabalhadores rurais no Maranhdo. A pesquisa € dividida em introducéao, fundamentacéo tedrica
sobre DS e sua relagdo com a agricultura familiar, metodologia, analise dos dados secundarios
do IBGE, e consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Desenvolvimento sustentavel

Em 1974, pela primeira vez, o conceito de sustentabilidade foi vinculado ao
desenvolvimento sustentavel. Este ultimo é definido como um conjunto de préaticas e processos
que buscam maximizar a qualidade de vida, visando a longo prazo tornar o crescimento
inclusivo, reduzir desigualdades, erradicar a pobreza e incentivar o consumo consciente
(Blewitt, 2008).

Sustentabilidade € a condicdo ou qualidade de algo capaz de ser preservado ao longo do
tempo, no que se refere a qualidade do ambiente que sustenta a vida, garantindo o bem-estar
coletivo e a protecdo da natureza (Bof, 2017).

O conceito de sustentabilidade é guiado pelo Triple Bottom Line (Lucros, Pessoas,
Planeta), composto pelas dimensdes social, econémica e ambiental, criado por John Elkington,
consultor em sustentabilidade, em 1994 (Souza & Armada, 2017).

Com o tempo, surgiram outras dimensdes. Nesse contexto, Sachs (2004) defende a
importancia das dimensdes ambiental, econdmica, social, institucional e cultural. Sachs (2004)
destaca que a dimensdo ambiental é crucial para preservar a qualidade do ar, solo e agua, bem
como para conservar a biodiversidade e prevenir mudancas climaticas perigosas.

A dimensao social € vital para assegurar condi¢des dignas de vida, incluindo moradia,
salde e alimentacdo. Além disso, promove igualdade de género, justica social e inclusdo de
grupos marginalizados. A dimensdo econémica € essencial para adotar um sistema econdmico
que gere empregos de qualidade, estimule a inovacéo e a igualdade social, garantindo equilibrio
financeiro (Sachs, 2004).

A dimenséo cultural é crucial para promover o dialogo intercultural, respeitar direitos e
preservar a diversidade cultural. A dimensdo politica, segundo Sachs (2004), é essencial para
garantir que as acBes governamentais promovam todas as dimensdes da sustentabilidade,
fortalecam instituicfes democréticas e incentivem a participacao cidada e a transparéncia.

E evidente que a sustentabilidade requer reflexio e acfo nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural e ambiental para alcancar o desenvolvimento sustentavel (Souza &
Garcia, 2016).

A significancia da sustentabilidade e sua influéncia nas condigdes de vida é notoria. E
vital para garantir que a populacdo desfrute dos recursos essenciais, como agua, terra, ar,
equilibrio climatico e integridade da natureza (Boff, 2017).

Em 1992, a sustentabilidade foi incorporada ao campo através da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), a qual uniu as preocupagoes
ambientais e agricolas. 1sso se deu pela constatacdo de que a atividade desempenhada pela
agricultura familiar contribui significativamente para a economia e para o desenvolvimento
sustentavel, um desafio de extrema relevancia nos tempos atuais (Niederle, Fialho, & Conterato,
2014).

Foram abordados os principais estudos relacionados a tematica deste trabalho, os quais
serviram de base e apoio na construcgéo deste estudo. No Figura 1, estdo detalhadas as categorias
de autores, titulos e anos de publicacdo dos artigos utilizados.



Ano Autores Titulo
2022 Sousa, D. N., de Jesus, M. E.R., & | Contribuicdes da Agricultura Familiar para a
Grise (2022). Consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
2022 Rodrigues, J. L. A. (2022). Agricultura Familiar e os Impactos da Covid-19: uma
breve anélise.
2020 Natalli, L. H., Munaretto, L. F., | Praticas de  Sustentabilidade = Ambiental em
Bianchini, D. C., & Henkes, J. A. | Propriedades Rurais.
(2020).
2020 Meneses, G. S. (2020). Desenvolvimento sustentavel do semiarido nordestino
brasileiro? O papel do FIDA & luz da Agenda 2030.
2020 Weber, J., & da Silva, T. N. | A Producdo Organica no Brasil sob a Otica do
(2021). Desenvolvimento Sustentavel
2019 Pasqualotto, N., Kaufmann, M. P., | Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural
& Wizniewsky, J. G. (2019). Sustentavel.
2018 Rocha, S. F. (2018). Simulagbes de Sustentabilidade e de Formacdo de
Expectativas na Producdo de Alimentos na Agricultura
Familiar no Maranh@o.
2017 Feil, A. A., & Schreiber, D. | Sustentabilidade e desenvolvimento Sustentavel:
(2017). desvendando as sobreposicBes e alcances de seus
significados.

Figura 1 - Principais estudos académicos empregados na elaboracdo da revisdo bibliografica sobre a interligagéo
entre a agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Artigos coletados via Scielo (02/2023) — Elaborado pelo autor.

Estes sdo os principais estudos de natureza cientifica empregados na elaboragdo desta
revisao bibliografica, com o proposito de ilustrar os conceitos de desenvolvimento sustentavel,
sustentabilidade e agricultura familiar. Esses temas serdo explorados em detalhes no préximo
capitulo.

2.2 Agricultura familiar

A origem do termo "agricultura” esta relacionada a deusa Ceres e sua raiz na palavra
"ker", que significa criar. Ha cerca de 10.000 anos, a humanidade comegou a criar animais e
cultivar plantas para alimentar a si mesma. Essa atividade trouxe a tona a necessidade de
equilibrar as atividades agricolas com a conservacdo dos ecossistemas, a fim de garantir a
viabilidade da producdo ao longo do tempo (Feldenes, 2018).

A expressdo "agricultura familiar" emergiu apos a colaboragdo entre a Organizacao
Mundial das Nag6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Instituto de Colonizagédo
e Reforma Agraria (INCRA), que realizaram estudos visando a orientacdo da populacéo para
um modelo de Desenvolvimento Sustentavel. Em 1990, um projeto pioneiro esclareceu as
particularidades de cada tipo de agricultura (Lima & Pontes Filho, 2020).

Com base nessas distin¢des, surgiram dois tipos de agricultura. A monocultura, também
conhecida como agricultura industrial ou agronegdécio, caracteriza-se pela producdo em larga
escala, fazendo uso de tecnologias, maquinas, fertilizantes e até trabalho escravo em grandes
plantagdes, como na cultura da cana-de-agucar (Silva, 2020).



Por outro lado, a agricultura familiar € um método de cultivo conduzido pelos membros
da mesma familia, envolvendo responsabilidades culturais, socioambientais e econémicas. Por
meio de atividades como pecudria e lavoura, essa forma de agricultura gera renda, emprego,
reduz a pobreza, a fome e preserva o meio ambiente (FAO, 2018).

As caracteristicas especificas da agricultura familiar sdo definidas na Lei n® 11.326, de
24 de julho de 2006, que estabelece critérios como a &rea maxima, a forga de trabalho
predominantemente familiar, a renda proveniente das atividades agricolas e a gestdo do
estabelecimento pela familia (Valentini & Vieira, 2018).

O reconhecimento dessas particularidades atraiu a atencdo dos pesquisadores, que
buscam compreender e apoiar de maneira mais eficaz a agricultura familiar, evidenciando a
necessidade de abordagens governamentais diferenciadas e programas de fortalecimento (Tait,
Neves, & Gongalves, 2020). A relevancia da agricultura familiar é inegavel, visto que a
producdo agricola corresponde a 38% do PIB brasileiro, abastecendo desde grandes redes de
supermercados até o comércio local. Essa atividade também € crucial para o desenvolvimento
sustentavel, impulsionando a economia e 0 bem-estar social em diversas regides ((Tait, Neves,
& Gongalves, 2020).

Apesar da recente definicdo da agricultura familiar no Brasil, ela vai além do
autoconsumo, desempenhando um papel vital na producédo de alimentos, geracao de renda e na
preservacdo do meio ambiente (Schneider, 2016).

2.3 O perfil socioecondémico dos agricultores familiares no Estado do Maranhao

No nordeste do Brasil, onde a extensao territorial abrange cerca de 332 mil kmz2,
encontra-se o Estado do Maranh&o, caracterizado pela presenca dos biomas Amazonia, Cerrado
e Caatinga. Este estado € constituido por 217 municipios, divididos em cinco mesorregides, e
abriga uma populacdo de 7.114.598 habitantes, o que o coloca como o estado com a maior
proporcao de habitantes em areas rurais no pais, correspondendo a 36,9% do total (IBGE, 2020).

De acordo com dados do IBGE (2017), o Maranhdo contava com 187.118
estabelecimentos de agricultura familiar, situando-se como o terceiro estado do Nordeste e 0
quinto do Brasil com maior concentracdo dessa pratica. Em relacdo ao género dos agricultores,
78% eram homens e 22% mulheres.

A andlise das faixas etarias revela que 18,24% dos agricultores tinham mais de 65 anos,
enquanto 21,76% situavam-se entre 55 e 65 anos. O grupo com idades entre 35 e 45 anos
representava 20,91% do total, seguido pelo grupo de 45 a 55 anos, responsavel por 23,36%. A
faixa etaria de 25 a 35 anos englobava 12,69%, enquanto apenas 3,05% eram menores de 25
anos (IBGE, 2017).

No que concerne a escolaridade, os dados do IBGE (2017) indicam que 26% dos
agricultores frequentaram a escola, enquanto 74% ndo tiveram essa oportunidade. Entre os
participantes, 42% eram analfabetos, enquanto 58% possuiam habilidades de leitura. Dos que
afirmaram ter algum nivel de educagdo, 27% concluiram o ensino fundamental, 11,48%
completaram o ensino médio, 2,82% passaram por programas de alfabetizacdo e 0,87%
possuiam formac&o técnica. A parcela com cursos superiores, mestrados ou doutorados era de
0,03%. Além disso, 30,44% frequentaram classes de alfabetizacdo, 19,56% frequentaram o
antigo ensino primario e 5,92% o antigo ensino ginasial (IBGE, 2017).

Em relacdo a renda desses agricultores, a maior parte (52,27%) provinha do trabalho
realizado em seus préprios estabelecimentos, enquanto 47,73% das receitas originavam-se de
outras atividades externas desempenhadas pelos produtores (IBGE, 2017).

2.4 Préticas de sustentabilidade realizadas na agricultura familiar



A sustentabilidade presente na AF compreende atividades voltadas para a preservacao
da natureza. Alguns exemplos s&o: adubacdo verde, uso da compostagem, producdo organica e
manejo ecoldgico dos solos e da agua. Essas préaticas sdo indispensaveis para as pessoas e 0
meio ambiente (Assad & Almeida, 2004).

Na visao de Santos (2009), existe uma extensa capacidade na AF para gerar renda e
emprego, ocasionando em um investimento favoravel, possuindo uma alta capacidade para
produzir e causando menos danos a natureza.

Assim, pequenos produtores promovem o desenvolvimento sustentavel por meio de
praticas agroecologicas como a criacdo de quintais agroflorestais, cultivos organicos e
policulturas (FEDERAC}AO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR - FETRAF, 2013).

Schneider (2016) relata que é importante destacar o potencial da AF para dar énfase
principalmente aos aspectos ligados ao DS, que busca gerar excedentes alimentares por meio
da maximizacao produtiva, de forma que seja reduzido os prejuizos ambientais.

A AF auxilia no combate a fome e a pobreza, pois municia alimentos e realiza praticas
sustentaveis. Diante dessas contribui¢es, a ONU batizou, 2014, no &mbito internacional, como
0 ano da AF, para elevar o seu perfil e também mostrar ao mundo a sua capacidade de manter
0S recursos naturais (Macdonald, 2014).

As atividades que 0s pequenos agricultores exercem o tornam importantes na agricultura
moderna, em que hé relacdo dos saberes tradicionais que sdo transmitidas as novas geracgoes,
junto a vida em sociedade, bem como as modernas técnicas de producdo, que contribuem para
0 desenvolvimento econdmico Lima & Pontes Filho, 2020).

Assim, o DS ndo pode ser obtido apenas pelos produtores, necessita do auxilio de
iniciativas do poder publico para estimular a populagdo a promover a sustentabilidade,
garantindo um futuro com qualidade de vida para as pessoas e o cuidado com a natureza
(Pecqueur, 2005).

2.5 Politicas publicas: beneficio para os agricultores familiares no Maranhao

A agricultura familiar (AF) incorpora préaticas sustentaveis voltadas para a preservacao
ambiental, englobando atividades como adubacédo verde, compostagem, produgdo organica e
manejo ecoldgico dos solos e da dgua. Essas estratégias sdo de importancia crucial tanto para o
bem-estar humano quanto para o equilibrio do ecossistema (Assad & Almeida, 2004).

Segundo a visdo de Santos (2009), a agricultura familiar possui uma capacidade notavel
de gerar renda e emprego, representando um investimento vantajoso com alto potencial
produtivo e impacto ambiental reduzido. Nesse contexto, 0s pequenos produtores
desempenham um papel significativo na promog¢éo do desenvolvimento sustentavel, adotando
praticas agroecoldgicas, como a criagdo de quintais agroflorestais, cultivos organicos e sistemas
de policultura (FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA
FAMILIAR - FETRAF, 2013).

Schneider (2016) destaca a relevancia da agricultura familiar ao enfocar os aspectos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Ela desempenha um papel crucial ao gerar
excedentes alimentares por meio da maximizacdo produtiva, a0 mesmo tempo em que busca
minimizar os impactos ambientais negativos.

Além de combater a fome e a pobreza por meio da produgéo de alimentos e da adogao
de praticas sustentaveis, a agricultura familiar também foi destacada internacionalmente pela
ONU em 2014 como um setor importante para a manutencéo dos recursos naturais e recebeu
um maior destague mundial durante esse ano (Macdonald, 2014).

As atividades dos pequenos agricultores adquirem importancia significativa na
agricultura contemporénea, combinando saberes tradicionais transmitidos as novas geracdes



com técnicas modernas de producédo, promovendo o desenvolvimento econémico e sustentavel
(Lima & Pontes Filho, 2020).

Portanto, a busca pelo desenvolvimento sustentavel transcende o ambito individual dos
produtores, exigindo também a colaboragdo do poder publico na promogéo de iniciativas que
estimulem a adocdo de praticas sustentaveis pela populacdo, assegurando um futuro de
qualidade de vida para todos e o respeito pelo meio ambiente (Pecqueur, 2005).

A agricultura familiar (AF) emergiu como uma forca valorosa, ganhando destaque nas
negociacdes politicas por volta dos anos 1980. Antes desse periodo, a AF recebia pouco suporte
governamental, o que levou os produtores familiares a lutar por melhores condi¢cdes de vida
(Colasso, 2020).

Em 1995, essas lutas resultaram na disponibilizacéo de linhas de crédito de baixas taxas
de juros por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), uma estratégia adotada para promover o desenvolvimento sustentavel (DS) por
meio da AF (Tessmann, Moraes, & Souza, 2020).

A partir do PNAE, surgiu a oportunidade concreta de fortalecer o fornecimento de
alimentos, especialmente para populaces vulneraveis, por meio de iniciativas publicas. Em
2003, foi langado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que auxilia a AF ao adquirir
alimentos destinados a 6rgdos publicos, como presidios, escolas, hospitais e restaurantes
populares (CONAB, 2019).

A assisténcia publica também desempenha um papel crucial na AF, fornecendo apoio
técnico para melhorar o cultivo e a comercializacdo da producdo. Essa assisténcia é oferecida
por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
identificando desafios que afetam a produtividade nas propriedades e desenvolvendo solucgdes
para aprimorar a producédo (Colasso, 2020).

Recentemente, em setembro de 2019, a Camara dos Deputados celebrou os 13 anos da
Lei 11.326/2006, lan¢ando, em consonancia com a FAO, o Decénio da Agricultura Familiar,
de 2019 a 2028. Durante esse evento, foram estabelecidas estratégias para promover a
sustentabilidade e apoiar a AF por meio de um plano que abrange sete pilares (Camara Dos
Deputados, 2019).

Esses sete pilares incluem promover a igualdade de género e a lideranca feminina, apoiar
a juventude para garantir a sucessdo rural, incentivar inovagdes sociais, promover 0
desenvolvimento territorial, preservar a cultura e a natureza por meio de praticas sustentaveis
na AF, melhorar a incluséo socioeconémica e fomentar o bem-estar da AF (Camara Dos
Deputados, 2019).

Esse plano ecoa o0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos na
Agenda 2030 da ONU, lancada em 2015, com o propoésito de melhorar a qualidade de vida no
planeta (Onu Brasil, 2015).

Para concretizar os ODS na AF nordestina, a ONU atua por meio do Fundo de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), um banco de desenvolvimento que apoia a AF por meio de
doagdes, empréstimos e assisténcia técnica. No Maranhdo, o Estado, em colabora¢do com o
FIDA, executa diversas acOes e programas, incluindo o Sistema da Agricultura Familiar
(SISTEMA-SAF), que fortalece o didlogo na AF, facilita aquisicdo de terras e regulariza
propriedades (Secretaria De Estado Da Agricultura Familiar - SAF, 2020).

3 METODOLOGIA

Com o objetivo central de analisar os principais desafios ligados ao desenvolvimento
sustentavel que exercem influéncia sobre a agricultura familiar no Estado do Maranhao, visando
a obtencdo de solucdes para a problematica e a consecucdo dos objetivos especificos deste
estudo de natureza bibliografica, documental e quali-quantitativa, procedeu-se a uma pesquisa



bibliografica embasada em autores renomados, incluindo Silva (2020), Colasso (2020) e
Mazaro (2020). Além disso, este trabalho, classificado como pesquisa exploratéria, almeja a
elucidacéo de ideias e conceitos, direcionando a atencdo para a formulacdo de questionamentos
ou hipoteses passiveis de investigacdo em futuras analises (Gil, 2009).

Este trabalho também tem uma abordagem documental, uma vez que se apoia em
legislagBes voltadas ao fortalecimento e promocéo da agricultura familiar, como é o caso da Lei
Federal 11.326/2006, além de utilizar dados provenientes de instituicdes como o IBGE.
Também foram analisados artigos cientificos publicados entre os anos de 2017 a 2022, que
abordam temas como desenvolvimento sustentavel, agricultura familiar, sustentabilidade,
politicas publicas e agricultura no contexto maranhense. Dentre 237 artigos encontrados sobre
essas tematicas, 36 foram selecionados como os mais relevantes para fundamentar o
embasamento tedrico desta pesquisa, disponivel no site do Scientific Electronic Library Online
(Scielo).

Os dados secundarios relacionados a agricultura familiar no Estado do Maranh&o foram
obtidos a partir dos relatorios do IBGE, referentes aos anos de 2006, um marco importante pois
foi nesse ano que a agricultura familiar foi oficialmente reconhecida no Brasil pela lei n°
11.326/2006, e de 2017, ano do ultimo Censo agropecuario, bem como do site da CONAB (ano
de 2021) e da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF).

O IBGE se mostrou a principal fonte de informacg6es sobre a situacdo da agricultura
familiar no Brasil, devido a vastidao de seu banco de dados, que contém diversas informac6es
pertinentes aos agricultores familiares no Estado do Maranh&o, foco desta pesquisa, e por sua
natureza de acesso publico.

Consequentemente, as principais informacGes ligadas a agricultura familiar no
Maranh&o foram utilizadas, envolvendo uma comparagéo dos principais dados entre os Censos
agropecuarios de 2006 e 2017. Isso abrange aspectos como quantidade de estabelecimentos,
area cultivada, producéo agricola, género dos responsaveis pelos estabelecimentos familiares,
namero de trabalhadores, praticas sustentaveis adotadas pelos agricultores, fontes de
financiamento recebidas e atividades relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Adicionalmente, informacdes referentes aos anos de 2020 e 2022, provenientes da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF), foram empregadas com o propdsito de
identificar os principais projetos e iniciativas originados pelas politicas publicas destinadas a
favorecer a agricultura familiar no Maranh&o. Esta abordagem se tornou relevante considerando
0 transcurso de cinco anos desde a realizacdo do ultimo Censo agropecuario.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados apresentados na Figura 2 correspondem aos Censos Agropecuarios de 2006 e
2017, conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e abrangem 0s
indicadores quantitativos relativos a estabelecimentos rurais, area territorial, forga de trabalho
e distribuicdo por género dos dirigentes encarregados desses estabelecimentos, 0s quais estdo
vinculados a agricultura familiar.

Dados 2006 2017

Numero de Estabelecimentos Rurais 287.039 219.765

Numero de Estabelecimentos pertencentes a agricultura familiar 262.042 187.118

Area Total (hectares) 13.033.568 12.233.61
3




Trabalhadores 991.600 692.870
Trabalhadores com Lago de parentesco com o Produtor familiar 732.302 455.264
Mulheres responsaveis Pelo Estabelecimento Familiar 46.989 40.238

Homens responsaveis Pelo Estabelecimento Familiar 215.053 146.880

Figura 2 - Comparativo entre os Censos 2006 e 2017 — Principais dados da agricultura no Estado Maranh&o
Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Baseado no IBGE, Censos Agropecuarios (2006/2017).

A figura 2 reflete uma reducdo evidente na extensdo territorial e no numero de
estabelecimentos rurais, registrando uma queda percentual de aproximadamente 23%. Em
relacdo aos estabelecimentos vinculados a agricultura familiar (AF), o total em 2017 era de
187.118, contrastando com os 262.042 em 2006, o que evidencia uma diminuigéo de cerca de
28,6% (IBGE, 2006; 2017).

Essa diminui¢do na quantidade de estabelecimentos da AF encontra sua origem nas
modificacdes efetuadas na Lei n° 11.326 de 2006 pelo Decreto n° 9.064 em 2017. Estas
alteracdes abordaram a definicdo de mao de obra e renda, resultando no desenquadramento de
muitos estabelecimentos da categoria familiar, devido a uma receita majoritaria proveniente de
outras atividades.

No tocante ao contingente de individuos ativos na AF, foi percebida uma reducéo de
30%. Contudo, é importante salientar que ainda 79% das pessoas envolvidas em atividades
rurais estavam associadas a agricultura familiar. Em 2006, a quantidade de pessoas que
trabalhavam no campo e possuiam lagos familiares com o proprietério das terras era de 732.302.
Esse nimero diminuiu para 455.264 em 2017 (IBGE, 2006; 2017).

A queda no nimero de pessoas atuantes no campo também pode ser atribuida ao
fendmeno do éxodo rural. Dentre os principais fatores estdo a falta de perspectivas para 0s
jovens no trabalho rural, a escassa motivagédo dos pais, a auséncia de infraestrutura e educacao
adequadas, bem como a falta de politicas abrangentes voltadas para a agricultura familiar
(Lorena, 2020).

No contexto dos estabelecimentos familiares administrados por mulheres, constatou-se
que em 2006 havia 46.989, equivalendo a 17,1% do total. Em 2017, essa cifra diminuiu para
40.238, representando 21,5% dos estabelecimentos. No que concerne aos homens, que dirigiam
78,5% dos estabelecimentos, a reducdo entre 2006 e 2017 foi de aproximadamente 32%. No
entanto, € notavel que apesar da queda percentual, o nimero de mulheres responsaveis pela
gestdo dos estabelecimentos tem vindo a crescer progressivamente. Em 2006, 17,1% dos
estabelecimentos eram administrados por mulheres, cifra que subiu para 21,5% em 2017,
demonstrando um incremento de 4,4% (IBGE, 2006; 2017).

O fortalecimento do papel feminino na agricultura familiar se manifesta cada vez mais
robustamente, ja que essas agricultoras superaram a noc¢ao de que seu trabalho se restringe a
auxiliar os homens nas atividades rurais, conquistando maior espaco nas tarefas agricolas
(Sales, 2007). Na Figura 3, oriunda do Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE, séo evidenciadas
as principais atividades desempenhadas pela agricultura familiar no Maranhao.

Tipos de atividades NuUmero de estabelecimentos
Préticas sustentaveis 112.271
Producgdo Agroindustrial 91.688

Uso de agrotdxico 46.218
Extrativismo 30.100

Sistema de irrigacdo 5.614

Produc¢do Organica 1.193

Figura 3 - Principais atividades realizadas pela agricultura familiar maranhense
Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Baseado no IBGE, Censo Agropecuario (2017).



No estado do Maranh&o, no ano de 2017, um total de 112.271 estabelecimentos
adotaram préticas voltadas a conservagdo ambiental. As praticas mais proeminentes se
relacionavam a preservacdo do solo, tais como recuperacdo de pastagens, utilizacdo de
leguminosas, adocdo de periodos de repouso para o solo, rotacéo de culturas e implementagéo
de terracos (IBGE, 2017).

Estas praticas sustentiveis adotadas na agricultura familiar desempenham um papel
crucial na conservacao da natureza. Desse modo, a agricultura familiar desempenha um papel
essencial na promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), através de
praticas como adubacdo verde, repouso do solo, protecdo de nascentes, consorciacdo de
pastagens e culturas, e outras acdes indispensaveis para a protecdo ambiental (CRESTANA et
al., 2008).

No mesmo ano, no Maranhdo, 91.688 estabelecimentos da agricultura familiar estavam
envolvidos em atividades agroindustriais, em estruturas fisicas que processavam e valorizavam
as matérias-primas agropecuarias, maximizando o valor agregado da producdo. Essa producao
tinha finalidades tanto para consumo proprio quanto para comercializacao, incluindo produtos
como farinha de mandioca, queijo e carne bovina (IBGE, 2017).

Em relacdo ao uso de agrotoxicos na agricultura familiar, em 2017, um total de 46.218
estabelecimentos no Maranhéo realizaram aplicacdes desses produtos quimicos. E importante
observar que o0 uso de agrotoxicos tem aumentado nesses estabelecimentos, e muitos
agricultores que os utilizaram ndo tinham habilidades de leitura e escrita, tampouco receberam
orientacdo técnica (IBGE, 2017).

A explicacdo para 0 aumento no uso de agrotoxicos nas propriedades da agricultura
familiar esta relacionada a diversos fatores, incluindo o desejo de aumentar a producéo, baixo
nivel de educacdo, falta de acompanhamento técnico eficaz, estratégias persuasivas de
marketing e venda, desconhecimento de métodos alternativos de cultivo eficazes, caréncia de
programas governamentais robustos para fornecer assisténcia técnica continua e auséncia de
abordagens governamentais abrangentes para monitorar a venda e uso de agrotoxicos (Sousa et
al., 2016).

E possivel notar, conforme apresentado na Figura 3, que no estado do Maranh&o, 30.100
propriedades da agricultura familiar estavam engajadas em atividades de extrativismo de
espécies vegetais nativas, de acordo com o Censo Agropecuario de 2017. Dada a relevancia do
extrativismo para o desenvolvimento sustentavel, foi promulgada a Lei 10.451 em 12 de maio
de 2016, que estabeleceu o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Extrativismo no
Maranhéo (SAF, 2020).

Em 2017, no estado do Maranhdo, um total de 5.614 estabelecimentos da agricultura
familiar utilizaram sistemas de irrigacdo. Importa observar que muitos desses estabelecimentos
utilizaram sistemas que desperdi¢cavam agua devido a falta de assisténcia técnica. Vale destacar
que a irrigacédo contribui para aumentar a producdo, garantindo assim a seguranca alimentar,
um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2017).

A escassez de assisténcia técnica no Maranhdo é motivada pela insuficiéncia de
profissionais. Limitacdes fiscais do Estado e reducdo do orcamento federal destinado a
assisténcia a agricultura familiar contribuem para que muitos municipios tenham apenas um
técnico a disposicao (Peixoto, 2017).

Em relacdo a producgdo organica, o Censo de 2017 constatou que 1.193 estabelecimentos
possuiam producdo orgéanica com certificagdo emitida por 6rgdos de controle. Além disso, a
producdo organica tem visto um crescimento notavel na agricultura familiar no Maranh&o
(IBGE, 2017).

O aumento da producédo organica pode ser atribuido a iniciativas publicas de incentivo.
A mais recente € a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica (PEAPOMA),



estabelecida pela Lei Estadual n® 10.986 em dezembro de 2018, com o objetivo de promover e
viabilizar o desenvolvimento sustentavel no campo por meio da produgdo organica (SAF,
2020).

No que tange aos financiamentos obtidos pela agricultura familiar no Maranhdo em
2017 (Figura 4), um total de 5.561 estabelecimentos receberam apoio financeiro de programas
governamentais, sendo especificados os tipos de programas que concederam financiamentos
aos agricultores.

Origem dos Financiamentos

Pronaf M 71,8 %
Programas Federais, Estaduais e Municipais SN 26,9%
Pronamp ® 1,6%
Incra ®1,3%
Programa de fomento #0,8%
Proinf #0,5%
Progrma terra forte 10,1%

Figura 4 - Estabelecimentos que receberam financiamento do governo em 2017 por tipo de programa responsavel
pelo financiamento.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio (2017).

Através da analise do Figura 4, é perceptivel que a maior parcela dos financiamentos,
totalizando 71,8%, foi concedida por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Em contrapartida, os programas de ambito federal, estadual e
municipal, englobando Proinf, Pronamp, Incra, fomento e terra forte, representaram 26,9% dos
financiamentos, destinados a somente 4,3% dos estabelecimentos (IBGE, 2017).

Os financiamentos desempenham um papel vital na agricultura familiar, uma vez que
facilitam o acesso a assisténcia técnica, a aquisicdo de equipamentos e a manutencdo das
propriedades, contribuindo para o aumento da producdo e da renda. Entretanto, é not6rio que o
financiamento publico frequentemente é direcionado predominantemente ao agronegocio,
deixando a agricultura familiar em segundo plano (Souza et al., 2015).

Conforme indicado no Figura 5, os dados fornecidos pela SAF (2020; 2022) fornecem
informacdes valiosas sobre os principais projetos voltados para a aprimoracdo da agricultura
familiar no Maranhéo.

Iniciativas governamentais Finalidade Numero de beneficiados

Programa Nacional Crédito Fundiario|Facilitar a aquisicdo de terras 310 familias

(PNCF)

Cadastro Ambiental Rural (CAR) Garantir a sustentabilidade no campo 182.500 imdveis cadastrados

Projeto Rasgando saberes e produzindo com|Fomentar a sustentabilidade por meio do|2.000 séo beneficiadas

sustentabilidade conhecimento.

Plano mais Indice de Desenvolvimento|Fortalece a agricultura familiar e os povos|30 municipios

Humano (IDH) tradicionais.

Programa de Compras da PROCAF Comercializagdo da producdo familiar e[165 familias associadas
indigena.

Projeto Amazonico de Gestdo SustentadvelPromover a preservagdo da  Floresta/80.000 familias

(PAGES) Amazodnica no Estado do Maranhdo

Projeto Dom Helder Camara Reduzir a fome e auxiliar na promogao da|1.750 familias
sustentabilidade

Figura 5 - Principais acGes da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SAF) em beneficio dos agricultores
familiares no Estado no ano de 2020 e 2022
Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Baseado em informativo SAF (2020/2022).



No Figura 5, é evidente que a agricultura familiar (AF) tem recebido apoio através de
uma série de iniciativas. O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) se destaca, ao
proporcionar recursos financeiros para aquisicdo de terras, bem como respaldo a projetos
comunitarios e socioprodutivos. Em 2020, um total de 310 familias foram beneficiadas por esse
programa (SAF, 2020).

No intuito de garantir a sustentabilidade nas propriedades rurais, foi estabelecido o
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Através desse mecanismo, a supervisao das propriedades é
conduzida para combater o desmatamento, com a integracdo de informacgdes ambientais de
182.500 propriedades que ja foram cadastradas (SAF, 2020).

O projeto "Rasgando Saberes e Produzindo com Sustentabilidade" surge para reforcar a
sustentabilidade no campo, oferecendo assisténcia a 2.000 familias, incluindo povos
tradicionais. Esse esforco visa conscientizar a importancia da sustentabilidade em suas
propriedades (SAF, 2020).

O "Plano Mais IDH", beneficiando 30 municipios, enfatiza a assisténcia técnica, a
implementacao de cisternas e sistemas de dgua. O proposito € apoiar tanto a agricultura familiar
quanto as comunidades tradicionais, melhorando as condiges de vida dessas populagdes (SAF,
2020).

Para fomentar a comercializacdo da producdo familiar e indigena no Maranh&o, foi
estabelecido o Programa de Compras da Agricultura Familiar (PROCAF), através da Lei
n°10.327, de 28 de setembro de 2015. Esse programa beneficiou 165 familias associadas,
desempenhando um papel crucial durante o periodo de isolamento social causado pela
pandemia de COVID-19 (SAF, 2020).

Visando reduzir a pobreza extrema, abordar desigualdades e incentivar a
sustentabilidade no Maranhé&o, o Projeto Dom Helder Camara foi concebido em colaboracao
com o FIDA, beneficiando 1.750 familias no contexto da agricultura familiar (SAF, 2020).

Recentemente, uma acdo de grande relevancia direcionada a agricultura familiar no
Maranhéo foi a assinatura de um memorando em setembro de 2022, envolvendo o governo
estadual e o FIDA, que se comprometeram a implementar o Projeto Amazonico de Gestdo
Sustentavel (PAGES). Essa assinatura marcou a revisao do projeto, prevista para iniciar em
2023 (SAF, 2022).

Por meio do projeto PAGES, a meta é combater a pobreza, apoiar povos indigenas e
tradicionais, como quebradeiras de coco, babacu e quilombolas, bem como combater o
desmatamento e degradagdo ambiental na Floresta Amazonica Maranhense. Este projeto tem
como objetivo beneficiar 80 mil habitantes, buscando por meio de politicas publicas mais
efetivas, promover melhorias para que a agricultura familiar adote a sustentabilidade e alcance
0 Desenvolvimento Sustentavel (SAF, 2022).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foi realizada uma analise aprofundada dos principais desafios ligados
ao desenvolvimento sustentavel que afetam a agricultura familiar no Estado do Maranhdo. A
questdo central que motivou este estudo foi: quais sdo os principais desafios relacionados ao
desenvolvimento sustentavel que influenciam a agricultura familiar no Maranh&o?

Os resultados primordiais destacaram que a agricultura familiar no Maranhdo enfrenta
diversas dificuldades para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Entre essas barreiras
figuram: baixos niveis de escolaridade entre os agricultores; dificuldades na obtencdo de
crédito; caréncia de conscientizacdo ambiental atraves da educacdo; fendmeno do éxodo rural,
e insuficiéncia de assisténcia técnica. Mesmo em face desses obstaculos, a agricultura familiar



contribui para o desenvolvimento sustentavel, por meio de agdes que preservam 0 meio
ambiente, asseguram a producdo de alimentos, geram empregos e combatem a pobreza.

Além disso, os resultados evidenciam que as intervenc@es direcionadas a agricultura
familiar no Maranhdo por meio de politicas puablicas sdo cruciais para promover o
desenvolvimento sustentavel. Contudo, essas iniciativas carecem de ampliacdo para alcancar
um maior numero de produtores familiares. Programas que englobem fornecimento de
assisténcia técnica, que atualmente é insuficiente, além de crédito abrangente e educacéo para
conscientizacdo ecoldgica sdo fundamentais. Essas acBes visam despertar na agricultura
familiar a compreensdo de sua relevancia para a economia, sociedade e meio ambiente.

A agricultura familiar é de suma importancia para o Maranhdo, pois suas atividades
agricolas preservam tradi¢Ges, transferem conhecimentos, garantem seguranca alimentar,
geram empregos e protegem o meio ambiente. Tais ag0es contribuem de maneira crucial para
0 alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A relevancia da conclusdo desta pesquisa na teoria estd na sua contribuicdo para
questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel no ambito da agricultura familiar, bem
como sua base para futuros estudos. Na prética, espera-se que esta pesquisa ajude a aumentar a
conscientizacdo dos agricultores familiares, incentivando a melhoria de suas praticas
sustentaveis e a adocédo de atitudes que favorecam a producéo e a conservacao ambiental.

E importante considerar como limitacdo desta pesquisa que as principais informacoes
sobre agricultura familiar foram obtidas apenas através do banco de dados do IBGE, retratando
a situacdo no Estado do Maranhdo em 2006 e 2017.

Dado que a preocupagdo com a sustentabilidade é constante na sociedade e tendo em
vista que as atividades agricolas da agricultura familiar estdo intrinsecamente ligadas a
natureza, sugere-se que futuras pesquisas ampliem o escopo analisando informacdes de outros
periodos, estados diferentes e comparando resultados. Aspectos como acesso a tecnologia e
maquinario, outras praticas sustentaveis adotadas pelos agricultores, impacto da educacdo na
preservacao ambiental e contribuicdo de diferentes atividades agricolas para a sustentabilidade
poderiam ser explorados.

Dada a velocidade das mudangas na sociedade e 0 avanco do agronegdcio, € crucial que
os dados desta pesquisa sejam atualizados com a préxima realizacdo do Censo Agropecuério, a
fim de retratar as alteracdes ocorridas e seu impacto no desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel € fundamental para a continuidade da vida, incluindo a
agricultura familiar. Com esses resultados, fica evidente que a agricultura familiar desempenha
um papel essencial na promocao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Além disso,
compreende-se que as acdes governamentais tém um papel crucial em garantir a prevaléncia da
sustentabilidade no campo, o que, por sua vez, contribui para uma melhor qualidade de vida na
sociedade.
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