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MORADIAS EM PALAFITAS NO MUNICIPIO DE SANTOS COMO DESAFIO
PARA CONFIGURACAO DE UMA CIDADE SUSTENTAVEL NO PERIODO
DE ALTERACOES CLIMATICAS

RESUMO:

Este ensaio investiga as vulnerabilidades sociais sobre as habitagdes em palafitas
e o0s obstaculos enfrentados na busca pela sustentabilidade, com um enfoque especial
nos efeitos das mudangas climaticas. O estudo concentra-se especificamente na
comunidade conhecida como Dique da Vila Gilda, uma favela fluvial localizada no
municipio de Santos, no litoral sul do Estado de Séo Paulo.

Santos, apesar de ser um centro turistico com produtos imobiliarios de alto valor
e abrigar o maior porto da América Latina, enfrenta profundas desigualdades urbanas e
de natureza ambiental. O municipio detém de varias favelas, entre elas muitas sendo de
palafitas, incluindo o complexo do Dique da Vila Gilda, reunindo indmeras
especificidades, sendo suscetivel aos possiveis impactos das mudancas climaticas.

No presente trabalho discutimos as necessidades e vulnerabilidades neste
territorio, ressaltando o crescimento dessas moradias como resultado da falta de
intervencdo estatal para mediar e propor solucdes ao déficit habitacional, estabelecendo
melhorarias e politicas publicas estratégicas. Essa realidade contribui para a degradacao
ambiental, ampliando os impactos ao meio ambiente quando relacionado o manejo de
residuos, distribuicdo de agua, preservacdo da biodiversidade e poluicdo dos
manguezais, que continuamente séo soterrados para expansao de moradias irregulares.
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Favela Dique Vila Gilda, Mudancas climéticas, Vulnerabilidade Ambiental



INTRODUCAO:

O cenério urbano que temos diante de nos se configura como um arranjo
espacial desigual, onde a urbanizagéo, como conhecemos, inevitavelmente traz consigo
uma série de problemas complexos. Entre alguns desses problemas, destacam-se a
segregacdo espacial, a fragmentacdo social, a violagdo do direito a cidade, a sensacao de
ndo pertencimento ao meio ambiente e espaco urbano; questdes de insalubridade de
locais de moradias e de utilizagéo coletiva, desafios na mobilidade urbana, deterioracao
da qualidade de vida e da saude coletiva.

Além disso, com a crescente incidéncia dos efeitos das mudangas climaticas,
esse panorama de adversidades e desafios tende a se agravar, com uma ampliagéo
significativa da sua escala e impacto principalmente em areas com escassez de recursos
e servicos de urbanizacdo adequados; como o0s espacos de favelas que possuem
tipologia estrutural em palafitas.

O grupo de habitacbes, geralmente erguido em assentamentos precarios nas
margens de areas urbanas, especialmente em locais propensos a enchentes devido a
abundancia de fluxos de agua, ilustra vividamente a desigualdade inerente ao ambiente
urbano. Essas construcdes emergem em espacos a margem da legalidade, destacando a
disparidade socioeconémica que permeia a cidade real. Esse cenario ndo apenas
testemunha a complexidade do ambiente urbano, mas também funciona como um
catalisador para diversas questbes sociais, revelando as profundas desigualdades
presentes na sociedade.

E preocupante a quantidade de habitagdes precarias, informais e autoconstruidas
que ocupam o espaco territorial das grandes cidades metropolitanas — incluindo a cidade
de Santos. Essas moradias estdo localizadas em areas com caracteristicas especificas,
muitas vezes consideradas problematicas devido a sua falta de conformidade com as
normas técnicas que sdo estabelecidas pela gestdo municipal, é abundante o cenario de
moradias desprovidas de conforto térmico, com disposicdo geografica em éareas de
preservacdo ambiental, muitas vezes em espacialidade de manguezais, com
suscetibilidade a possiveis desastres, questdes de contato com esgoto ndo tratado e falta
do saneamento basico como um todo.

Um dos marcadores da sociedade capitalista atual, € o fato que estd em
andamento uma intensa disputa pelo espago urbano. O solo, cada vez mais, €
considerado um recurso escasso e inacessivel para os mais pobres, 0os mais vulneraveis
na escala social — essa situacdo é produto da valorizacdo do espaco como mercadoria.
Isso resulta em um nimero muito significativo de familias que ndo tém poder aquisitivo
compativel com os crescentes precos associados a possibilidade de moradias com
condicBes de servicos benevolentes a vida urbana.

Quando néo se dispde de recursos financeiros, consequentemente, muitas dessas
familias sdo “empurradas” para areas que sao desvalorizadas devido a sua inadequacgéo
técnica ou restricbes ambientais a ocupacgédo. Entretanto, a comercializacdo e ocupacéo
espontanea de terrenos irregulares € recorrente nas cidades brasileiras, onde é delineado
mecanismo que sdo estabelecidos por estratégias paralelas que os colocam de forma
“maquiada” e manipulada no jogo fundidrio/imobiliario, mesmo sendo areas que



deverias ser desconsiderada e anulada de qualquer possibilidade de ocupacéo,
principalmente com contornos de adensamento populacional que venha a ser relevante,
conferindo possibilidades para ampliacdo dos riscos de destrates para 0 maior nimero
de pessoas.

Compreendemos que o processo de construcdo de moradias, em especial as
tipicamente erguidas sobre palafitas e habitadas por individuos de baixa renda, é um
processo orientado pelo crescimento demogréafico e inflacdo, sendo fundamentado na
necessidade genuina do possuir uma moradia, mesmo que ndo segura. E importante
notar que ninguém escolhe habitar espacos que representem riscos sem uma razao
verdadeira para fazé-lo.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil estabelece que ¢é
responsabilidade dos Municipios "promover, na medida do possivel, um ordenamento
territorial adequado, por meio de planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacdo do solo urbano™ (Art. 30, inciso VIII). Isso visa criar um ambiente de
seguranca e estabilidade, o que na préatica, o cenario construindo se diferencia do
proposto. Uma analise breve da perspectiva da autarquia municipal, enquanto entidade
governamental, revela a intrincada complexidade subjacente ao processo de aplicagédo
das leis e a efetivacdo da protecdo de areas que deveriam permanecer preservadas. Esse
desafio é agravado pela capacidade limitada do proprio Estado em garantir a
implementacao das disposicdes de sua constituicao.

O desafio da delimitacdo dos limites urbanos impGe uma série de disputas nao
resolvidas, amplamente vividas nas fronteiras da cidade. A experiéncia urbana — o viver
na cidade, para uma parcela significativa da populacdo somente € possivel pelo
movimento de ocupac¢do que ocorre as margens da legalidade. 1sso leva as pessoas a se
tornarem agentes construtivos desse movimento, acontecendo, pois, € a Unica maneira
de existir e resistir na cidade. Portanto, a Unica alternativa viavel muitas vezes é a
ocupacdo de areas mapeadas como de risco ambiental e desastres, inapropriadas para
ocupacdo humana, com caracteristicas que exigem de algum modo preservacdo e
atencdo.

A dindmica da ecologia nas favelas estd centrada na disponibilidade de espaco
para assentamento, como argumentado por Mike Davis (1946) no livro “Planeta
Favela”. Esse fendmeno esta intrinsecamente relacionado com o crescimento urbano e
seus impactos sobre 0 meio ambiente, no processo de valorizacdo financeira do espaco,
surge automaticamente um grupo de pessoas excluidas, aqueles que ndo possuem
condicGes de pagar pela terra e pelo modelo de cidade sustentavel, com eficaz equilibrio
entre 0 homem e a natureza.

Essa situacdo contradiz a visdo de uma cidade sustentavel, j& que o meio
ambiente também sofre. Buscamos neste ensaio, considerar e analisar, a interconexao
entre o déficit habitacional, a valorizacdo do espaco urbano, alteracdes climaticas e a
falta de politicas publicas que contribuem para a existéncia de moradias subnormais em
areas de preservacdo ambiental com riscos associados.

Por questdes metodoldgicas e de abordagem, neste ensaio, optamos por iniciar
com a descricdo da realidade habitacional e socioambiental, incluindo o amplo



panorama das vulnerabilidades locais que a cidade de Santos enfrenta e posterior, fazer
uma breve aproximacao ao contexto das mudancas climéticas.

1.1 Fundamentacéo e Discussdo: Os Desafios do saneamento basico e habitagdes
sustentaveis em uma cidade litoranea em expansao

O municipio de Santos faz parte da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), desempenhando um papel central e de destaque para diversos setores
econdmicos. Localiza-se muito préximo da maior metropole do Brasil, Sdo Paulo, a
menos de 70 km de distancia. Essa proximidade geogréafica permite inimeras interaces
e beneficios para ambas as regides. Do ponto de vista geogréafico, Santos é caracterizado
por uma extensa planicie costeira com morros isolados entre a Serra do Mar e o oceano,
possuindo um vasto patrimdnio ambiental, muito bem descrito no estudo “Baixada
Santista: uma contribuigdo a analise geoambiental”, organizado pelas pesquisadoras;
Cenira Maria Lupinacci da Cunha e Regina Célia de Oliveira, 2015.

O municipio de Santos mantém uma forte conexdo com as atividades portuarias
e da dindmica proveniente deste complexo, desempenhando um papel crucial na
dindmica da cidade. Além disso, o turismo se tornou uma fonte de renda significativa
para muitos residentes. Isso foi viabilizado por investimentos recentes em infraestrutura
urbana, hotéis, servigos publicos, transporte rodoviério e coletivo, entre outros. Esses
esforgos visam aprimorar a qualidade do atendimento aos moradores de alta renda,
trabalhadores dos setores estratégicos e turistas, diferenciando a cidade em relacdo aos
municipios vizinhos.

Como resultado desse processo, Santos se destacou como um destino de
investimento, tanto do setor publico quanto privado. Isso é evidente no crescente
desenvolvimento do mercado imobiliario e da construcdo de empreendimentos na
regido, atraindo pessoas de varias partes do Brasil.

Esses fatores contribuiram para a escassez de terrenos na cidade ou processo
similar, impulsionando a valorizagdo do espagco com potencial construtivo
principalmente ao longo da costa litordnea, onde a paisagem e 0 ecossistema maritimo
se tornaram referéncias, revelando uma morfologia da cidade capitalista. Isso levou a
um alto valor dos terrenos a beira-mar, com constru¢des utilizadas por residentes
permanentes da cidade e por aqueles que veem essas propriedades como investimento
imobilidrio ou segunda residéncia. Muitos proprietarios vivem em outras cidades e
visitam Santos durante as estacOes mais quentes, transformando essas propriedades em
casas de veraneio ou oportunidades de locacdo temporaria, posicionando-se distantes
dos problemas ambientais e sociais do municipio.

Gradualmente, isso torna a cidade de Santos quase inacessivel para aqueles com
renda insuficiente para acompanhar os altos custos estabelecidos pelo mercado
imobiliario. E importante lembrar que esse mercado opera de forma avida em busca de
lucro, e essa realidade se repete em outras areas do litoral paulista — do litoral sul ao
Norte.



O municipio de Santos, ele atua principalmente como um polo de trabalho,
enquanto outras areas da RMBS séo escolhidas como locais de residéncia devido ao
custo de vida mais baixo, especialmente em relagéo ao aluguel. Isso coloca uma carga
significativa sobre o orcamento de familias com renda mais baixa, dificultando a
fixacdo delas na cidade. “A politica habitacional em Santos aparece como um
desdobramento da logica privatista contida na politica urbana e acaba por inviabilizar a
fixacdo de grupos com rendimentos baixos ou até intermedirios, embora estes
continuem recorrendo a cidade como polo empregaticio” (MAZIVIERO, M. 2016).
Uma das possibilidades é constituir moradia nas bordas da cidade em territorialidade
com profundos riscos de desastres de ordem ambiental, seja em manguezais em
processo de soterramento, encostas de morros ou em local de declividade acentuada.
Locais onde habitacfes precarias sdo multiplicadas e a permanéncia na cidade uma
possibilidade.

Conforme Maziviero (2016), desde o século XIX, Santos enfrenta desafios na
habitacdo de sua populacdo economicamente mais vulneravel. As solu¢des do Poder
Publico para esse problema, especialmente as voltadas para habitacdo popular, tém se
revelado ineficazes devido a contradi¢Ges e desconex@o com a realidade.

A situacdo habitacional em Santos se torna mais complexa, especialmente na
Zona Noroeste, na parte insular da cidade. Nessa regido, estd em constante
desenvolvimento a maior comunidade de palafitas do Brasil, a favela Dique da Vila
Gilda. Essa aglomeragéo informal — realizacdo de uma grande favela, se estabeleceu em
uma &rea de Preservacdo Permanente as margens do Rio dos Bugres, e sua dindmica
(processos naturais que competem ao fluxo de &gua) tem um impacto significativo na
vida dos moradores das palafitas.

No contexto da favela de palafitas, o rio também serve como um “marcador”,
situando parte da divisa entre Santos e Sdo Vicente, estendendo-se por 2,7 km. A
dindmica desse rio apresenta desafios continuos para os moradores de ambos 0s
municipios, principalmente para os que vivem em casas nas plataformas de madeiras —
sendo denominada pelos moradores locais como casas de pernas.

No cenario ambiental da zona noroeste, Santos enfrenta crescentes impactos das
atividades humanas poluentes que perturbam seus ecossistemas, muitas vezes
resultando em alteracdes irreversiveis. Segundo o relatério "De onde vem o lixo que vai
para o mar? Estudo sobre as potenciais fontes terrestres em Santos,” elaborado pelo
Instituto Socioambiental ECOFAXINA e publicado em 2020, o Rio dos Bugres, até a
década de 1950, era cercado por extensos manguezais, sendo um dos ultimos
remanescentes na parte insular da cidade. No entanto, ao longo do tempo, essas areas de
manguezais tém sido suprimidas devido a ocupacéo historica da regido — muitos dos que
ndo conseguem formalizar acesso ao mercado de imobilidrio formal da cidade, se
submetem ao enfrentamento da dindmica da natureza e constroem residéncias em
palafitas nos extremos da delimitacdo geogréafica da cidade.

O historico de ocupacdes irregulares e construgdes de palafitas € um dos ou
principal responsavel pela supressdo de grande parte da vegetacdo de mangue que
originalmente cobria a bacia do rio. Esse processo de aterramento permitiu a continua



expansdo das ocupacdes irregulares desde a segunda metade do século passado,
resultando na quase total transformacéo das caracteristicas originais do local.

Os desafios tanto ambientais quanto habitacionais em Santos tém raizes
antigas e continuam a ser obstaculos dificeis de superar para 0 municipio. Apesar da
exigéncia do artigo 6 da Constituicdo da Republica o qual impdem condic¢des adequadas
de moradia, incluindo instalacdes sanitdrias e acesso a servigos publicos essenciais,
esses padrdes ndo sdo devidamente cumpridos. E notavel que os residuos sélidos
descartados no manguezal pelas pessoas que vivem nas palafitas se assemelham aos
residuos urbanos descartados em areas urbanas da cidade (ECO FAXINA, 2020), com o
diferencial de que em espacialidades préximo ao centro da cidade os residuos possuem
destinacdo adequada enquanto nas palafitas ndo. Essa semelhanca destaca a
complexidade dos desafios enfrentados pela municipalidade que abrangem questdes
tanto habitacionais quanto de saneamento basico e ambientais.

O viver em palafitas muitas vezes ndo permite o acesso pleno aos servicos
sanitarios comuns e de direito humano o qual esperamos que possam ser existentes e
inegociaveis em uma cidade do século XXI - é evidente que essa situacao de localizacao
manifestada pela aproximacdo com o rio e da regido de estuario, impacta diretamente o
cotidiano de todos. O rio ao longo dos anos foi transformado em depdsito de lixo e
responsavel pelo transporte dos residuos até o mar. A quantidade de questbes e
problemas ndo findam nas questfes até aqui expostas. Existe o conjunto de questdes
relacionadas ao aumento das temperaturas médias, a elevacdo da temperatura na
superficie do mar e o crescimento da frequéncia de condi¢cdes meteoroldgicas, dos
complexos problemas logisticos, sociais e politicos (UNESCO, 2013).

Especificamente, o aumento das chuvas e eventos climéaticos extremos de
precipitacdo resulta no retorno de parte dos residuos sélidos que foram despejados no
rio dos Bugres e no mar, impactando as areas ocupadas pelas palafitas. Isso cria uma
situacdo reversa, mas duas informacdes importantes precisam ser consideradas:
primeiro, a alta vulnerabilidade as mudancas climaticas, incluindo elevacao do nivel do
mar, eventos de chuvas intensas, ressacas, deslizamentos de terra e aumento das
temperaturas, com consequéncias socioambientais significativas, passou a ser neste
periodo histérico do antropoceno, uma realidade presente e futura. Em segundo lugar, as
favelas de palafitas destacam-se como o principal ponto de poluicdo marinha, somando-
se a outros fatores. Portanto, a habitacdo nessas areas € considerada fragil, e o problema
tende a se tornar ainda mais complexo ao longo do tempo.

De acordo com (TURRA,2020), “regides costeiras, praias, costdes rochosos,
manguezais, restingas e estuarios sao potenciais zonas de acimulo para os residuos. 1sso
ocorre ndo s6 em funcdo da proximidade de possiveis fontes (ex. cidades, portos, areas
de pesca e maricultura), como também pela acdo dos ventos, das ondas e das marés. Em
dias de tempestades marinhas e ressacas do mar, a 4gua chega a alcancar a restinga ou
as dunas, depositando os residuos em locais mais distantes do mar” sendo exatamente
essa situacdo que envolve - agdo e “reacdo” que ocorre na regido noroeste de Santos.



1.2. Alteracgdes do clima e possiveis impactos no meio ambiente urbano do
municipio de Santos

Primeiramente, ainda que ndo se possa afirmar com absoluta certeza que uma
série de eventos que vém ocorrendo nos grandes centros urbanos do pais e no mundo,
entre eles chuva intensas, variabilidade climatica, picos de aumento de temperatura,
mares agitados, alagamentos, ja sdo considerados como “produto”, consequéncia das
mudancas climaticas, é tido, segundo as previsdes do IPCC, que esses eventos extremos
devem se tornar cada vez mais frequentes em diversas regides, principalmente nas
regides Sul e Sudeste do Brasil.

Tendo esse panorama em consideracdo, partimos da compreensdo de que 0
processo de mudanca climatica globaliza e intensifica a desigualdade social. 1sso
amplifica as disparidades e acentua as diferengas entre ricos e pobres, beneficiando os
residentes do nucleo central das cidades em detrimento das periferias. Ao mesmo
tempo, todos estdo relacionados diante de uma ameaca comum a humanidade. No
entanto, uma parcela da sociedade é mais prejudicada nesse processo e enfrenta
perspectivas de impactos continuos, retirando qualquer possibilidade de ser pensar que
essa cidade de fato possui niveis de sustentabilidade para todos os habitantes.

No caso da regido Sul, espera-se um aumento de 5% a 10% na precipitacéo
pluviométrica, enquanto no Sudeste, a expectativa é de que as chuvas se tornem mais
intensas, conforme indicado por estudos do CEDEPLAR/UFMG e da FIOCRUZ em
2009. Além disso, de acordo com o PBMC (Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas)
em 2016, o quadro de vulnerabilidade das populagdes estd em crescimento devido a
expansdo das areas urbanas e ao aumento do numero de moradias em territorios
costeiros. Nesse contexto, a zona costeira do Estado de S&o Paulo se mostra altamente
suscetivel aos impactos das mudancas climaticas, devido as mudancas ambientais e
intervencdes que ocorrem em parte desse territorio.

E crucial considerar, neste momento, que as alteragdes climaticas e as mudancas
resultantes delas estdo intrinsecamente ligadas a um conjunto de desigualdades que se
originam da globalizacéo e do processo historico de urbanizagdo. Para fazer um novo
mapeamento das desigualdades na era das mudancas climaticas e da globalizacao, é
essencial levar em conta o processo historico de desigualdade e abracar uma
"consciéncia do fim da oposicdo entre sociedade e natureza”, como apontado por Beck
em 2010. E imperativo reconhecer que o "planejamento do uso e ocupacio do solo é
caracterizado pela segregagdo socioespacial, e o fenébmeno da injustica ambiental tem
contribuido para a (re)producdo de &reas de risco socioambiental urbano”, conforme
destacado por Souza em 2019.

O que sabemos amplamente sobre as mudangas climaticas é que no Brasil, como
nas demais regides do planeta, a situacdo das regides costeiras, no que diz respeito aos
novos documentos e panorama climatico, é preocupante, assim como também em outras
territorialidades. Segundo os pesquisadores (CARMO, 2012) e (NEVES, & TADDEI,
2020), os efeitos mais alarmantes dessas mudangas s3o “o aumento do nivel dos
oceanos e a maior ocorréncia de eventos extremos na zona costeira, como chuvas



intensas, tempestades tropicais e fendbmenos relacionados as ressacas maritimas”. As
areas costeiras estdo diretamente vulneraveis ao aumento do nivel do mar, o que pode
resultar em inundagGes costeiras com efeitos severos nas moradias proximas ao mar,
especialmente aquelas construidas em palafitas. Além disso, essas inunda¢Ges podem
causar danos coletivos e inimeros problemas de salde.

A zona costeira é uma interface critica entre a atmosfera, o continente e o
oceano, tornando-se vulneravel em todas essas frentes. Ela sofre os impactos das
mudancas climaticas, que incluem aumento do nivel médio do mar, extremos climaticos
mais intensos, secas prolongadas, tempestades mais poderosas e possiveis alteracdes na
propagacdo das ondas devido a mudancas na circulacao atmosférica, como sugerido por
NEVES e MUEHE EM 2008. QOutro aspecto importante a considerar € que muitos
grupos dependentes da economia relacionada a pesca enfrentam um cendrio cada vez
mais incerto devido a essas mudancas — muitos dos moradores das palafitas da regido
Noroeste de Santos tem na pesca fonte principal para sobrevivéncia.

A exposicao aos fendbmenos climéaticos tem aumentado devido ao crescimento
da populacdo que habita areas de risco. Conforme definido por RUY CARTIERI e
BARCELLOS em 2009, a vulnerabilidade socioambiental pode ser compreendida como
a coexisténcia ou sobreposicdo espacial de grupos populacionais empobrecidos,
discriminados e com alto grau de privacdo (vulnerabilidade social), que residem ou
circulam em regides de risco ou de degradacdo ambiental (vulnerabilidade ambiental).

O termo "zonas de sacrificio”, cunhado por BULLARD em 1996, ¢
frequentemente utilizado para descrever essas areas onde populacdes empobrecidas e
marginalizadas sdo obrigadas a viver. Em geral, o conceito de vulnerabilidade social em
contextos ambientais ou de desastres esta relacionado a exposicdo diferenciada aos
riscos e refere-se a maior susceptibilidade de certos grupos populacionais em antecipar,
enfrentar ou sofrer as consequéncias de tipos especificos de perigos.

Acreditamos que 0 meio ambiente na zona noroeste de Santos poderad ser
impactado de varias maneiras, principalmente devido a elevacdo do nivel do mar e aos
possiveis efeitos de fenbmenos como tempestades repentinas. Tais eventos ameagcam a
seguranca e estabilidade das edificacbes em palafitas na regido, colocando-as em risco.

E imperativo que as autoridades locais e nacionais estejam preparadas para
enfrentar esses desafios, implementando politicas de adaptagdo e mitigacdo em um
projeto de sustentabilidade o qual possa considerar toda a espacialidade da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, principalmente que possa envolver as comunidades
locais e promovendo a conscientizacdo sobre a importancia de cuidar do meio ambiente
para proteger ndo apenas as pessoas, mas também a rica biodiversidade presente na
regido.



1.3. Governanga climatica movida pelo horizonte de transformacdes, necessidades
e vulnerabilidades em curso

Abrangemos que projetar e considerar cenarios futuros é uma ferramenta
poderosa para planejar a resiliéncia urbana diante da incerteza climatica. Isso permite
analisar como as mudancas climaticas afetardo o crescimento urbano e areas criticas,
como abastecimento de agua, saneamento e seguranca de edificacdes, direcionando a
atencdo para os setores que exigirdo maior cuidado diante de impactos mais severos —
delineando uma amostra do futuro com base em testemunhos do periodo presente.

A adesdo de Santos & Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentéavel, promovida pela ONU de 2021 a 2030, é um passo significativo na busca
por uma gestdo sustentavel dos oceanos principalmente quando entendemos o contexto
de importancia desta cidade costeira. Além disso, o lancamento do Plano de Acédo
Climatica de Santos (PACS) em 2022, durante o evento "Dia de Adaptacdo e
Resiliéncia Santista”, demonstra um compromisso promissor com a construcao de uma
cidade inclusiva, sustentavel e resiliente.

Ambos os documentos refletem uma abordagem estratégica para reduzir a
vulnerabilidade de Santos aos riscos climaticos, demonstrando, de fato, 0 compromisso
da cidade em adotar um projeto de sustentabilidade como parte integral de sua visdo de
futuro. Essa estratégia envolve a consideracdo tanto da sensibilidade da cidade as
ameacas climéaticas (como aumento da precipitacdo, temperatura do ar, elevacdo do
nivel do mar, erosdo costeira, movimentos de massa, inundacdes e outros efeitos)
quanto da capacidade de adaptacdo da comunidade diante dessas ameacas.

Ao reconhecer os problemas atuais e antecipar desafios futuros, o municipio de
Santos estd colaborando para produzir conhecimento das questfes climaticas e esta
tomando medidas proativas para enfrenta-las. 1sso é essencial para construir uma cidade
mais segura e preparada para os impactos possiveis dos fenémenos das mudancas
climaticas que podem ser percebidos neste momento da histdria, de muitas maneiras,
principalmente no processo da observacdo empirica das estacfes do ano na cidade, na
observacao de informacgdes com base na experiéncia direta ou na pratica do mundo real.

E evidente que algumas comunidades afetadas por eventos climaticos extremos
ainda ndo relacionam adequadamente esses desastres com as mudancas climaticas.
Nesse contexto, 0 municipio de Santos se destaca pelos compromissos assumidos,
demonstrando responsabilidade ao abordar o tema e envolver uma comunidade mais
ampla na discusséo. Essa acgéo discursiva e esses compromissos sdo fundamentais para
aumentar a conscientizagcdo e a compreensdo dos vinculos entre eventos climaticos
extremos e as mudancas climaticas em um projeto real de governanga, contribuindo
para a preparacdo e resiliéncia da cidade diante desses desafios na esfera do
planejamento.

E preocupante que no contexto urbano brasileiro, muitos direitos essenciais,
como acesso a moradias seguras, saneamento basico e agua potavel, sejam
frequentemente negados a maior parte da populagdo sem recursos financeiros, ficam
exclusos de um planejamento efetivo. Isso cria uma sensacdo de normalidade em
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relacdo a essas violacdes, somados a esse quadro, fica parecendo que catastrofes
diversas sdao uma parte inevitavel da vida para os menos privilegiados. Essa percepcéo
muitas vezes desconecta esses eventos das mudancgas climéticas, como se fossem
eventos isolados e ndo relacionados, que sdo parte e pertencentes ao quando de privagdo
urbana e da espoliagdo urbana como explicado pelo autor Lucio Kowarick na obra,
Espoliagdo urbana. S3o Paulo, Paz e Terra, 1979. Capitulo “A ldégica da
desordem”,péag.19-54.

No entanto, 0 municipio de Santos merece reconhecimento por iniciar um
processo de documentar a relacéo entre esses fendmenos e as mudancas climaticas. 1sso
€ um passo importante para conscientizar a populacdo sobre a conexdo entre eventos
climaticos extremos e as condicbes precarias em que muitos vivem. E também uma
maneira de reconhecer que as mudancas climaticas estdo agravando esses problemas,
levando a uma maior vulnerabilidade e risco. Reconhecer essa conexdo é o primeiro
passo para tomar medidas significativas na mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas e na promocdo de uma cidade mais justa e segura para todos 0s seus
habitantes.

Um plano de agdo climatica, sem efetivacdo e concretizacdo ndo resolve nada,
porém se torna imprescindivel ao enfatizar e considerar que € necessario uma politica de
habitacdo efetiva, o qual seja responsavel por contemplar o acesso a moradia digna e
segura, com responsabilidade para atender o déficit de moradia e ndo de propriedade, o
que significa implementar politicas voltadas ndo s6 a constru¢do de unidades, mas a
outros programas como locacdo social, regularizagcdo fundiaria e urbanistica, mutirdo,
assisténcia técnica, reabilitacdo de imoveis, considerando o desenvolvimento técnico de
todo o territorio, transformando o complexo de habitacbes de forma a ter seguranca ao
descontrole climatico.

CONCLUSAO

Compreendemos que para ser uma cidade sustentavel, é fundamental adotar
politicas ambientais eficazes, promover a eficiéncia energética, preservar areas verdes,
incentivar o transporte pablico e a mobilidade sustentavel, além de envolver ativamente
a comunidade na promogdo da consciéncia ambiental e das mudancas climaticas dentro
do direito a cidade. Também consideramos que € necessario refletir e criar agdes para o
desenvolvimento habitacional sem grandes impactos ao meio ambiente, atuando para
evitar o processo de expansdo de favelas em &reas de preservacao ambiental.

Infelizmente € muito comum no Brasil um grande contingente de pessoas
viverem em areas de risco suprimindo a natureza, desta maneira os caminhos do viver
em uma moradia frente aos riscos ambientais, frente aos impactos das mudancas
climaticas, geralmente estdo ligados a capacidade financeira dos grupos sociais e a sua
relacdo com o mercado de trabalho e o processo formativo. Enquanto os grupos
economicamente mais favorecidos tém a opc¢do de deixar areas que apresentam algum
tipo de risco ambiental, a populacdo mais carente muitas vezes ndo tem essa alternativa.
Frequentemente, os auxilios ou programas oferecidos pelos municipios sao insuficientes
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e inadequados em relacdo ao custo de vida na cidade, o que reforca a ligacdo entre
vulnerabilidade social e vulnerabilidade ambiental.

Por fim, é considerado que € necessario com urgéncia o acesso a moradia segura
para todas as faixas de renda, dando ruptura para o complexo movimento de ocupacoes
para zonas de risco, deste modo, o municipio rompe com o processo histérico de
injustica espacial e garante uma cidade mais equilibrada — o qual o0os mais
desafortunados ndo serdo os mais impactados e vitimados pelas acdes e eventos
provenientes das alteragdes climaticas e desta amaneira, cria-se uma cidade justa e
sustentavel no mundo global. A mitigacdo da poluicdo, associada ao déficit
habitacional, requer um plano de planejamento urbano abrangente que leve em
consideracdo todo o territério de Santos e aborde de maneira holistica todas as questdes,
com especial atencéo ao contexto climatico e o projeto de sustentabilidade.
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